
























































































































































































































































































































































































































































































๒๓๕ 
 

* วงเงินงบประมาณนี้เป็นตัวเลขข้อเสนอเบื้องต้นเสนอโดยหน่วยงานท่ีรับผิดชอบซึ่งต้องผ่านขั้นตอนการพิจารณาต่อไป 
 

๒.๗.๕ ขั้นตอนการด าเนินการ 

แผนการปฏิรูปประเทศด้านเศรษฐกิจ 
เรื่องและประเด็นปฏิรูปท่ี ๗ : การส่งเสริมให้แรงงานเข้าถึงแหล่งทุนเพื่อพัฒนาทักษะ อย่างทั่วถึงและเท่าเทียม 

 
ระยะเวลา (พ.ศ. / ไตรมาส) ผู้รับ 

ผิดชอบ 

วงเงิน 

เป้าหมาย ตัวชี้วัด 
(ล้านบาท) 

แหล่ง
เงิน ๒๕๖๑ ๒๕๖๒ ๒๕๖๓ ๒๕๖๔ ๒๕๖๕ 

๑ ๒ ๓ ๔ ๑ ๒ ๓ ๔ ๑ ๒ ๓ ๔ ๑ ๒ ๓ ๔ ๑ ๒ ๓ ๔ 

๘. ทุนส าหรับแรงงาน : จัดตั้ง 
หรือแต่งตั้ง CSCA เพ่ือบูรณา
การการจัดสรรทุนเพ่ือสนับสนุน
การพัฒนาแรงงานอย่างครบ
วงจร ส้าหรับแรงงานทุกระดับ 
- แหล่งทุนส าหรับแรงงาน : 
CSCA ท้างานร่วมกับ BOI ใน
การก้าหนดเกณฑ์ข้อบังคับการ
ให้ทุนการศึกษาเพ่ือพัฒนา
แรงงานในประเทศ ส้าหรับ
บริษัทที่ได้รับสิทธิประโยชน์จาก 
BOI 
- ทุนการศึกษาร่วม ระหว่าง
เอกชนและรัฐ : CSCA ขยายผล

                    กระทรวง 
แรงงาน 
และ  
กระทรวง 
ศึกษาธิการ 

อยู่ระหว่าง 
การตอบ
กลับจาก
หน่วยงาน 

แหล่ง
เงิน1 

- มกีารจัดตั้ง 
CSCA ภายใน 
ไตรมาส ๒ ปี 
๒๕๖๑ 
- มีกองทุนให้
การศึกษาเพื่อ
พัฒนาแรงงาน
ในประเทศจาก
บริษัทท่ีได้รับ
สิทธิประโยชน์
จาก BOI ภายใน
ไตรมาส ๒ ปี 
๒๕๖๑ 

- องค์กรกลางที่รับผิดชอบ 
เรื่องของทุนการศึกษาเพื่อ
พัฒนาแรงงานโดยเฉพาะ 
- กองทุนให้การศึกษาเพื่อ
พัฒนาแรงงานในประเทศ
จากบริษัทที่ไดร้ับสิทธิ
ประโยชน์จาก BOI 

                                                           
1 งบประมาณโดยตรงจากกระทรวงท่ีเกี่ยวข้อง รวมถึง กองทุนต่างๆ อาทิ กองทุนให้กู้ยืมเพื่อการศึกษา, กองทุนพัฒนาฝีมือแรงงาน, และ กองทุนด้อยโอกาสทางการศึกษา หากผู้เข้าร่วมเป็นกลุ่มของ 
SMEs ก็อาจสามารถเข้าถึงแหล่งเงินทุนอย่างเช่น SME Bank ได้ 



๒๓๖ 
 

* วงเงินงบประมาณนี้เป็นตัวเลขข้อเสนอเบื้องต้นเสนอโดยหน่วยงานท่ีรับผิดชอบซึ่งต้องผ่านขั้นตอนการพิจารณาต่อไป 
 

แผนการปฏิรูปประเทศด้านเศรษฐกิจ 
เรื่องและประเด็นปฏิรูปท่ี ๗ : การส่งเสริมให้แรงงานเข้าถึงแหล่งทุนเพื่อพัฒนาทักษะ อย่างทั่วถึงและเท่าเทียม 

 
ระยะเวลา (พ.ศ. / ไตรมาส) ผู้รับ 

ผิดชอบ 

วงเงิน 

เป้าหมาย ตัวชี้วัด 
(ล้านบาท) 

แหล่ง
เงิน ๒๕๖๑ ๒๕๖๒ ๒๕๖๓ ๒๕๖๔ ๒๕๖๕ 

๑ ๒ ๓ ๔ ๑ ๒ ๓ ๔ ๑ ๒ ๓ ๔ ๑ ๒ ๓ ๔ ๑ ๒ ๓ ๔ 

โครงการให้ทุนการศึกษาร่วม 
ระหว่างเอกชนและรัฐ ทั่ว
ประเทศ โดยเฉพาะกลุ่มนักเรียน
ที่มีรายได้น้อย 



๒๓๗ 
 

 

๒.๗.๖ ข้อเสนอในการมีหรือแก้ไขปรับปรุงกฎหมายเพื่อรองรับการด าเนินการ  

๑) ให้มีการตราพระราชบัญญัติ หรือกฎหมายฉบับรองอ่ืนใดตามแต่กรณี เพ่ือจัดตั้ง หรือ แต่งตั้ง CSCA  

 

 

 

 

 

  



๒๓๘ 
 

 

๒.๘ เร่ืองและประเด็นการปฏิรูปที่ ๘ : การสร้างแรงงานคุณภาพ (Super Worker) และเชื่อมโยง
แรงงานสู่ตลาดอย่างครบวงจร 

จากการที่การพัฒนาในภาพรวมนั้นเป็นไปในทิศทางของการพัฒนาสูง เศรษฐกิจที่มีการใช้เครื่องมืออัตโนมัติ 
และดิจิทัลมากขึ้น แรงงานมีฝีมือจึงมีความจ้าเป็นในการควบคุมเครื่องจักรกล ซึ่งเป็นสิ่งที่แรงงานโดยทั่วไปยังขาดแคลน 
และจ้าเป็นที่จะต้องได้รับโอกาสในการพัฒนาฝีมือเพ่ือจะมีรายได้ที่มากขึ้น ทั้งด้วยการเข้ามาของเทคโนโลยีสมัยใหม่
นั้นยังท้าให้เกิดการแทนที่แรงงานด้วยเครื่องจักร โดยเฉพาะแรงงานที่มีฝีมือปานกลาง จนเกิดความสุดขั้นในแง่ของ
ฝีมือแรงงาน (labour polarisation) จึงมีความจ้าเป็นที่จะต้องพัฒนาฝีมือแรงงานที่มีฝีมือปานกลางที่สุ่มเสี่ยงต่อการ
ถูกแทนที่ด้วยเครื่องจักร ให้เป็นแรงงานมีฝีมือ เพ่ือป้องกันการว่างงาน หรือการใช้แรงงานที่ต่้ากว่าความสามารถ อัน
เป็นการเสียทรัพยากรบุคคลในเศรษฐกิจอย่างไม่จ้าเป็น  

ดังนั้นจึงมีความจ้าเป็นในการเพ่ิมโอกาสให้กับแรงงานไร้ฝีมือเพ่ือให้มีการสร้างเสริมฝีมือความสามารถให้ตรง
กับความต้องการของตลาดทั้งในปัจจุบัน และอนาคต เพ่ือแก้ปัญหาการมีช่องว่างของฝีมือแรงงานในตลาด ( skills 
gap) ซึ่งจ้าเป็นที่จะต้องให้แรงงานที่จะได้รับการพัฒนาฝีมือสามารถที่จะเติมเต็มช่องว่างดังกล่าวได้ งานวิจัยของ
บริษัท SCG ได้ชี้ให้เห็นว่า มีเพียง ๗๗ ต้าแหน่งที่สามารถหาแรงงานที่มีฝีมือตรงตามความต้องการได้จากความ
ต้องการ ๑๐๐ ต้าแหน่ง จึงมีความจ้าเป็นในการเพ่ิมโอกาสให้กับแรงงานไร้ฝีมือในการเสริมสร้างฝืมือความสามารถ 
และได้งานที่มีคุณภาพสูงขึ้น โดยมีทักษะตรงกับความต้องการของผู้จ้าง และมีความยืดหยุ่นต่อตลาด โดยมุ่งเป้าใน
การเพ่ิมอัตราส่วนของแรงงานมีฝีมือต่อแรงงานไร้ฝีมือในประเทศ  

ช่องว่างของฝีมือแรงงานนั้นมีต้นเหตุโดยหลักคือในเชิงคุณภาพของการศึกษาขั้นพ้ืนฐานไม่ว่าจะเป็นในวิชา 
คณิตศาสตร์ การอ่าน และภาษาอังกฤษ รวมถึงความรู้ในเชิงเทคนิคและฝีมือเฉพาะของแต่ละอุตสาหกรรม ดังนั้นการ
มีระบบอาชีวศึกษาท่ีเข้มแข็ง เพื่อให้ความช่วยเหลือแค่แรงงานไร้ฝีมือในทุกระดับอายุจึงจ้าเป็นอย่างยิ่ง โดยค้าแนะน้า
ขององค์การแรงงานระหว่างประเทศได้ให้ค้าแนะน้าว่าประเทศไทยนั้นจ้าเป็นที่จะต้องสร้างเสริมความเข้มแข็งของการ
ประสานงานระหว่างระบบอาชีวศึกษา และตลาดแรงงาน 

ดังนั้นจึงจ้าเป็นที่จะต้องมีการสร้างแรงงานคุณภาพ (Super Worker) ปรับปรุงหลักสูตรระดับอุดมศึกษาทั้ง
ในสายสามัญ และสายอาชีพเพ่ือให้สอดคล้องกับความต้องการแรงงานในตลาด โดยเฉพาะกลุ่มอุตสาหกรรมเป้าหมาย 
และเชื่อมโยงแรงงานสู่ตลาดอย่างครบวงจร รวมทั้งมีการตรวจสอบ ตรวจทานในแง่ของคุณภาพอย่างสม่้าเสมอ  
ลดปัญหาความไม่สอดคล้องกันของแรงงานและการขาดแคลนแรงงานในตลาด ลดอัตราการว่างงาน และเพ่ิมรายได้
ให้กับแรงงาน 

๒.๘.๑ เป้าหมายหรือผลอันพึงประสงค์และผลสัมฤทธิ์  

๑) แรงงานสามารถเพ่ิมหรือปรับความรู้และทักษะได้ตรงตามความต้องการของตลาดแรงงาน  

๒) มีแรงงานทักษะในกลุ่มอุตสาหกรรมเป้าหมายที่รองรับความต้องการของตลาด 
๓) มีหลักสูตรระดับอุดมศึกษาที่สร้างแรงงานตรงตามความต้องการของกลุ่มอุตสาหกรรม

เป้าหมาย 
๔) มีศูนย์การฝึกอบรมแรงงานโดยความร่วมมือระหว่างภาครัฐและเอกชนในทุกอุตสาหกรรม

เป้าหมาย 
๕) มี Matching Platform เพ่ือสนับสนุนการจัดหาแรงงาน และสร้างฐานข้อมูลในการวิเคราะห์

ความต้องการแรงงานในตลาด 



๒๓๙ 
 

* วงเงินงบประมาณนี้เป็นตัวเลขข้อเสนอเบื้องต้นเสนอโดยหน่วยงานท่ีรับผิดชอบซึ่งต้องผ่านขั้นตอนการพิจารณาต่อไป 
 

๒.๘.๒ กรอบระยะเวลาในการด าเนินการ 

 ๑๒ เดือน  

๒.๘.๓ ตัวช้ีวัด 

๑) เพ่ิมรายได้และผลผลิต รวมทั้งลดอัตราการว่างง่านอย่างมีนัยส้าคัญ 

๒) หลักสูตรระดับอุดมศึกษาที่สร้างแรงงานตรงตามความต้องการของกลุ่มอุตสาหกรรมเป้าหมาย 

๓) จ้านวนแรงงานที่เข้าสู่อุตสาหกรรมเป้าหมายได้หลังการเข้าเรียนหลักสูตร 

๔) ศูนย์การฝึกอบรมแรงงานโดยความร่วมมือระหว่างภาครัฐและเอกชนในกลุ่มอุตสาหกรรม
เป้าหมาย 

๕) Matching Platform 

๒.๘.๔ วงเงินและแหล่งเงิน 

อยู่ระหว่างการตอบกลับจากหน่วยงาน 



๒๔๐ 
 

* วงเงินงบประมาณนี้เป็นตัวเลขข้อเสนอเบื้องต้นเสนอโดยหน่วยงานท่ีรับผิดชอบซึ่งต้องผ่านขั้นตอนการพิจารณาต่อไป 
 

๒.๘.๕ ขั้นตอนการด าเนินการ 

แผนการปฏิรูปประเทศด้านเศรษฐกิจ 
เรื่องและประเด็นปฏิรูปท่ี ๘ : การสร้างแรงงานคุณภาพ (Super Worker) และเชื่อมโยงแรงงานสู่ตลาดอย่างครบวงจร 

 
ระยะเวลา (พ.ศ. / ไตรมาส) ผู้รับ 

ผิดชอบ 

วงเงิน 

เป้าหมาย ตัวชี้วัด (ล้าน
บาท) 

แหล่ง
เงิน ๒๕๖๑ ๒๕๖๒ ๒๕๖๓ ๒๕๖๔ ๒๕๖๕ 

๑ ๒ ๓ ๔ ๑ ๒ ๓ ๔ ๑ ๒ ๓ ๔ ๑ ๒ ๓ ๔ ๑ ๒ ๓ ๔  
๙. แรงงานคุณภาพ (Super 
Worker) : สร้างแรงงาน
คุณภาพ (Super Worker) ทั่ว
ประเทศในทุกรายอุตสาหกรรม
เป้าหมายและเชื่อมโยงแรงงานสู่
ตลาด 

                    กระทรวง
แรงงาน 
ร่วมกันกับ 
กระทรวง 
ศึกษาธิการ 
กระทรวง
อุตสาหกรรม 
กระทรวง 
วิทยาศาสตร์
และ
เทคโนโลยี
กระทรวง
ท่องเที่ยวและ
กีฬา  และ
เอกชน 

อยู่ระหว่าง
การตอบ
กลับจาก
หน่วยงาน 

 - มีแรงงาน
คุณภาพ (Super 
Worker) ทั่ว
ประเทศในทุก
รายอุตสาหกรรม
เป้าหมายภายใน
ปี ๒๕๖๑ 
- มีหลักสูตร
ระดับอุดมศึกษา
ที่สร้างแรงงาน
ตรงตามความ
ต้องการของกลุ่ม
อุตสาหกรรม
เป้าหมาย 

- แรงงานคุณภาพ 
(Super Worker) ทั่ว
ประเทศในทุกราย
อุตสาหกรรมเป้าหมาย 

- หลักสูตร
ระดับอุดมศึกษาท่ีสร้าง
แรงงานตรงตามความ
ต้องการของกลุ่ม
อุตสาหกรรมเป้าหมาย 

- จ้านวนแรงงานท่ีเข้าสู่
อุตสาหกรรมเป้าหมายได้
หลังการเข้าเรียน
หลักสตูร 

- หลักสูตรระดับอุดมศึกษา :
ปรับปรุงหลักสูตร
ระดับอุดมศึกษาร่วมกับ

                    กระทรวง
แรงงาน 
ร่วมกับ 
กระทรวง

อยู่
ระหว่าง
การตอบ
กลับจาก

 



๒๔๑ 
 

* วงเงินงบประมาณนี้เป็นตัวเลขข้อเสนอเบื้องต้นเสนอโดยหน่วยงานท่ีรับผิดชอบซึ่งต้องผ่านขั้นตอนการพิจารณาต่อไป 
 

แผนการปฏิรูปประเทศด้านเศรษฐกิจ 
เรื่องและประเด็นปฏิรูปท่ี ๘ : การสร้างแรงงานคุณภาพ (Super Worker) และเชื่อมโยงแรงงานสู่ตลาดอย่างครบวงจร 

 
ระยะเวลา (พ.ศ. / ไตรมาส) ผู้รับ 

ผิดชอบ 

วงเงิน 

เป้าหมาย ตัวชี้วัด (ล้าน
บาท) 

แหล่ง
เงิน ๒๕๖๑ ๒๕๖๒ ๒๕๖๓ ๒๕๖๔ ๒๕๖๕ 

๑ ๒ ๓ ๔ ๑ ๒ ๓ ๔ ๑ ๒ ๓ ๔ ๑ ๒ ๓ ๔ ๑ ๒ ๓ ๔  
ภาคเอกชนเพ่ือให้สอดคล้องกับ
ความต้องการแรงงานในตลาด 
โดยเฉพาะกลุ่มอุตสาหกรรม
เป้าหมาย 

ศึกษา 
กระทรวง
อุตสาหกรรม 
กระทรวง
ท่องเที่ยว 
และกีฬา และ 
เอกชน 

หน่วยงาน 

- Training Platform : จัดตั้ง 
Training Platform และสร้าง
ศูนย์การฝึกอบรมแรงงานโดย
ความร่วมมือระหว่างภาครัฐและ
เอกชนเพื่อฝึกฝนแรงงานตาม
ความต้องการของกลุ่ม
อุตสาหกรรมเป้าหมายและออก
ใบรับรองคุณวุฒิวิชาชีพรายสาขา 

                    กระทรวง
แรงงาน 
ร่วมกันกับ 
กระทรวง
ศึกษา 
กระทรวง
อุตสาหกรรม 
กระทรวงวิทย
าศาสตร์ 
กระทรวง
ท่องเที่ยวฯ  
และ 
เอกชน 

อยู่
ระหว่าง
การตอบ
กลับจาก
หน่วยงาน 

 - มีศูนย์การ
ฝึกอบรมแรงงาน
โดยความร่วมมือ
ระหว่างภาครัฐ
และเอกชนในทุก
อุตสาหกรรม
เป้าหมาย 

ศูนย์การฝึกอบรมแรงงาน
โดยความร่วมมือระหว่าง
ภาครัฐและเอกชนในกลุ่ม
อุตสาหกรรมเป้าหมาย 



๒๔๒ 
 

* วงเงินงบประมาณนี้เป็นตัวเลขข้อเสนอเบื้องต้นเสนอโดยหน่วยงานท่ีรับผิดชอบซึ่งต้องผ่านขั้นตอนการพิจารณาต่อไป 
 

แผนการปฏิรูปประเทศด้านเศรษฐกิจ 
เรื่องและประเด็นปฏิรูปท่ี ๘ : การสร้างแรงงานคุณภาพ (Super Worker) และเชื่อมโยงแรงงานสู่ตลาดอย่างครบวงจร 

 
ระยะเวลา (พ.ศ. / ไตรมาส) ผู้รับ 

ผิดชอบ 

วงเงิน 

เป้าหมาย ตัวชี้วัด (ล้าน
บาท) 

แหล่ง
เงิน ๒๕๖๑ ๒๕๖๒ ๒๕๖๓ ๒๕๖๔ ๒๕๖๕ 

๑ ๒ ๓ ๔ ๑ ๒ ๓ ๔ ๑ ๒ ๓ ๔ ๑ ๒ ๓ ๔ ๑ ๒ ๓ ๔  
- Job Matching Platform : 
จัดให้มี Matching Platform 
เพ่ือสนับสนุนการจัดหาแรงงาน 
และสร้างฐานข้อมูลในการ
วิเคราะห์ความต้องการแรงงาน
ในตลาด 

                    กระทรวง
แรงงาน 

อยู่ระหว่าง
การตอบ
กลับจาก
หน่วยงาน 

 มี Matching 
Platform เพื่อ
สนับสนุนการ
จัดหาแรงงาน 
และสร้าง
ฐานข้อมูลในการ
วิเคราะหค์วาม
ต้องการแรงงาน
ในตลาด 

Matching Platform 



๒๔๓ 
 

 

ส่วนที่ ๒ 

เรื่องและประเด็นปฏิรปู 

หัวข้อที่ ๒ : การปฏิรูปด้านความเท่าเทียมและการเติบโตอย่างมีส่วนร่วม 

หัวข้อย่อย ๒.๒ : การเสริมสร้างพลังอ านาจชุมชน 

ในปัจจุบัน ประเทศไทยยังประสบปัญหาความเหลื่อมล้้าเชิงพ้ืนที่ ชุมชนในท้องถิ่นห่างไกลจ้านวนมากยังขาด
โครงสร้างสาธารณูปโภคพ้ืนฐานที่ส้าคัญ รวมทั้งขาดโอกาสในการเข้าถึงแหล่งทุนเพื่อสร้างรายได้และการเข้าถึงบริการ
ทางการเงิน ประชาชนในพ้ืนที่จึงประสบปัญหาความยากจนและความเหลื่อมล้้าทั้งด้านโอกาสและรายได้  
ความยากจนจึงกระจุกตัวในเขตชนบทมากกว่าเขตเมือง สะท้อนจากสัดส่วนคนจนในปี ๒๕๕๘ โดยเขตชนบทมี
สัดส่วนคนจนร้อยละ ๘.๙๑ ขณะที่เขตเมืองมีสัดส่วนคนจนร้อยละ ๕.๔๙๒ 

 นอกจากนี้ รายงานการวิเคราะห์สถานการณ์ความยากจนและความเหลื่อมล้้าในประเทศไทย พบว่าจังหวัด  
ที่ยากจนที่สุด ๑๐ จังหวัดยังคงประสบปัญหาความยากจนเรื้อรังตลอดระยะเวลา ๙ ปี ขณะเดียวกัน ความเหลื่อมล้้า
ด้านรายได้ระหว่างกลุ่มรวยสุดและจนสุดยังมีความแตกต่างกันถึง ๒๒.๑ เท่า๓ สอดคล้องกับค่าสัมประสิทธิ์ความไม่
เสมอภาคด้านรายได้ (Gini Coefficient) ซึ่งไม่ได้ปรับตัวดีขึ้นอย่างมีนัยส้าคัญเนื่องจากการขยายตัวทางเศรษฐกิจ
กระจุกตัวเฉพาะบางกลุ่มและมีความเหลื่อมล้้าด้านการจัดสรรทรัพยากรไปยังพ้ืนที่ โดยกว่าร้อยละ ๗๕ ของการใช้
จ่ายภาครัฐกระจุกตัวในหัวเมืองใหญ่ โดยเฉพาะกรุงเทพมหานคร ซึ่งมีประชากรคิดเป็นร้อยละ ๑๗ ของประเทศ แต่มี
ส่วนในการขยายตัวของ GDP กว่าร้อยละ ๒๖๔ 

แผนภาพที ่๑ : การเข้าถึงปัจจัยโครงสร้างพื้นฐาน 

 

ที่มา: FinScope, ๒๐๑๓  

                                                           
๒ รายงานการวิเคราะห์สถานการณ์ความยากจนและความเหลื่อมล้้าในประเทศไทย ๒๕๕๙ 
๓ รายงานการวิเคราะห์สถานการณ์ความยากจนและความเหลื่อมล้้าในประเทศไทย ๒๕๕๙ 
๔ ความเหลื่อมล้้า, สฤนี อาชาวานันทกุล (๒๕๕๔) 



๒๔๔ 
 

 

แผนภาพที ่๒ : ระดับความยากจนในแต่ละภาค และ ในเขตชนบทและเมือง, (ร้อยละ) 

 
ที่มา: Systematic Country Diagnostic ของธนาคารโลก, ๒๐๑๖ 

ขณะเดียวกัน ประเทศไทยมีชุมชนกว่า ๗,๐๐๐ แห่ง มีวิสาหกิจชุมชนกว่า ๑๐๒,๑๔๐ แห่ง กองทุนสัจจะ
ออมทรัพย์และกลุ่มออมทรัพย์เพ่ือการผลิต กว่า ๓๐,๐๐๐ แห่ง สหกรณ์กว่า ๘,๐๐๐ แห่ง ซึ่งเป็นเครือข่ายที่มีศักยภาพ
ในการขับเคลื่อนเศรษฐกิจฐานราก แต่ยังขาดการสนับสนุนจากภาครัฐ จึงมีความจ้าเป็นในการปฏิรูปเพ่ือเสริมสร้าง
ความเข้มแข็งแก่ชุมชน เพ่ือให้ชุมชนเป็นกลไกส้าคัญในการสร้างการพัฒนาทั้งด้านเศรษฐกิจและสังคมจากฐานราก 
ควบคู่ไปกับการด้าเนินนโยบายระดับมหภาคของรัฐ อันจะน้าไปสู่การเติบโตอย่างมีส่วนร่วมและยั่งยืน 

เพ่ือบรรลุเป้าหมายในการเสริมสร้างพลังอ้านาจชุมชน แนวทางการปฏิรูปเพ่ือความเท่าเทียมและการเติบโต
อย่างมีส่วนร่วม จึงประกอบด้วย ๓ ด้าน ได้แก่ ๑) การสร้างความเข้มแข็งให้แก่ระบบสถาบันการเงินชุมชน ผ่าน
การยกระดับการบริหารจัดการของสถาบันการเงินชุมชนเข้าสู่โครงข่ายสถาบันการเงินประชาชน ๒) การพัฒนาธุรกิจ
ชุมชน โดยการสนับสนุนทั้งด้านการรวมกลุ่มสร้างเครือข่าย การสร้างกลไกพัฒนาร่วมกับภาคเอกชน การจัดตั้ง  
E-Commerce Platform รวมถึงการจัดตั้ง Center of Excellence เพ่ือเพ่ิมโอกาสในการเติบโตของธุรกิจชุมชน 
สร้างการเติบโตทางรายได้ เพ่ิมการเข้าถึงตลาดและทรัพยากร ๓) การจัดตั้งกองทุน Social Investment Fund 
(SIF) เพ่ือสร้างเครือข่ายผู้น้าชุมชนเพ่ือเป็นผู้ขับเคลื่อนการพัฒนาอย่างต่อเนื่องในพ้ืนที่ นอกจากนี้ การปฏิรูปเพ่ือ
เสริมสร้างพลังอ้านาจชุมชนยังมาจากการสร้างปัจจัยสนับสนุนอีก ๒ ประการ ได้แก่ ๑) การน าเทคโนโลยีเข้ามาช่วย
ลดความเหลื่อมล้ า ผ่านการบริหารจัดการข้อมูล สร้างฐานข้อมูล big data ในระดับพื้นที่ เพ่ือให้รัฐออกแบบ
นโยบายการช่วยเหลือได้อย่างตรงจุด รวมทั้งเอ้ือต่อการสร้างระบบประเมินผลที่มีประสิทธิภาพในอนาคต และ  
๒) การสนับสนุนด้านการเข้าถึงอินเทอร์เน็ตแก่ชุมชน โดยเฉพาะสถาบันการเงินชุมชนในพื้นที่ เพ่ือเป็นฐานในการ
สร้าง real time data E-Commerce Platform และเชื่อมโยงทรัพยากรและความช่วยเหลือจากภาครัฐ  

แนวทางการปฏิรูปเพ่ือสร้างความเข้มแข็งให้แก่ระบบสถาบันการเงินชุมชน เป็นการยกระดับสถาบัน
การเงินในชุมชนโดยการสร้างโครงข่ายสถาบันการเงินระดับประเทศ โดยการสนับสนุนจากธนาคารของรัฐ ซึ่งเป็น
ธนาคารผู้ประสานงาน ท้าหน้าที่สนับสนุนด้านระบบ IT ให้แก่สถาบันการเงินที่เข้าร่วมโครงข่าย ยกระดับมาตรฐาน
การบัญชีผ่านการใช้นวัตกรรมทางด้านเทคโนโลยี เพ่ือลดความเหลื่อมล้้าในการเข้าถึงทางการเงินของประชาชนใน
ชุมชนห่างไกล  เนื่องจากในปัจจุบัน ประชาชนในชนบทยังเข้าถึงบริการทางการเงินได้อย่างจ้ากัด โดยได้รับบริการ
จากทางธนาคารเฉพาะกิจของภาครัฐเป็นหลัก อีกทั้งองค์กรการเงินระดับฐานรากที่มีอยู่ในปัจจุบัน ได้แก่ สถาบัน
การเงินชุมชน สถาบันการจัดการเงินทุนชุมชน กลุ่มออมทรัพย์ กองทุนหมู่บ้านและชุมชนเมือง สหกรณ์  กองทุน

รวม 



๒๔๕ 
 

 

สวัสดิการชุมชน แม้จะมีจ้านวนมาก แต่ก็ยังไม่สามารถท้าให้เกิดการเข้าถึงทางการเงินอย่างแท้จริงและยั่งยืน ได้ 
บทบาทของกองทุนดังกล่าวในการเป็นแหล่งทุนของชุมชนท้าได้จ้ากัด ไม่สามารถพัฒนาต่อยอดได้ นอกจากนี้ ยังมี
ข้อจ้ากัดหลายประการ ได้แก่ การขาดโครงสร้างทางการเงินที่เหมาะสม การขาดแม่ข่ายในการสร้างศักยภาพ พัฒนา
มาตรฐาน และยกระดับการเชื่อมโยงระหว่างพ้ืนที่ต่าง ๆ รวมทั้งการขาดกฎหมายรองรับการเป็นนิติบุคคลขององค์กร
การเงินระดับฐานรากบางส่วน และการขาดการรองรับการรวมกลุ่มข้ามชุมชน ส่งผลท้าให้ระดับการพัฒนาขององค์กร
การเงินระดับฐานรากเหล่านี้แตกต่างกันมาก มีข้อจ้ากัดในการเชื่อมโยงระหว่างกัน และการกู้ยืมข้ามกลุ่มที่เกิดขึ้นใน
ปัจจุบันมีความเสี่ยงสูง  

การสร้างความเข้มแข็งให้แก่ระบบสถาบันการเงินชุมชน จึงเป็นแนวทางส้าคัญที่จะพลิกโฉมการพัฒนาใน
ระดับชุมชน ให้สามารถต่อยอดได้อย่างยั่งยืน โดยสถาบันการเงินประชาชนเหล่านี้จะสามารถเป็นเครือข่ายส้าคัญใน
การท้าหน้าที่ให้บริการทางการเงิน สร้างธุรกิจชุมชนผ่านการสนับสนุนวิสาหกิจชุมชน สร้างระบบสวัสดิการให้สมาชิก
ในชุมชนในทุกกลุ่มผ่านการจัดตั้งกองทุนสวัสดิการชุมชน รวมทั้งท้าหน้าที่แก้ปัญหาที่ดินหลุดมือให้แก่สมาชิกในชุมชน 
ผ่านการท้าหน้าที่ในลักษณะเดียวกันกับธนาคารที่ดิน ซึ่งทั้งหมดนี้จะเป็นการสร้างความเข้มแข็งให้กับชุมชนจากฐานราก 
ส่งเสริมให้ชุมชนพัฒนาผลิตภัณฑ์ ทั้งทางการเงิน และผลิตภัณฑ์ชุมชน เพ่ือสร้างรายได้และการจ้างงานในชุมชนได้
อย่างเป็นระบบและยั่งยืน 

แนวทางถัดมา ได้แก่ การพัฒนาธุรกิจชุมชน ในปัจจุบัน มีวิสาหกิจชุมชนกว่า ๑๐๒,๑๔๐ แห่งทั่วประเทศ 
สร้างการจ้างงานให้คนในชุมชนกว่า ๑.๔ ล้านคน๕ โดยภาคตะวันออกเฉียงเหนือมีสัดส่วนธุรกิจชุมชนมากที่สุด 
อย่างไรก็ดี ปัญหาส้าคัญในปัจจุบัน คือ ธุรกิจชุมชนยังไม่ได้รับการสนับสนุนอย่างครบวงจรและต่อเนื่องจากภาครัฐ 
ท้าให้ไม่สามารถยกระดับได้ ซึ่งหากภาครัฐมีการปฏิรูปกลไกการสนับสนุนธุรกิจชุมชน จะท้าให้เศรษฐกิจฐานราก
สามารถเติบโตเพ่ิมข้ึนได้ ลดช่องว่างทางการพัฒนาระหว่างเขตเมืองและชนบท  

การสร้างกลไกสนับสนุนรูปแบบใหม่ เพ่ือยกระดับธุรกิจชุมชน จึงประกอบด้วย การจัดตั้ง center of 
excellence ร่วมกับมหาวิทยาลัยภาคในระดับพ้ืนที่ทั่วประเทศ เพ่ือสร้างองค์ความรู้ให้กับธุรกิจชุมชนในการพัฒนา
ต่อยอดผลิตภัณฑ์ชุมชน สร้าง Product Champion ให้ความรู้กลุ่มธุรกิจชุมชนด้านการบริหารจัดการและหาช่องทาง
การตลาด นอกจากนี้ แนวทางการพัฒนายังรวมถึงการจัดตั้งแพลตฟอร์ม e-commerce ส้าหรับธุรกิจชุมชน สร้าง
ช่องทางการเข้าถึงตลาดในระดับประเทศและระดับโลกให้กับธุรกิจชุมชน การสร้างกลไกสนับสนุนโดยการใช้
ทรัพยากรจากภาคีในระดับพ้ืนที่ทั่วประเทศและการใช้เทคโนโลยีมาช่วยลดความเหลื่อมล้้าทางด้านการเข้าถึง
ทรัพยากรและตลาดให้กับธุรกิจชุมชน จึงเป็นจุดเปลี่ยนส้าคัญในการสร้างโอกาสทางธุรกิจ ต่อยอด และเพ่ิมการจ้าง
งานในระดับชุมชน  

                                                           
๕ กระทรวงพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์ 



๒๔๖ 
 

 

แผนภาพที ่๓ : สถิติของธุรกิจชุมชน 

 

                หมายเหตุ: การจ ากัดความ ธุรกิจชุมชน ตามกฎหมายนัน้ต้องเป็นธุรกิจท่ีมีผู้ถือหุ้นท่ีไม่มีความผูกพันทางสายเลือด ๗ คน ขึน้ไป  

ที่มา: กระทรวงพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์ 

แนวทางประการสุดท้ายในการพัฒนาระดับชุมชน ที่จะเป็นจุดเปลี่ยนส้าคัญ ได้แก่ การจัดตั้งกองทุน Social 
Investment Fund (SIF) ซึ่งจะช่วยสร้างความเข้มแข็งให้กับชุมชนทั่วประเทศ ผ่านกระบวนการคัดเลือกโครงการที่
เสนอโดยชุมชนในพ้ืนที่ ด้าเนินการในลักษณะกองทุนสมทบร่วมโดยชุมชน (Matching Fund) การสนับสนุนทางด้าน
การเงินแก่เครือข่ายชุมชนในลักษณะดังกล่าว จะช่วยสร้างผู้น้าชุมรุ่นใหม่ที่มีความพร้อมในการขับเคลื่อนโครงการใน
ระดับชุมชนเพื่อยกระดับการพัฒนาชุมชนในด้านต่างๆ รวมทั้งเป็นการสนับสนุนวิสาหกิจเพ่ือสังคมซึ่งด้าเนินโครงการ
ที่เข้าข่าย ซึ่งจะสร้างความเข้มแข็งในระดับฐานรากได้อย่างยั่งยืน และลดความเหลื่อมล้้าทางด้านงบประมาณเชิงพ้ืนที่
ในปัจจุบัน ซึ่งงบประมาณกระจุกตัวในเมืองใหญ่ โดยเฉพาะกรุงเทพมหานคร 

แผนภาพที่ ๔ : การใช้จ่ายภาครัฐ, จีดีพีและประชากรรายภาค  

 

ที่มา: Economist Intelligence Unit 
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ภาคเหนือ  

ภาคตะวันออก 
 เฉียงเหนือ 

ภาคกลาง 

ภาคใต้ 

กรุงเทพฯ 

ประชากร การใช้จ่ายของภาคสาธารณะ ผลิตภัณฑ์มวลรวมในประเทศ 



๒๔๗ 
 

 

การจัดตั้งกองทุน Social Investment Fund (SIF) จึงเป็นการน้าเครื่องมือในการลงทุนทางสังคมรูปแบบ
ใหม่มาใช้แก้ปัญหาความเหลื่อมล้้าในประเทศอย่างบูรณาการและยั่งยืน พัฒนาเครือข่ายผู้น้าชุมชนและวิสาหกิจเพ่ือ
สังคมท่ีมีศักยภาพท่ัวประเทศ สร้างความเข้มแข็งให้กับชุมชนและเศรษฐกิจฐานราก คู่ขนานไปกับการด้าเนินนโยบาย
ระดับมหภาคของภาครัฐ สนับสนุนการสร้างนวัตกรรมทางสังคมและการพัฒนาพ้ืนที่ผ่านกลไกการบริหารจัดการ
กองทุนแบบมีส่วนร่วม ตลอดจนสร้างระบบนิเวศ โครงสร้างพื้นฐาน และตลาดการลงทุนทางสังคมในประเทศไทยเพ่ือ
การแก้ปัญหาความเหลื่อมล้้าอย่างบูรณาการและยั่งยืน ซึ่งจะสามารถลดภาระทางด้านงบประมาณของรัฐและ
แก้ปัญหาความเหลื่อมล้้าได้  

การปฏิรูปเพ่ือเสริมสร้างพลังอ้านาจชุมชน จะเป็นกลไกส้าคัญในการเชื่อมโยงการส่งผ่านสวัสดิการรูปแบบ
ต่างๆ จากภาครัฐลงไปยังพ้ืนที่ รวมทั้งสร้างนวัตกรรมทางสังคมให้กับชุมชนท้องถิ่นท่ัวประเทศ ก้าลังส้าคัญในการร่วม
ขับเคลื่อนเศรษฐกิจและสังคม คือ เครือข่ายชุมชนเข้มแข็ง ซึ่งจะท้างานใกล้ชิดกับส้านักงานบูรณาการแก้ไขปัญหา
ความยากจนและความเหลื่อมล้้า (การปฏิรูปในหัวข้อย่อย ๒.๓) ในระยะต่อไป เพ่ือสร้างความเข้มแข็งจากฐานราก 
น้าไปสู่การเติบโตอย่างมีส่วนร่วมและยั่งยืน 
 



๒๔๘ 
 

 

๒.๑ เร่ืองและประเด็นการปฏิรูปที่ ๑ : การสร้างความเข้มแข็งให้แก่ระบบสถาบันการเงินชุมชน 
ประชาชนในชนบทยังเข้าถึงบริการทางการเงินได้อย่างจ้ากัด โดยได้รับบริการจากทางธนาคารเฉพาะกิจของ

ภาครัฐเป็นหลัก อีกท้ังองค์กรการเงินระดับฐานรากที่มีอยู่ในปัจจุบัน ได้แก่  สถาบันการเงินชุมชน สถาบันการจัดการ
เงินทุนชุมชน กลุ่มออมทรัพย์ กองทุนหมู่บ้านและชุมชนเมือง สหกรณ์ กองทุนสวัสดิการชุมชน แม้จะมีจ้านวน
มากกว่า  ๓๐,๐๐๐ แห่งทั่วประเทศ แต่ยังไม่สามารถท้าให้เกิดการเข้าถึงทางการเงินอย่างแท้จริงและยั่งยืนได้ 
เนื่องจากยังมีข้อจ้ากัดหลายประการ ได้แก่ การขาดโครงสร้างทางการเงินที่เหมาะสม การขาดแม่ข่ายในการสร้าง
ศักยภาพ พัฒนามาตรฐาน และยกระดับการเชื่อมโยงระหว่างพ้ืนที่ต่าง ๆ รวมทั้งการขาดกฎหมายรองรับการเป็นนิติ
บุคคลขององค์กรการเงินระดับฐานรากบางส่วน และการขาดการรองรับการรวมกลุ่มข้ามชุมชน ส่งผลท้าให้ระดับการ
พัฒนาขององค์กรการเงินระดับฐานรากเหล่านี้แตกต่างกันมาก มีข้อจ้ากัดในการเชื่อมโยงระหว่างกัน และการกู้ยืม
ข้ามกลุ่มท่ีเกิดข้ึนในปัจจุบันมีความเสี่ยงสูง ขณะเดียวกัน กองทุนหมู่บ้านและชุมชนเมืองที่จัดตั้งขึ้น เน้นการกู้ยืมเป็นหลัก 
ท้าให้บทบาทของกองทุนดังกล่าวในการเป็นแหล่งทุนของชุมชนท้าได้จ้ากัด ไม่สามารถพัฒนาต่อยอดได้   

การปฏิรูปเพ่ือสร้างความเข้มแข็งให้แก่ระบบสถาบันการเงินชุมชน โดยการยกระดับการบริหารจัดการของ
สถาบันการเงินชุมชนเข้าสู่โครงข่ายสถาบันการเงินประชาชน ผ่านการสนับสนุนโดยธนาคารผู้ประสานงาน จึงเป็นการ
แก้ปัญหาความเหลื่อมล้้าในการเข้าถึงทางการเงินและพัฒนาเศรษฐกิจฐานรากในระดับชุมชนได้อย่างเป็นระบบและ
ยั่งยืน ส่งเสริมการออม ท้าให้ชุมชนเข้มแข็ง สมาชิกในชุมชนได้รับบริการทางการเงินที่ดีขึ้น มีความมั่นคงในการฝากเงิน 
และมีแหล่งทุนในการประกอบการ สร้างการบริหารจัดการทุนในชุมชน รวมไปถึงสนับสนุนการจัดการสวัสดิการโดย
ชุมชน และการสร้างวิสาหกิจชุมชนในระยะต่อไป 

๒.๑.๑ เป้าหมายหรือผลอันพึงประสงค์และผลสัมฤทธิ์ 

๑) มีการจัดตั้งโครงข่ายสถาบันการเงินประชาชนภายในไตรมาส ๑ ของปี ๒๕๖๑ 

๒) ธนาคารผู้ประสานงานพัฒนาระบบเทคโนโลยีสารสนเทศส้าหรับการให้บริการทางการเงิน
และส่งมอบโครงข่ายภายในไตรมาส ๒ ปี ๒๕๖๑ 

๓) มี Matching Fund ส้าหรับกองทุนสวัสดิการชุมชนภายในไตรมาส ๒ ปี ๒๕๖๑ 

๒.๑.๒ กรอบระยะเวลาในการด าเนินการ 

    ๖ เดือน 
๒.๑.๓ ตัวช้ีวัด 

๑) จ้านวนสถาบันการเงินชุมชนที่เข้าสู่โครงข่าย 

๒) จ้านวนประชาชนที่ได้รับบริการทางการเงินที่ดีข้ึน  

๓)    จ้านวนหนี้นอกระบบในชุมชนที่ลดลง 

๔)    จ้านวนสมาชิกโครงข่ายที่มีการบริหารจัดการดีข้ึนและมีความมั่นคงทางการเงิน 

๕)    จ้านวนพื้นที่ท่ีมีสถาบันการเงินชุมชนที่มีความเข้มแข็ง 

๖)    การประกาศใช้แผนแม่บทส้าหรับโครงข่ายสถาบันการเงินประชาชน 

๗)    Matching Fund ส้าหรับกองทุนสวัสดิการชุมชน 

๘)   จ้านวนกองทุนสวัสดิการชุมชนที่ได้รับประโยชน์ 



๒๔๙ 
 

* วงเงินงบประมาณนี้เป็นตัวเลขข้อเสนอเบื้องต้นเสนอโดยหน่วยงานท่ีรับผิดชอบซึ่งต้องผ่านขั้นตอนการพิจารณาต่อไป 
 

๒.๑.๔ วงเงินและแหล่งเงิน* 

     อยู่ระหว่างการตอบกลับจากหน่วยงาน



๒๕๐ 
 

* วงเงินงบประมาณนี้เป็นตัวเลขข้อเสนอเบื้องต้นเสนอโดยหน่วยงานท่ีรับผิดชอบซึ่งต้องผ่านขั้นตอนการพิจารณาต่อไป 
 

๒.๑.๕ ขั้นตอนการด าเนินการ 
 

แผนการปฏิรูปประเทศด้านเศรษฐกิจ 
เรื่องและประเด็นปฏิรูปท่ี ๑ : ......การสร้างความเข้มแข็งให้แก่ระบบสถาบันการเงินชุมชน........ 

 
ระยะเวลา (พ.ศ. / ไตรมาส) ผู้รับ 

ผิดชอบ 

วงเงิน* 
เป้าหมาย ตัวชี้วัด (ล้าน

บาท) 
แหล่ง
เงิน ๒๕๖๑ ๒๕๖๒ ๒๕๖๓ ๒๕๖๔ ๒๕๖๕ 

๑ ๒ ๓ ๔ ๑ ๒ ๓ ๔ ๑ ๒ ๓ ๔ ๑ ๒ ๓ ๔ ๑ ๒ ๓ ๔ 

๑. จัดตั้งโครงข่ายสถาบัน
การเงินประชาชน 
- ระบบเทคโนโลยีสารสนเทศ :

ธนาคารผู้ประสานงานจัดท้า
และพัฒนาระบบเทคโนโลยี
สารสนเทศส้าหรับการ
ให้บริการทางการเงิน 

- แผนแม่บท: จัดท้าแผน
แม่บทส้าหรับโครงข่าย
สถาบันการเงินประชาชน 

 

                    ธกส ออมสิน 
สศค 

อยู่
ระหว่าง
การตอบ
กลับจาก
หน่วยงาน 

 
 
 
 
 
 
 
 
- 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
- 

- มีการจัดตั้ง
โครงข่ายสถาบัน
การเงินประชาชน
ภายในไตรมาส ๑ 
ของปี ๒๕๖๑ 
- ธนาคารผู้
ประสานงานพัฒนา
ระบบเทคโนโลยี
สารสนเทศสา้หรับ
การให้บริการทาง
การเงินและส่งมอบ
โครงข่ายภายใน 
ไตรมาส ๒ ปี 
๒๕๖๑ 

๑. จ้านวนสถาบันการเงิน
ชุมชนที่เข้าสู่โครงข่าย 
๒. จ้านวนประชาชนท่ีได้รับ
บริการทางการเงินท่ีดีขึ้น  
๓. จ้านวนหนี้นอกระบบใน
ชุมชนที่ลดลง 
๔. จ้านวนสมาชิกโครงข่ายท่ีมี
การบริหารจัดการดีขึ้นและมี
ความมั่นคงทางการเงิน 
๕. จ้านวนพื้นที่ท่ีมีสถาบัน
การเงินชุมชนที่มีความเข้มแข็ง 
๖. การประกาศใช้แผนแมบ่ท
ส้าหรับโครงข่ายสถาบัน
การเงินประชาชน 

๒. สวัสดิการชุมชน Matching 
Fund : จัดให้มี Matching 
Fund ส้าหรับกองทุนสวัสดิการ
ชุมชน 

                    กระทรวง
การ 
คลัง  

อยู่
ระหว่าง
การตอบ
กลับจาก
หน่วยงาน 
 

 - มี Matching 
Fund ส้าหรับ
กองทุนสวัสดิการ
ชุมชนภายใน 
 ไตรมาส ๒ ปี 
๒๕๖๑ 

๑. Matching Fund ส้าหรับ
กองทุนสวัสดิการชุมชน 
๒. จ้านวนกองทุนสวัสดิการ
ชุมชนที่ได้รับประโยชน์ 



๒๕๑ 
 

 

๒.๒ เร่ืองและประเด็นการปฏิรูปที่ ๒ : การพัฒนาธุรกิจชุมชน 

ธุรกิจชุมชนเป็นหัวใจในการสร้างงาน รายได้ และขับเคลื่อนเศรษฐกิจฐานรากอย่างยั่งยืน อย่างไรก็ดี  
แม้ประเทศไทยจะมีธุรกิจชุมชนหลายรูปแบบ ทั้งวิสาหกิจชุมชน สหกรณ์ และกลุ่มองค์กรต่างๆ กว่า ๘๓,๐๐๐ แห่ง 
ในปัจจุบัน แต่ยังคงประสบปัญหาในการพัฒนาต่อยอด เนื่องจากขาดกลไกการพัฒนาอย่างเป็นระบบ รวมทั้งการ
สนับสนุนทางด้านนโยบายจากภาครัฐในปัจจุบันยังขาดความต่อเนื่องและด้าเนินการแบบต่างคนต่างท้า ขาดการบูรณา
การระหว่างหน่วยงาน โดยแต่ละหน่วยงานมุ่งเน้นดูแลเฉพาะกลุ่มธุรกิจชุมชนในเครือข่ายของตน รวมทั้งธุรกิจชุมชนบาง
ประเภท ได้แก่ วิสาหกิจชุมชน ยังขาดสถานะความเป็นนิติบุคคล ท้าให้ไม่สามารถพัฒนายกระดับได้ รวมทั้งธุรกิจชุมชนที่
ด้าเนินการโดยสมาชิกในชุมชนยังต้องการการรสนับสนุนทางด้านองค์ความรู้ทางในด้านการบริหารจัดการและช่องทาง
การตลาด เพ่ือให้สามารถอยู่รอดและสามารถขยายกิจการได้ 

การปฏิรูปเพ่ือพัฒนาธุรกิจชุมชน จึงเป็นการสร้างกลไกการสนับสนุนรูปแบบใหม่อย่างเป็นระบบ บูรณาการ 
มุ่งเน้นการการสร้างกลไกระยะยาว โดยการน้าเทคโนโลยีและนวัตกรรมมาสนับสนุนการสร้างและต่อยอดธุรกิจชุมชนเพ่ือ
สร้างรายได้ให้แก่ชุมชนอย่างยั่งยืน ผ่านการสนับสนุนด้านโครงสร้ างพ้ืนฐาน การรวมกลุ่ม การสร้าง e-commerce 
platform การสร้างกลไกการพัฒนาธุรกิจชุมชนร่วมกับภาคีจากมหาวิทยาลัยและภาคเอกชนโดยการจัดตั้ง center of 
excellence ตลอดจนการแก้ไขกฎหมายเพ่ือรองรับสถานะความเป็นนิติบุคคลของวิสาหกิจชุมชน และวิสาหกิจเพ่ือ
สังคม เพ่ือให้เป็นกลไกส้าคัญในการสร้างความเข้มแข็งให้กับชุมชน 

๒.๒.๑ เป้าหมายหรือผลอันพึงประสงค์และผลสัมฤทธิ์ 

๑)  มีเครือข่ายธุรกิจชุมชน (cluster-based) และมีสินค้าประจ้าพ้ืนที่ (Product Champion) 
ทั่วประเทศภายในปี ๒๕๖๑ 

๒)  มี E-commerce center ทั่วทุกภาคในประเทศภายในปี ๒๕๖๑ 

๓)  ประชาชนในชุมชนสามารถใช้ e-commerce platform ในการสร้างรายได้ 

๔)  มี center of excellence ในทุกพ้ืนที่เป้าหมายภายในไตรมาส ๒ ปี ๒๕๖๑ และทุก
ภูมิภาคทั่วประเทศภายในปี ๒๕๖๑ 

๕)  สถาบันการเงินในชุมชนและศูนย์การเรียนรู้ชุมชนในทุกพ้ืนที่เป้าหมายมีอินเตอร์เน็ตใช้
ภายในปี ๒๕๖๑ 

๒.๒.๒ กรอบระยะเวลาในการด าเนินการ 

๑๒ เดือน 

๒.๒.๓ ตัวช้ีวัด 

๑) จ้านวนธุรกิจชุมชนที่เพ่ิมข้ึน ทั้งสหกรณ์ วิสาหกิจชุมชน และวิสาหกิจชุมชน 

๒) จ้านวนธุรกิจชุมชนที่เข้าร่วมเครือข่าย 

๓) จ้านวนธุรกิจชุมชน ทีผ่ลประกอบการดีขึ้น 

๔) จ้านวน Product Champion ในพ้ืนที่ทั่วประเทศท่ีเพ่ิมขึ้น 

๕) จ้านวนประชาชนที่เข้าร่วม e-commerce platform 

๖) รายได้จาก e-commerce platform 



๒๕๒ 
 

* วงเงินงบประมาณนี้เป็นตัวเลขข้อเสนอเบื้องต้นเสนอโดยหน่วยงานท่ีรับผิดชอบซึ่งต้องผ่านขั้นตอนการพิจารณาต่อไป 
 

๗) จ้านวนสถาบันการเงินชุมชน/ศูนย์การเรียนรู้ชุมชน ที่ใช้อินเตอร์เน็ตได้ ต่อจ้านวนเป้าหมาย 

๘) จ้านวน center of excellence ที่จัดตั้งทั่วประเทศ 

๙) จ้านวนชุมชนเข้มแข็งที่เพ่ิมข้ึน 

๒.๒.๔ วงเงินและแหล่งเงิน 

ประมาณ ๒,๕๕๗ ล้านบาท/ปี (อยู่ระหว่างการหารือหน่วยงานเพื่อปรับแก้ไข)



๒๕๓ 
 

* วงเงินงบประมาณนี้เป็นตัวเลขข้อเสนอเบื้องต้นเสนอโดยหน่วยงานท่ีรับผิดชอบซึ่งต้องผ่านขั้นตอนการพิจารณาต่อไป 
 

๒.๒.๕ ขั้นตอนการด าเนินการ 
 

แผนการปฏิรูปประเทศด้านเศรษฐกิจ 
เรื่องและประเด็นปฏิรูปที่ ๒ : ......การพัฒนาธุรกิจชุมชน.................................. 

 
ระยะเวลา (พ.ศ. / ไตรมาส) ผู้รับ 

ผิดชอบ 

วงเงิน 

เป้าหมาย ตัวช้ีวัด (ล้าน
บาท) 

แหล่ง
เงิน ๒๕๖๑ ๒๕๖๒ ๒๕๖๓ ๒๕๖๔ ๒๕๖๕ 

๑ ๒ ๓ ๔ ๑ ๒ ๓ ๔ ๑ ๒ ๓ ๔ ๑ ๒ ๓ ๔ ๑ ๒ ๓ ๔ 

๓. สร้างธุรกิจระดับชุมชน : 
สร้างกลไกยกระดับธุรกิจชุมชนใน
แต่ละพ้ืนที่อย่างทั่วถึงและยั่งยืน 

                    กรมการพัฒนา
ชุมชน สสว. 
พอช กรม
ส่งเสริมสหกรณ ์
ออมสิน ธกส 

๒,๕๕๗ 
(อยู่
ระหว่าง
การหารือ
หน่วยงาน
เพื่อ
ปรับแก้ไข) 

 - มีเครือข่ายธุรกิจ
ชุมชน (cluster-
based) และมี
สินค้าประจ้าพื้นท่ี 
(Product 
Champion) ทั่ว
ประเทศภายในปี 
๒๕๖๑ 
- มี E-commerce 
center ทั่วทุกภาค
ในประเทศภายใน
ปี ๒๕๖๑ 
- ประชาชนใน
ชุมชนสามารถใช้ 
e-commerce 
platform ในการ
สร้างรายได ้
- ทุกพื้นที่
เป้าหมายมี
อินเตอร์เนต็ใช้

 - จ้านวนธุรกิจชุมชน
ที่เพ่ิมขึ้น 
- จ้านวนธุรกิจชุมชนที่
เข้าร่วมเครือข่าย 
- จ้านวนธุรกิจชุมชน
ในเครือข่ายที่ผล
ประกอบการดีขึ้น 
- รายได้ของธุรกิจ
ชุมชน 
- จ้านวน Product 
Champion ที่เพ่ิมขึ้น 
 - จ้านวนประชาชนที่
เข้าร่วม e-commerce 
platform 
 
- จ้านวนสถาบัน
การเงินชุมชน/ศูนย์
การเรยีนรู้ชุมชน ที่ใช้
อินเทอร์เน็ตได้ ต่อ 
จ้านวนเป้าหมาย 

- การรวมกลุ่ม : ส่งเสริมการ
รวมกลุ่มและจัดกระบวนการ
ยกระดับวิสาหกิจชุมชน สหกรณ์ 
และวิสาหกิจเพ่ือสังคม ในระดับ
พ้ืนที่  
- เร่งแก้ไข พ.ร.บ. ส่งเสริม
วิสาหกิจเพ่ือสังคม พ.ศ. …. และ
ปรับปรุง พ.ร.บ. ส่งเสริมวิสาหกิจ
ชุมชน พ.ศ. ๒๕๔๘ 

                    กรมการพัฒนา
ชุมชน สสว. 
พอช กรม
ส่งเสริม
สหกรณ ์ 
ออมสิน ธกส 

๒,๕๕๗  
(อยู่
ระหว่าง
การหารือ
หน่วยงาน
เพื่อ
ปรับแก้ไข) 

 

๔.  E-commerceเพื่อชุมชน : 
พัฒนา e-commerce center 

                    สสว. กระทรวง
ดิจิทัลเพื่อ
เศรษฐกิจและ

อยู่
ระหว่าง
การตอบ

 



๒๕๔ 
 

* วงเงินงบประมาณนี้เป็นตัวเลขข้อเสนอเบื้องต้นเสนอโดยหน่วยงานท่ีรับผิดชอบซึ่งต้องผ่านขั้นตอนการพิจารณาต่อไป 
 

แผนการปฏิรูปประเทศด้านเศรษฐกิจ 
เรื่องและประเด็นปฏิรูปที่ ๒ : ......การพัฒนาธุรกิจชุมชน.................................. 

 
ระยะเวลา (พ.ศ. / ไตรมาส) ผู้รับ 

ผิดชอบ 

วงเงิน 

เป้าหมาย ตัวช้ีวัด (ล้าน
บาท) 

แหล่ง
เงิน ๒๕๖๑ ๒๕๖๒ ๒๕๖๓ ๒๕๖๔ ๒๕๖๕ 

๑ ๒ ๓ ๔ ๑ ๒ ๓ ๔ ๑ ๒ ๓ ๔ ๑ ๒ ๓ ๔ ๑ ๒ ๓ ๔ 

เพ่ือเป็นช่องทางในการกระจาย
ผลิตภัณฑ์ชุมชนออกสู่ตลาดให้แก่
ชุมชนและสร้าง e-commerce 
capability ให้กับสมาชิกใน
ชุมชน  
- เร่งรัดการติดตั้งอินเตอร์เน็ตแก่
สถาบันการเงินในชุมชนและศูนย์
การเรียนรู้ชุมชนในพ้ืนที่
เป้าหมาย 

สังคม 
ไปรษณีย์ไทย 
ร่วมกับ เอกชน 

กลับจาก
หน่วยงาน 

 

ภายในปี ๒๕๖๑ 
- มี center of 
excellence ใน
ทุกพื้นที่เป้าหมาย
ภายในไตรมาส ๒ 
ปี ๒๕๖๑ และทุก
ภูมิภาคทั่ว
ประเทศภายในปี 
๒๕๖๑ 

- จ้านวน center of 
excellence ทั่ว
ประเทศ 
- รายไดจ้าก  
e-commerce 
platform 
 

๕. นวัตกรรมส าหรับสินค้า
ชุมชน : ร่วมมือกับมหาวิทยาลัย
ท้องถิ่น 
ทั่วประเทศไทยในการพัฒนาการ
วิจัย และการจัดตั้ง Center of 
Excellence ในแต่ละพ้ืนที่เพ่ือ
พัฒนายกระดับสินค้าชุมชน และ
สร้าง Product Champion ใน
ระดับพ้ืนที่ทั่วประเทศ 

                    สสว  ออมสิ น 
SME Bank 

อยู่
ระหว่าง
การตอบ
กลับจาก
หน่วยงาน 
 

 



๒๕๕ 
 

* วงเงินงบประมาณนี้เป็นตัวเลขข้อเสนอเบื้องต้นเสนอโดยหน่วยงานท่ีรับผิดชอบซึ่งต้องผ่านขั้นตอนการพิจารณาต่อไป 

 

๒.๒.๖ ข้อเสนอในการมีหรือแก้ไขปรับปรุงกฎหมายเพื่อรองรับการด าเนินการ  

เร่งรัดการยกร่างพระราชบัญญัติส่งเสริมวิสาหกิจเพ่ือสังคม พ.ศ. .... และพิจารณาปรับปรุงพระราชบัญญัติ
ส่งเสริมวิสาหกิจชุมชน พ.ศ. ๒๕๔๘ 

 

  



๒๕๖ 
 

* วงเงินงบประมาณนี้เป็นตัวเลขข้อเสนอเบื้องต้นเสนอโดยหน่วยงานท่ีรับผิดชอบซึ่งต้องผ่านขั้นตอนการพิจารณาต่อไป 
  

๒.๓ เร่ืองและประเด็นการปฏิรูปที่ ๓ : การจัดตั้งกองทุน Social Investment Fund (SIF) 

ในปัจจุบัน พบว่าภาครัฐมีงบประมาณไม่เพียงพอในการลงทุนพัฒนาชุมชนอย่างครอบคลุมและทั่วถึงทั้ง
ประเทศเนื่องจากรัฐบาลมีภาระผูกพันในงบประมาณมาก ส่งผลให้เหลือพ้ืนที่ในการด้าเนินนโยบายการคลัง ( Fiscal 
Space) ไม่มาก อันเป็นผลจากการด้าเนินนโยบายขาดดุลอย่างต่อเนื่องของรัฐบาลเพ่ือท้านโยบายประชานิยมในช่วงสิบ 
ปีที่ผ่านมา นอกจากนี้ การจัดสรรงบประมาณยังมีความเหลื่อมล้้าสูง ขาดการบูรณาการระหว่างหน่วยงาน และไม่
สอดคล้องกับความต้องการในระดับพ้ืนที่ โดยงบประมาณต่อคนที่แต่ละพ้ืนที่ได้รับไม่สอดคล้องกับรายได้ต่อคน กล่าวคือ 
จังหวัดที่มีผลิตภัณฑ์มวลรวมต่อคนต่อปี (Gross Provincial Product Per Capita) สูง กลับได้รับงบประมาณรัฐสูง  
โดยกว่าร้อยละ ๗๕ ของงบประมาณภาครัฐกระจุกตัวอยู่ในเมืองใหญ่ ส่งผลให้เกิดความเหลื่อมล้้าในการพัฒนาเชิงพ้ืนที่ 

นอกจากนี้ การเบิกจ่ายงบประมาณภาครัฐยังมีความล่าช้า ขาดการประเมินผลที่ มีประสิทธิภาพ รวมทั้ง
รายจ่ายยังมีแนวโน้มสูงขึ้นสูงขึ้นจากโครงการรัฐสวัสดิการต่างๆ  ในขณะที่ข้อมูลจาก พอช. พบว่ามีชุมชนอย่างน้อยกว่า 
๖๐,๐๐๐ แห่งทั่วประเทศที่มีศักยภาพในการแก้ปัญหาแต่ต้องการเงินทุนสนับสนุนเพ่ือพัฒนาพ้ืนที่ในหลายด้าน ซึ่งไม่
สามารถอาศัยงบท้องถิ่นเพียงอย่างเดียวได้ อาทิ สวัสดิการพื้นฐาน การแก้ไขปัญหาความยากจน เป็นต้น  

การจัดตั้งกองทุน Social Investment Fund (SIF) จึงเป็นการน้าเครื่องมือในการลงทุนทางสังคมรูปแบบใหม่
มาใช้แก้ปัญหาความเหลื่อมล้้าในประเทศอย่างบูรณาการและยั่งยืน พัฒนาเครือข่ายผู้น้าชุมชนและวิสาหกิจเพ่ือสังคมที่มี
ศักยภาพทั่วประเทศ สร้างความเข้มแข็งให้กับชุมชนและเศรษฐกิจฐานราก คู่ขนานไปกับการด้าเนินนโยบายระดับมหภาค
ของภาครัฐ สนับสนุนการสร้างนวัตกรรมทางสังคมและการพัฒนาพ้ืนที่ผ่านกลไกการบริหารจัดการกองทุนแบบมีส่วนร่วม 
ตลอดจนสร้างระบบนิเวศน์ โครงสร้างพ้ืนฐาน และตลาดการลงทุนทางสังคมในประเทศไทยเพ่ือการแก้ปัญหาความ
เหลื่อมล้้าอย่างบูรณาการและยั่งยืน ซึ่งจะสามารถลดภาระทางด้านงบประมาณของรัฐและแก้ปัญหาความเหลื่อมล้้าได้
อย่างยั่งยืน 

๒.๓.๑ เป้าหมายหรือผลอันพึงประสงค์และผลสัมฤทธิ์ 

จัดตั้ง SIF ภายในไตรมาส ๒ ปี ๒๕๖๑ 

๒.๓.๒ กรอบระยะเวลาในการด าเนินการ 

ภายใน ๖ เดือน 

๒.๓.๓ ตัวช้ีวัด 

๑) การจัดตั้งกองทุน SIF 

๒) จ้านวนโครงการที่ได้รับการจัดสรรงบประมาณจากกองทุน 

๓) จ้านวนชุมชน ธุรกิจชุมชน และพ้ืนที่ที่ได้รับประโยชน์ 

๔) จ้านวนวิสาหกิจชุมชนและผู้น้าชุมชนที่เพ่ิมข้ึน 

๕) ความเป็นอยู่ที่ดีข้ึนของคนในชุมชนหรือกลุ่มเป้าหมาย 

๒.๓.๔ วงเงินและแหล่งเงิน 

ประมาณ ๒,๐๐๐ ล้านบาท/ปี (อยู่ระหว่างการหารือหน่วยงานเพื่อปรับแก้ไข) 



๒๕๗ 
 

* วงเงินงบประมาณนี้เป็นตัวเลขข้อเสนอเบื้องต้นเสนอโดยหน่วยงานท่ีรับผิดชอบซึ่งต้องผ่านขั้นตอนการพิจารณาต่อไป 

 

๒.๓.๕ ขั้นตอนการด าเนินการ 
 

แผนการปฏิรูปประเทศด้านเศรษฐกิจ 
เรื่องและประเด็นปฏิรูปท่ี ๓ : ...การจัดตั้งกองทุน Social Investment Fund (SIF)..................................... 

 
ระยะเวลา (พ.ศ. / ไตรมาส) ผู้รับ 

ผิดชอบ 

วงเงิน 

เป้าหมาย ตัวชี้วัด 
(ล้านบาท) แหล่งเงิน 

๒๕๖๑ ๒๕๖๒ ๒๕๖๓ ๒๕๖๔ ๒๕๖๕ 
๑ ๒ ๓ ๔ ๑ ๒ ๓ ๔ ๑ ๒ ๓ ๔ ๑ ๒ ๓ ๔ ๑ ๒ ๓ ๔ 

๖. กองทุน Social 
Investment Fund (SIF) : 
จัดตั้งกองทุน Social 
Investment Fund (SIF) 

                    ส้านัก
นายกรัฐ
มนตร ี

๒,๐๐๐ (อยู่
ระหว่างการ
หารอื
หน่วยงานเพื่อ
ปรับแก้ไข) 

 - จัดตั้ง SIF 
ภายในไตรมาส 
๒ ปี ๒๕๖๑ 

- การจัดตั้ง SIF 
- จ้านวนโครงการที่ได้รับ
การจัดสรรงบประมาณ
จากกองทุน 
- จ้านวนชุมชน ธุรกิจ
ชุมชน และพื้นที่ท่ีได้รับ
ประโยชน ์
- จ้านวนวิสาหกิจชุมชน
และผู้นา้ชุมชนทีเ่พิ่มขึ้น 
- ความเป็นอยู่ท่ีดีขึ้นของ
คนในชุมชนหรือ
กลุ่มเป้าหมาย 
 



๒๕๘ 
 

 

๒.๓.๖ ข้อเสนอในการมีหรือแก้ไขปรับปรุงกฎหมายเพื่อรองรับการด าเนินการ  

เร่งรัดการออกมาตรา ๔๔ เพ่ือจัดตั้งส้านักงานบูรณาการการแก้ไขปัญหาความยากจนและ 
ความเหลื่อมล้้า ภายใต้ส้านักนายกรัฐมนตรี 

 
 
  



๒๕๙ 
 

 

ส่วนที่ ๒ 

เรื่องและประเด็นปฏิรปู 

หัวข้อที่ ๒ : การปฏิรูปด้านความเท่าเทียมและการเติบโตอย่างมีส่วนร่วม 

หัวข้อย่อย ๒.๓ : การสร้างสมดลุระดับประเทศ 

ปัญหาความเหลื่อมล้้าและความยากจนในปัจจุบัน สะท้อนว่าประเทศไทยยังไม่สามารถบรรลุเป้าหมาย 
การพัฒนาที่แท้จริง ส่วนหนึ่งมาจากปัญหาเชิงโครงสร้าง ทั้งการขาดกลไกการจัดการ การขาดการบูรณาการทั้ง 
ด้านงบประมาณ นโยบาย และโครงการ น้าไปสู่การจัดสรรงบประมาณเหลื่อมล้้าและซ้้าซ้อน ถึงแม้ภาคจะใช้
งบประมาณในการแก้ปัญหาความยากจนและความเหลื่อมล้้าค่อนข้างสูง แต่ยังไม่เกิดผลลัพธ์ที่เป็นรูปธรรมส้าหรับ
ประชาชนกลุ่มฐานราก รัฐบาลจึงมีความจ้าเป็นต้องต้องมุ่งสร้างตาข่ายความปลอดภัยทางสังคม (Social Safety Net) 
ที่แข็งแกร่ง มุ่งเป้า มีแหล่งรายได้จากระบบภาษีที่มีความก้าวหน้า ตลอดจนพัฒนาระบบการจัดสรรงบประมาณลง  
สู่พื้นที่และความจ้าเป็นของภูมิภาคต่าง ๆ 

เพ่ือแก้ปัญหาเชิงโครงสร้างของหน่วยงานไทยในปัจจุบัน แนวทางการปฏิรูปเพ่ือความเท่าเทียมและ 
การเติบโตอย่างมีส่วนร่วมเพ่ือปรับสมดุลในระดับประเทศ สามารถท้าได้โดยการจัดตั้งส้านักงานบูรณาการแก้ไข
ปัญหาความยากจนและความเหลื่อมล้้า เพ่ือให้ประเทศไทยมีหน่วยงานหลักในการก้าหนดนโยบายและแผน
ยุทธศาสตร์ด้านความยากจนและความเหลื่อมล้้า รวมทั้งบูรณาการให้เกิดการขับเคลื่อนได้อย่างแท้จริง โดยส้านักงานนี้
จะเป็นหน่วยงานหลักในการท้าหน้าที่ (๑) ก้าหนดวาระการพัฒนา รวมทั้งขับเคลื่อนนโยบาย (๒) ท้างานร่วมกับส้านัก
งบประมาณในการพิจารณาจัดสรรงบประมาณบูรณาการของรัฐด้านความยากจนและความเหลื่ อมล้้ า  
โดยค้านึงถึงทั้งด้านยุทธศาสตร์ (Agenda) หน่วยงาน (Function)และพ้ืนที่ (Area) รวมทั้งจัดท้า Ex Ante 
Assessment (๓) วิจัย จัดท้าฐานข้อมูล Big data เกี่ยวกับความยากจนและความเหลื่อมล้้าของประเทศให้บูรณาการ
กันทั้งหมด รวมทั้งท้างานร่วมกับส้านักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติในการพัฒนาและ
ติดตามเครื่องชี้วัดด้านความยากจนและความเหลื่อมล้้า เพ่ือใช้ในการประเมินความคืบหน้าของนโยบาย 
(๔) ประเมินผลความส้าเร็จของโครงการเป้าหมาย เพ่ือใช้ประกอบการพิจารณาจัดสรรงบประมาณ (๕) รับเรื่อง
ร้องเรียนในประเด็นตามที่คณะกรรมการก้าหนด โดยมีงบประมาณ ๒ ส่วนได้แก่ ๑) การด้าเนินโครงการต่างๆ ที่อยู่
ภายใต้งบประมาณรายจ่ายปกติ และ ๒) การด้าเนินโครงการต่างๆ ที่อยู่ภายใต้งบประมาณเชิงพื้นที่ 

นอกจากนี้ การปฏิรูปในระดับประเทศยังประกอบด้วยการปฏิรูปเรื่องภาษี การสร้างตาข่ายความปลอดภัย
ทางสังคม และการเพิ่มพ้ืนที่ทางการคลัง (Fiscal Space) โดยรัฐบาลควรต้องออกแบบและพัฒนาระบบประกันสังคม
ให้มีความยั่งยืนทางการคลังโดยการปรับเกณฑ์อายุและอัตราเงินสมทบ และควรก้าหนดแนวทางขยายความคุ้มครอง
ของกองทุนประกันสังคมไปยังกลุ่มแรงงานนอกระบบและเกษตรกรเพ่ิมมากขึ้น เนื่องจากแรงงานทั้งสองกลุ่มนี้เป็น
กลุ่มท่ีมีความเสี่ยงที่จะเผชิญกับความยากจนในยามที่เกษียณอายุ หรือต้องพ่ึงพาระบบสวัสดิการต่าง ๆ ซึ่งเป็นภาระ
ทางการคลังที่สูง ในระยะยาวระบบบ้านาญจะต้องค้านึงถึงความเพียงพอของเงินที่ต้องใช้ในยามเกษียณ ตลอดจน
ระบบบ้านาญที่เอ้ือให้แรงงานสามารถโยกย้ายกองทุนข้ามระบบได้โดยสะดวกเพ่ือส่งเสริมให้ประชากรวัยแรงงาน
สามารถตัดสินใจเปลี่ยนและโยกย้ายงานได้ง่าย  

ขณะเดียวกันประเทศไทยจ้าเป็นต้องหาแนวทางการเพ่ิมสัดส่วนรายได้ภาษีต่อผลิตภัณฑ์มวลรวม
ภายในประเทศ (GDP) เพ่ือให้สามารถจัดสรรสวัสดิการต่าง ๆ และยกระดับคุณภาพชีวิตของผู้ที่ไม่สามารถช่วยเหลือ
ตนเองได้ ซึ่งแนวทางการปฏิรูปมี ๒ แนวทางหลัก ดังนี้ แนวทางแรกเป็นการปฏิรูประบบการบริหารจัดเก็บภาษีโดย



๒๖๐ 
 

 

พิจารณาปรับโครงสร้างหน่วยงานจัดเก็บภาษีโดยน้าองค์กรจัดเก็บภาษีกึ่งอิสระ (Semi-autonomous Revenue 
Agency: SARA) มาใช้ ซึ่งจะช่วยสร้างแรงจูงใจที่เหมาะสมในการบริหารจัดเก็บภาษี ผ่านการใช้ระบบการให้
ผลตอบแทนที่เชื่อมโยงกับผลลัพธ์ (Performance-based) และการมีอิสระเพ่ิมข้ึน ซึ่งจะช่วยเพ่ิมประสิทธิภาพในการ
บริหารจัดเก็บภาษี รวมทั้งการพัฒนาระบบดิจิทัลเพ่ือรองรับกระบวนการต่างๆ ในการช้าระภาษี การเพ่ิมสัดส่วนของ
ประชากรที่ยื่นแบบแสดงรายการภาษีเงินได้บุคคลธรรมดา และ การท้าให้กลุ่มผู้มีรายได้สูงมีส่วนรับผิดชอบในการ
ช้าระภาษีอย่างเหมาะสม 

แนวทางที่สองเป็นการปรับปรุงระบบภาษี โดยเฉพาะอย่างยิ่งระบบภาษีเงินได้บุคคลธรรมดาเพ่ือให้กลุ่มผู้มี
รายได้สูงมีส่วนรับผิดชอบในการช้าระภาษีเพ่ิมขึ้น เช่น โดยการก้าหนดเพดานค่าลดหย่อนหรือการยกเลิกรายการ 
ค่าลดหย่อนต่าง ๆ ซึ่งในปัจจุบันประมาณร้อยละ ๖๐ ของผู้ยื่นแบบแสดงรายการภาษีเงินได้บุคคลธรรมดาไม่ต้องเสีย
ภาษีเลย (เพราะมีเงินได้สุทธิไม่ถึงเกณฑ์ที่ก้าหนด) และร้อยละ ๐.๓ ของผู้ยื่นแบบฯ เท่านั้นที่เสียภาษีในอัตราสูงสุดที่
ร้อยละ ๓๕๖ นอกจากนี้ ยังควรพิจารณาทบทวนความเหมาะสมของระบบและอัตราภาษีมูลค่าเพ่ิมตลอดจนภาษีที่ดิน
และทรัพย์สินต่าง ๆ อีกด้วย เนื่องจากทั้งภาษีมูลค่าเพ่ิมและภาษีที่ดินและทรัพย์สินของไทยยังคงมีอัตราที่ต่้าหรือ
สร้างรายได้ไม่มากนักเมื่อเทียบกับมาตรฐานของนานาชาติ 

นอกจากนี้ การปฏิรูปจะมุ่งเน้นการสร้างความมั่นคงทางด้านที่ดินท้ากินและที่อยู่อาศัยให้กับประชาชน  
โดยการจัดตั้งและด้าเนินการธนาคารที่ดิน และโครงการที่อยู่อาศัยเพ่ือผู้มีรายได้น้อย รวมทั้งพัฒนากลไกการให้
ภาคเอกชนเข้ามามีส่วนร่วมในการลดความเหลื่อมล้้าในรูปแบบต่างๆ อาทิ แพลตฟอร์มการระดมทุนบริษัทเอกชนเพ่ือ
สนับสนุนธุรกิจชุมชนในระดับประเทศ 

การปฏิรูปตามแนวทางข้างต้นจะส่งผลดีต่อระบบเศรษฐกิจโดยท้าให้มีกลไกระดับประเทศในการลดความ
เหลื่อมล้้า ช่วยเพ่ิมจ้านวนแรงงานที่อยู่ในระบบประกันสังคม ส่งเสริมการเคลื่อนย้ายแรงงานไปสู่ภาค เศรษฐกิจที่มี
ศักยภาพ ท้าให้รายได้และผลิตภาพ (Productivity) เพ่ิมขึ้น สร้างความมั่นคงทางด้านที่ดินให้กับประชาชน ซึ่งจะ
สนับสนุนการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจและท้าให้การกระจายรายได้ 

 

  

                                                           
๖ กรมสรรพากร 



๒๖๑ 
 

 
* วงเงินงบประมาณนี้เป็นตัวเลขข้อเสนอเบื้องต้นเสนอโดยหน่วยงานท่ีรับผิดชอบซึ่งต้องผ่านขั้นตอนการพิจารณาต่อไป 

 

๒.๑ เร่ืองและประเด็นการปฏิรูปที่ ๑ :  การจัดตั้งส านักงานบูรณาการการแก้ไขปัญหาความยากจน
และเหลื่อมล้ า 

ความยากจนและความเหลื่อมล้้าของการกระจายรายได้เป็นปัญหาส้าคัญที่ด้ารงอยู่ในสังคมเศรษฐกิจไทย
ตลอดระยะหลายทศวรรษที่ผ่านมา นับเป็นปัญหาที่กัดกร่อนสังคมเศรษฐกิจไทยอย่างรุนแรงที่สุดในบรรดาปัญหา
เศรษฐกิจทั้งมวล อย่างไรก็ตามกลไกในการจัดการแก้ไขปัญหาความเหลื่อมล้้ามีความหลากหลายและกระจัดกระจาย
อยู่ในหน่วยงานจ้านวนมาก ท้าให้ทิศทางและการด้าเนินการแก้ไขปัญหาความเหลื่อมล้้าไม่มีเอกภาพ 

ดังนั้น จึงจ้าเป็นต้องมีการจัดตั้งส้านักงานบูรณาการการแก้ไขปัญหาความยากจนและเหลื่อมล้้า เพ่ือให้ประเทศ 
มีกลไกการบูรณาการการแก้ไขปัญหาความยากจนและเหลื่อมล้้าด้านนโยบาย งบประมาณ และการด้าเนินโครงการ ทั้ง
ในระดับประเทศ หน่วยงาน และพ้ืนที่ รวมทั้งสร้างกลไกการมีส่วนร่วมจากภาคี ทั้งภาคเอกชน วิชาการ ประชาสังคม 
และท้องถิ่นน้าไปสู่การพัฒนาคุณภาพชีวิตของกลุ่มเป้าหมายอย่างเป็นรูปธรรม 

๒.๑.๑ เป้าหมายหรือผลอันพึงประสงค์และผลสัมฤทธิ์ 

 ประเทศมีหน่วยงานขับเคลื่อนเพ่ือแก้ไขปัญหาด้านความยากจนและความเหลื่อมล้้า รวมทั้งมี  
งบบูรณาการด้านความยากจนและเหลื่อมล้้า ฐานข้อมูลด้านความยากจนและความเหลื่อมล้้าที่ครบวงจร การวิจัยและ
รายงานสถานการณ์ความยากจนและความเหลื่อมล้้าผ่านเครื่องชี้ด้านต่างๆ เพ่ือก้าหนดนโยบาย กระบวนการติดตาม
และประเมินผลที่มีประสิทธิภาพ และ ex ante assessment ส้าหรับการจัดสรรงบประมาณ น้าไปสู่ผลลัพธ์ที่เป็น
รูปธรรม 

๒.๑.๒ กรอบระยะเวลาในการด าเนินการ 

๓ เดือน 

๒.๑.๓ ตัวช้ีวัด 

๑) จ้านวนประชาชนกลุ่มเป้าหมายที่ได้รับประโยชน์ 
(เกษตรกร คนจนเมือง ผู้สูงอายุ ผู้ทุพพลภาพ ผู้ด้อยโอกาส)  

๒) ดัชนีความสุข ความเป็นอยู่ และรายได้ ประชาชนกลุ่มเป้าหมายเพิ่มขึ้น 

๓)   จ้านวนชุมชน/พ้ืนที่ที่เข้มแข็งเพ่ิมขึ้น 

๔)   จ้านวนชุมชน/พ้ืนที่เป้าหมายที่มีโครงสร้างพ้ืนฐานครบทุกด้าน 

๕)   จ้านวนงบประมาณบูรณาการท่ีได้รับการจัดสรรในแต่ละวาระ 

๖)   จ้านวนโครงการที่มีการขับเคลื่อนร่วมกับหน่วยงานและพ้ืนที่ 

๗)   จ้านวนโครงการที่บรรลุเป้าหมาย 

๒.๑.๔ วงเงินและแหล่งเงิน 

ประมาณ ๒,๐๐๐ ล้านบาท/ปี (อยู่ระหว่างการหารือหน่วยงานเพื่อปรับแก้ไข) 

 



๒๖๒ 
 

 
* วงเงินงบประมาณนี้เป็นตัวเลขข้อเสนอเบื้องต้นเสนอโดยหน่วยงานท่ีรับผิดชอบซึ่งต้องผ่านขั้นตอนการพิจารณาต่อไป 

 

๒.๑.๕ ขั้นตอนการด าเนินการ 
 

 
 

 

 

แผนการปฏิรูปประเทศด้านเศรษฐกิจ 
เรื่องและประเด็นปฏิรูปท่ี ๑ : ....การจัดตั้งส านักงานบูรณาการการแก้ไขปัญหาความยากจนและเหลื่อมล้ า… 

 
ระยะเวลา (พ.ศ. / ไตรมาส) ผู้รับ 

ผิดชอบ 

วงเงิน 

เป้าหมาย ตัวชี้วัด 
(ล้านบาท) 

แหล่ง
เงิน ๒๕๖๑ ๒๕๖๒ ๒๕๖๓ ๒๕๖๔ ๒๕๖๕ 

๑ ๒ ๓ ๔ ๑ ๒ ๓ ๔ ๑ ๒ ๓ ๔ ๑ ๒ ๓ ๔ ๑ ๒ ๓ ๔ 

๑. ส านักงานบูรณาการการแก้ไข
ปัญหาความยากจนและเหลื่อมล้ า : 
จัดตั้งส้านักงานฯ 

                    ส้านัก
นายกรัฐมนตร ี

๒,๐๐๐ (อยู่
ระหว่างการ
หารอื
หน่วยงานเพื่อ
ปรับแก้ไข) 

 จัดตั้ง
ส้านักงาน
แล้วเสร็จ
ภายในไตร
มาสแรกของ
ปี ๒๕๖๑ 

มีส้านักงานจัดตั้งภายใต้
ส้านักนายกรัฐมนตรี  
มีคณะกรรมการฯ และ
เจ้าหน้าท่ีปฏิบตัิการ 



๒๖๓ 
 

 

๒.๑.๖ ข้อเสนอในการมีหรือแก้ไขปรับปรุงกฎหมายเพื่อรองรับการด าเนินการ  

๑) เร่งรัดการออกมาตรา ๔๔ เพ่ือจัดตั้งส้านักงานบูรณาการการแก้ไขปัญหาความยากจนและ
ความเหลื่อมล้้า ภายใต้ส้านักนายกรัฐมนตรี 

 



๒๖๔ 
 

* วงเงินงบประมาณนี้เป็นตัวเลขข้อเสนอเบื้องต้นเสนอโดยหน่วยงานท่ีรับผิดชอบซึ่งต้องผ่านขั้นตอนการพิจารณาต่อไป 
 

๒.๒ เร่ืองและประเด็นการปฏิรูปที่ ๒ : การขยายความคุ้มครองของกองทุนประกนัสังคม 
ในประเทศที่พัฒนาแล้วมักมีการสร้างหลักประกันทางสังคมอย่างเพียงพอให้กับประชาชนผ่านระบบ

ประกันสังคมหรือรัฐสวัสดิการ แต่ส้าหรับกรณีของประเทศไทย ถึงแม้ว่าโครงการประกันสังคมจะได้ด้าเนินการมาเป็น
เวลานานแล้ว จ้านวนผู้ประกันตนที่อยู่ในระบบประกันสังคมยังเป็นคนส่วนน้อยอยู่ เช่น ในเดือนตุลาคม ๒๕๖๐ 
ผู้ประกันตนตามมาตรา ๓๓ มาตรา ๓๙ และมาตรา ๔๐ ของพระราชบัญญัติประกันสังคม พ.ศ. ๒๕๓๓ มีจ้านวน
เพียงประมาณ ๑๔.๕ ล้านคน จากก้าลังแรงงานทั้งหมดประมาณ ๓๘.๘ ล้านคน 

ดังนั้น การขยายความคุ้มครองของกองทุนประกันสังคมให้ครอบคลุมถึงประชากรวัยแรงงานทั้งหมด 
โดยเฉพาะอย่างยิ่งกลุ่มแรงงานนอกระบบและเกษตรกร จะช่วยให้ประชากรวัยแรงงานทุกคนมีตาข่ายรองรับ ไม่ต้อง
ตกอยู่ในภาวะความยากจนหากมีเหตุการณ์ไม่คาดฝันเกิดขึ้น อีกทั้งยังสามารถรับความเสี่ยงจากการเปลี่ยนงานหรือ
การพัฒนาตนเองได้มากขึ้นโดยควรพัฒนาระบบหรือช่องทางการเข้าสู่ระบบประกันสังคมส้าหรับกลุ่มแรงงานนอก
ระบบและเกษตรกร รวมทั้งการพิจารณาอัตราเงินสมทบที่เหมาะสม โดยเฉพาะอย่างยิ่งในกรณีที่ไม่มีนายจ้างร่วม
สมทบอีกด้วย 

๒.๒.๑ เป้าหมายหรือผลอันพึงประสงค์และผลสัมฤทธิ์ 

๑) เพ่ือดึงแรงงานนอกระบบและเกษตรกรเข้าสู่ระบบประกันสังคม 

๒) เพ่ือให้อัตราเงินสมทบมีความสอดคล้องกับสภาพเศรษฐกิจและสังคมในปัจจุบัน 

๒.๒.๒ กรอบระยะเวลาในการด าเนินการ 

๑ ปี 

๒.๒.๓ ตัวช้ีวัด 

๑) จ้านวนแรงงานนอกระบบและเกษตรที่เข้าสู่ระบบประกันสังคม 

๒) คุณภาพชีวิตของผู้ประกันตน 

๒.๒.๔ วงเงินและแหล่งเงิน* 

ประมาณ ๕,๐๐๐ ล้านบาท/ปี (อยู่ระหว่างการหารือหน่วยงานเพื่อปรับแก้ไข)



๒๖๕ 
 

* วงเงินงบประมาณนี้เป็นตัวเลขข้อเสนอเบื้องต้นเสนอโดยหน่วยงานท่ีรับผิดชอบซึ่งต้องผ่านขั้นตอนการพิจารณาต่อไป 
 

๒.๒.๕ ขั้นตอนการด าเนินการ 
 
แผนการปฏิรูปประเทศด้านเศรษฐกิจ 
เรื่องและประเด็นปฏิรูปท่ี ๒ : การขยายความคุ้มครองของกองทุนประกันสังคม 

 
ระยะเวลา (พ.ศ. / ไตรมาส) ผู้รับ 

ผิดชอบ 

วงเงิน* 

เป้าหมาย ตัวชี้วัด (ล้าน
บาท) 

แหล่งเงิน 
๒๕๖๑ ๒๕๖๒ ๒๕๖๓ ๒๕๖๔ ๒๕๖๕ 

๑ ๒ ๓ ๔ ๑ ๒ ๓ ๔ ๑ ๒ ๓ ๔ ๑ ๒ ๓ ๔ ๑ ๒ ๓ ๔ 

๒. การดึงแรงงานนอกระบบ 
เข้าระบบประกันสังคม : 
พิจารณาแนวทางในการดึง
แรงงานนอกระบบและ
เกษตรกรเข้าสู่ระบบ
ประกันสังคมเพ่ิมข้ึน 

                    ส้านักงาน
ประกันสังคม 

-  จ้านวน
แรงงานนอก
ระบบและ
เกษตรที่เข้าสู่
ระบบประกัน 
สังคมเพ่ิมข้ึน 

จ้านวนแรงงาน
นอกระบบและ
เกษตรที่เข้าสู่
ระบบประกัน 
สังคม- 

 ๓. การเพิ่มเพดานเงินสมทบ :  
พิจารณาเพ่ิมเพดานจ้านวน
เงินสูงสุดที่ใช้เป็นฐาน 
ในการค้านวณเงินสมทบ
กองทุนประกันสังคมจาก
ปัจจุบันอยู่ที่ ๑๕,๐๐๐ บาท
ต่อเดือน 

                    ส้านักงาน
ประกันสังคม 

ประมาณ 
๕,๐๐๐ 
ลบ./ปี 
(อยู่
ระหว่าง
การหารือ
หน่วยงาน
เพื่อ
ปรับแก้ไข) 

งบ 
ประมาณ
ประจ้าปี 

คุณภาพชีวิต 
ของผู้ประกัน 
ตนดีขึ้น 

คุณภาพชีวิตของ
ผู้ประกันตน 



๒๖๖ 
 

 

๒.๓ เร่ืองและประเด็นการปฏิรูปที่ ๓ : การประสานโครงการสวัสดิการในปัจจุบัน 
ปัจจุบันภาครัฐใช้งบประมาณจ้านวนมากเพ่ือสนับสนุนสวัสดิการสังคมช่วยเหลือประชาชนตลอดช่วงชีวิต

ตั้งแต่เกิดจนตาย ไม่ว่าจะเป็นสวัสดิการส้าหรับเด็กและครอบครัว สวัสดิการด้านการศึกษา สวัสดิการด้านสุขอนามัย 
สวัสดิการคนพิการ สวัสดิการผู้ด้อยโอกาส และสวัสดิการผู้สูงอายุ เป็นต้น อีกทั้งยังมีการให้เงินช่วยเหลืออ่ืนๆ ตาม
นโยบายแต่ละรัฐบาล ซึ่งโครงการลักษณะนี้ใช้งบประมาณสูงและมีหน่วยงานที่เก่ียวข้องเป็นจ้านวนมาก 

อย่างไรก็ดี ที่ผ่านมาการจัดสวัสดิการสังคมและการให้เงินช่วยเหลือของภาครัฐยังมีข้อจ้ากัด โดยภาครั ฐไม่
สามารถก้าหนดนโยบายการให้เงินช่วยเหลือต่าง ๆ ได้อย่างตรงกลุ่มเป้าหมาย เนื่องจากข้อมูลที่จ้าเป็นส้าหรับการ
ก้าหนดนโยบายกระจัดกระจายอยู่หลายแห่ง และขาดข้อมูลผู้มีรายได้น้อยเป็นรายบุคคลที่บูรณาการข้ามหน่วยงาน 

ดังนั้น การปรับปรุงการประสานงานและการเพ่ิมประสิทธิภาพในการบริหารจัดการโครงการสวัสดิการต่าง ๆ 
ในปัจจุบันที่กระจัดกระจายอยู่ในหลายหน่วยงาน จึงควรมีการศึกษาและทบทวนโครงการสวัสดิการที่มีอยู่ในปัจจุบัน
เพ่ือค้นหาความซ้้าซ้อนของวัตถุประสงค์และการด้าเนินการ แล้วควบรวมโครงการที่คล้ายกันเข้าด้วยกัน และยกเลิก
โครงการที่ไม่จ้าเป็นอีกต่อไป รวมทั้งออกแบบกลไกการเพ่ิมประสิทธิภาพในการบริหารจัดการในระยะยาว 

๒.๓.๑ เป้าหมายหรือผลอันพึงประสงค์และผลสัมฤทธิ์ 

เพ่ือบูรณาการการจัดสรรสวัสดิการของหน่วยงานรัฐแบบถูกฝาถูกตัวโดยใช้ระบบ Big Data 

๒.๓.๒ กรอบระยะเวลาในการด าเนินการ 

๑ ปี 

๒.๓.๓ ตัวช้ีวัด 

งบประมาณท่ีใช้ในการจัดสรรสวัสดิการ 

๒.๓.๔ วงเงินและแหล่งเงิน 

- 



๒๖๗ 
 

 

๒.๓.๕ ขั้นตอนการด าเนินการ 
 

แผนการปฏิรูปประเทศด้านเศรษฐกิจ 
เรื่องและประเด็นปฏิรูปท่ี ๓ : การประสานโครงการสวัสดิการในปัจจุบัน 

 
ระยะเวลา (พ.ศ. / ไตรมาส) ผู้รับ 

ผิดชอบ 

วงเงิน 

เป้าหมาย ตัวชี้วัด (ล้าน
บาท) 

แหล่งเงิน 
๒๕๖๑ ๒๕๖๒ ๒๕๖๓ ๒๕๖๔ ๒๕๖๕ 

๑ ๒ ๓ ๔ ๑ ๒ ๓ ๔ ๑ ๒ ๓ ๔ ๑ ๒ ๓ ๔ ๑ ๒ ๓ ๔ 

๔.การประสานบูรณาการ
โครงการสวัสดิการ 
ในปัจจุบัน : ทบทวนโครงการ
สวัสดิการที่มีอยู่ในปัจจุบันเพื่อ
ค้นหาความซ้้าซ้อนของ
วัตถุประสงค์และการด้าเนินการ 
แล้วควบรวมโครงการที่คล้ายกัน
เข้าด้วยกัน และยกเลิกโครงการ 
ที่ไม่จ้าเป็นอีกต่อไป 

                    ส้านักงาน
รัฐบาล 
อิเล็กทรอนกิส ์
(องค์การ
มหาชน) 
 

- งบประมาณ
ประจ้าปี 

งบประมาณท่ี
ใช้ในการ
จัดสรร
สวัสดิการต่อ
หัวลดลง 

งบประมาณ 
ที่ใช้ในการจัดสรร
สวัสดิการ 

 
 
 



๒๖๘ 
 

* วงเงินงบประมาณนี้เป็นตัวเลขข้อเสนอเบื้องต้นเสนอโดยหน่วยงานท่ีรับผิดชอบซึ่งต้องผ่านขั้นตอนการพิจารณาต่อไป 
 

๒.๔ เร่ืองและประเด็นการปฏิรูปที่ ๔ :  ระบบเงินโอนเพ่ือผู้มีรายได้น้อย  
(Negative Income Tax : NIT) 

โดยหลักการแล้วการด้าเนินนโยบายภาษีมักมีเป้าหมายที่ส้าคัญที่สุดคือ การจัดหารายได้ให้รัฐบาลน้าไปใช้จ่าย 
ส่วนเป้าหมายการกระจายรายได้มักเป็นเป้าหมายในล้าดับรองลงมา นอกจากนี้ การใช้เครื่องมือทางภาษีในการลด
ความเหลื่อมล้้าในการกระจายรายได้โดยการจัดเก็บภาษีเงินได้ในอัตราสูงๆ ก็มักส่งผลเสียต่อแรงจูงใจในการท้างาน 
การออม และการลงทุน ดังนั้น การด้าเนินนโยบายเพ่ือเป้าหมายในการลดความเหลื่อมล้้าในการกระจายรายได้ควร
ด้าเนินการควบคู่ไปกับมาตรการทางด้านรายจ่าย 

การพิจารณาน้าหลักการหรือรูปแบบของ NIT หรือการเครดิตภาษีการท้างาน (Working Tax Credit) มา
ใช้จะช่วยวางระบบฐานข้อมูลและพัฒนากลไกในการน้าผู้ที่อยู่นอกระบบภาษีเข้าสู่ระบบภาษี นอกจากนี้ NIT จะช่วย
จูงใจให้บุคคลพ่ึงพาตนเองได้มากกว่าการรอรับสวัสดิการ อีกทั้งยังมีต้นทุนในการบริหารจัดการ (Administrative 
Cost) ต้่าและช่วยให้รัฐบาลประหยัดงบประมาณได้จ้านวนมาก เนื่องจากสามารถน้าฐานข้อมูลคนจนที่ได้จาก NIT ไป
ปรับปรุงการจัดสรรงบประมาณทางด้านสวัสดิการให้มีประสิทธิภาพมากขึ้น (ท้าให้รัฐบาลมีงบประมาณเหลือส้าหรับ
น้าไปใช้พัฒนาประเทศในด้านอ่ืน ๆ) อันจะเป็นเครื่องมือที่มีประสิทธิภาพและประสิทธิผลในการแก้ไขปัญหาความ
ยากจนและความเหลื่อมล้้าในการกระจายรายได้ในที่สุด 

๒.๔.๑ เป้าหมายหรือผลอันพึงประสงค์และผลสัมฤทธิ์ 

วิเคราะห์ ออกแบบ และน้าระบบ NIT มาประยุกต์ใช้ในประเทศไทย 

๒.๔.๒ กรอบระยะเวลาในการด าเนินการ 

๒ ปี 

๒.๔.๓ ตัวช้ีวัด 

จ้านวนผู้มีรายได้น้อย 

๒.๔.๔ วงเงินและแหล่งเงิน* 

ประมาณ ๕๐,๐๐๐ ล้านบาท/ปี (อยู่ระหว่างการหารือหน่วยงานเพื่อปรับแก้ไข)



๒๖๙ 
 

* วงเงินงบประมาณนี้เป็นตัวเลขข้อเสนอเบื้องต้นเสนอโดยหน่วยงานท่ีรับผิดชอบซึ่งต้องผ่านขั้นตอนการพิจารณาต่อไป 
 

 
๒.๔.๕ ขั้นตอนการด าเนินการ 
 

แผนการปฏิรูปประเทศด้านเศรษฐกิจ 
เรื่องและประเด็นปฏิรูปท่ี ๔ : ระบบเงินโอนเพื่อผู้มีรายได้น้อย (Negative Income Tax : NIT) 

 
ระยะเวลา (พ.ศ. / ไตรมาส) ผู้รับ 

ผิดชอบ 

วงเงิน* 

เป้าหมาย ตัวชี้วัด (ล้าน
บาท) 

แหล่งเงิน 
๒๕๖๑ ๒๕๖๒ ๒๕๖๓ ๒๕๖๔ ๒๕๖๕ 

๑ ๒ ๓ ๔ ๑ ๒ ๓ ๔ ๑ ๒ ๓ ๔ ๑ ๒ ๓ ๔ ๑ ๒ ๓ ๔ 

๕. การน า NIT มาใช้ : วิเคราะห์ 
ออกแบบและน้าระบบ NIT 
มาประยุกต์ใช้ในประเทศไทย 

                    กระทรวง 
การคลัง โดย
กรมสรรพากร  
และ 
กรมบัญชีกลาง 

๕๐,๐๐๐ 
ลบ./ป ี
(อยู่

ระหว่าง
การหารือ
หน่วย 
งานเพ่ือ
ปรับ 
แก้ไข) 

งบประมาณ
ประจ้าปี 

จ้านวนผู้มีรายได้
น้อยลดลง 
ร้อยละ ๕๐ ภายใน 
๕ ปี หลังจากใช้
ระบบ NIT 

จ้านวน 
ผู้มีรายได้
น้อย 

 
 
 



๒๗๐ 
 

 

๒.๕ เร่ืองและประเด็นการปฏิรูปที่ ๕ : เงินบ านาญ 

ปัญหาที่ท้าทายที่ส้าคัญยิ่งของการเป็นสังคมผู้สูงอายุ คือ จะท้าให้ผู้สูงอายุมีชีวิตที่มีคุณภาพที่ดีได้อย่างไร 
และรายงานสถานการณ์ผู้สูงอายุไทย พ.ศ. ๒๕๕๙ แสดงให้เห็นว่ามีผู้สูงอายุจ้านวนมากที่จัดอยู่ในภาวะเปราะบาง 
โดยหนึ่งในสามของผู้สูงอายุมีรายได้ต่้ากว่าเส้นความยากจน นอกจากนี้ บุตรซึ่งเคยเป็นแหล่งรายได้ส้าคัญของผู้สูงอายุ
มีสัดส่วนลดลงจากร้อยละ ๕๒ ในปี ๒๕๕๐ เหลือเพียงร้อยละ ๓๗ ในปี ๒๕๕๗ และสัดส่วนของผู้สูงอายุที่อยู่ตาม
ล้าพังคนเดียวหรือตามล้าพังกับผู้สูงอายุด้วยกันมีแนวโน้มเพ่ิมสูงขึ้น 

นอกจากนี้ผลการศึกษาของส้านักงานประกันสังคมร่วมกับองค์การแรงงานระหว่างประเทศ  (ILO) ซึ่ง
ประเมินค่าทางคณิตศาสตร์ประกันภัยของกองทุนชราภาพ พบว่า หากไม่ด้าเนินการปฏิรูประบบบ้านาญประกันสังคม
แล้ว รายรับจะไม่เพียงพอกับรายจ่ายในแต่ละปีท้าให้ต้องดึงเงินกองทุนสะสมออกมาใช้ภายใน ๒๘ ปี และเงินสะสม
จะหมดภายใน ๓๘ ปีนับจากปี ๒๕๕๙ 

ดังนั้น การพิจารณาศึกษาหาแนวทางในการปรับปรุงระบบประกันสังคมเพ่ือสร้างความยั่งยืนทางการคลังและ
รองรับการเป็นสังคมสูงอายุ การพิจารณาส่งเสริมเชิงรุกให้แรงงานนอกระบบและเกษตรกรเข้าสู่ระบบบ้านาญใน
รูปแบบใดรูปแบบหนึ่ง เช่น กองทุนการออมแห่งชาติ รวมทั้งการทบทวนและยกระดับระบบการก้ากับดูแลระบบ
บ้านาญ นอกจากนี้ระบบบ้านาญต้องสนับสนุนการเคลื่อนย้ายของแรงงาน (Labor Mobility) เพ่ือให้แรงงานสามารถ
เปลี่ยนหรือย้ายงานได้สะดวก โดยเฉพาะอย่างยิ่งในปัจจุบันซึ่งเทคโนโลยีเปลี่ยนแปลงเร็วและแรงงานมักเปลี่ยนงาน
และย้ายงานระหว่างอุตสาหกรรมบ่อยครั้งมากขึ้น 

๒.๕.๑ เป้าหมายหรือผลอันพึงประสงค์และผลสัมฤทธิ์ 

๑) เพ่ือสร้างความยั่งยืนให้กับระบบประกันสังคม 

๒) เพ่ือจูงใจให้ประชาชนออมเงินเพ่ือการเกษียณอายุ 

๓) เพ่ือบูรณาการระบบบ้านาญของไทย 

๔) เพ่ือรองรับและอ้านวยความสะดวกให้แก่บุคคลซึ่งสะสมเงินเพ่ือการเกษียณอายุที่มีการ
เปลี่ยนหรือย้ายงาน 

๒.๕.๒ กรอบระยะเวลาในการด าเนินการ 

๑  ปี 

๒.๕.๓ ตัวช้ีวัด 

๑) ความเพียงพอของเงินกองทุนประกันสังคมเพ่ือรองรับสังคมสูงอายุ 

๒) จ้านวนแรงงานนอกระบบและเกษตรกรเข้าสู่ระบบประกันสังคมเพ่ิมขึ้น 

๓) จ้านวนหน่วยงานหรือคณะกรรมการที่ก้ากับดูแลระบบบ้านาญของไทย 

๔) จ้านวนระบบรองรับการโยกย้ายเงินระหว่างกองทุน 

๒.๕.๔ วงเงินและแหล่งเงิน 

-



๒๗๑ 
 

 

๒.๕.๕ ขั้นตอนการด าเนินการ 
แผนการปฏิรูปประเทศด้านเศรษฐกิจ 
เรื่องและประเด็นปฏิรูปท่ี ๕ : เงินบ านาญ 

 
ระยะเวลา (พ.ศ. / ไตรมาส) ผู้รับ 

ผิดชอบ 

วงเงิน 
เป้าหมาย ตัวชี้วัด (ล้าน

บาท) 
แหล่ง
เงิน ๒๕๖๑ ๒๕๖๒ ๒๕๖๓ ๒๕๖๔ ๒๕๖๕ 

๑ ๒ ๓ ๔ ๑ ๒ ๓ ๔ ๑ ๒ ๓ ๔ ๑ ๒ ๓ ๔ ๑ ๒ ๓ ๔ 

๖. การสร้างความยั่งยืนให้แก่
ระบบประกันสังคม : 
การศึกษาหาแนวทางในการ
ปรับปรุงระบบประกันสังคม
เพ่ือสร้างความยั่งยืนทาง 
การคลังและรองรับการเป็น 
สังคมผู้สูงอายุ 

                    ส้านักงาน
ประกัน 
สังคม 

- - ฐานะของ
เงินกองทุน
ประกันสังคมดีข้ึน 

ความเพียงพอ
ของเงินกองทุน
ประกันสังคม
เพ่ือรองรับการ
เป็นสังคมสูงอายุ 

๗. การเพิ่มสมาชิกกองทุน 
การออมแห่งชาติ (กอช.) : 
 ออกแบบและด้าเนินมาตรการ
ส่งเสริมเชิงรุกให้ประชาชน
ออมเงินเพ่ือการเกษียณอายุ 
โดยเฉพาะแรงงานนอกระบบ
และเกษตรกรผ่าน กอช. 

                    ส้านักงาน
เศรษฐกิจ 
การคลัง 
 

- - ๕ แสนคน/ปี จ้านวนแรงงาน 
นอกระบบและ
เกษตรกร 
เข้าสู่ระบบ
ประกัน 
สังคมเพ่ิมข้ึน 

๘. การก ากับดูแลระบบบ านาญ : 
พิจารณาทบทวนระบบ 
การก้ากับดูแลระบบบ้านาญ
ของไทยทั้งระบบ 

 
 

                    ส้านักงาน
เศรษฐกิจ 
การคลัง 
 

- - หน่วยงานหรือ
คณะกรรมการที่
ก้ากับดูแลระบบ
บ้านาญของไทยมี
จ้านวนลดลง 

จ้านวน
หน่วยงานหรือ
คณะกรรมการ 
ที่ก้ากับดูแล
ระบบบ้านาญ 
ของไทย 



๒๗๒ 
 

 

แผนการปฏิรูปประเทศด้านเศรษฐกิจ 
เรื่องและประเด็นปฏิรูปท่ี ๕ : เงินบ านาญ 

 
ระยะเวลา (พ.ศ. / ไตรมาส) ผู้รับ 

ผิดชอบ 

วงเงิน 
เป้าหมาย ตัวชี้วัด (ล้าน

บาท) 
แหล่ง
เงิน ๒๕๖๑ ๒๕๖๒ ๒๕๖๓ ๒๕๖๔ ๒๕๖๕ 

๑ ๒ ๓ ๔ ๑ ๒ ๓ ๔ ๑ ๒ ๓ ๔ ๑ ๒ ๓ ๔ ๑ ๒ ๓ ๔ 

๙. การอนุญาตย้ายกองทุนเพื่อ 
การเกษียณเม่ือเปลี่ยนงาน : 
พิจารณาแนวทางให้บุคคล 
ที่สะสมเงินเข้ากองทุนเพ่ือ 
การเกษียณแต่ละประเภท
สามารถโยกย้ายข้ามกองทุน
ต่าง ๆ ได้เมื่อมีการเปลี่ยน
หรือย้ายงาน 

                    ส้านักงาน
เศรษฐกิจ 
การคลัง 
 

- - การมีระบบรองรับ
การโยกย้ายเงิน
ระหว่างกองทุน
อย่างน้อย 
๒ ประเภทกองทุน 

จ้านวนระบบ
รองรับการ
โยกย้ายเงิน
ระหว่างกองทุน 



๒๗๓ 
 

 

๒.๖ เร่ืองและประเด็นการปฏิรูปที่ ๖ : การบริหารจัดเก็บภาษี 

ในแต่ละปีรัฐมีรายจ่ายในด้านต่าง ๆ ไม่ว่าจะเป็นรายจ่ายประจ้า รายจ่ายเพ่ือการลงทุน และรายจ่ายเพ่ือ  
การช้าระหนี้เป็นจ้านวนมาก โดยที่รายได้ส่วนใหญ่ที่รัฐน้ามาใช้จ่ายนั้นได้มาจากการจัดเก็บภาษี ในขณะที่ยอดรายได้
จากภาษีที่รัฐจัดเก็บได้ในแต่ละปีขึ้นอยู่กับหลายปัจจัย โดยปัจจัยที่ส้าคัญ คือ สภาพเศรษฐกิจภายในและภายนอก
ประเทศ และการบริหารจัดเก็บภาษี ทั้งนี้ การบริหารจัดเก็บภาษีที่มีประสิทธิภาพ และท้าให้รัฐมีรายได้ที่มั่นคงนั้น  
มีความส้าคัญมาก ดังนั้น หลายประเทศจึงมีความพยายามในการปฏิรูประบบบริหารจัดเก็บภาษี โดยมักมี
วัตถุประสงค์เพ่ือ ๑) เพ่ิมประสิทธิภาพและความโปร่งใสในการจัดเก็บภาษี ๒) อ้านวยความสะดวกให้แก่ผู้เสียภาษี  
๓) ลดต้นทุนในการจัดเก็บภาษ ีและ ๔) บูรณาการการจัดเก็บภาษีของหน่วยงานจัดเก็บภาษีต่างๆ 

ระบบบริหารจัดเก็บภาษีที่มีประสิทธิภาพนั้น นอกจากหน่วยงานจัดเก็บภาษีจะต้องปฏิบัติงานในแต่ละ
ภารกิจอย่างมีประสิทธิภาพแล้ว ยังต้องมีโครงสร้างองค์กรที่เหมาะสมและมีความยืดหยุ่นเพียงพอเพ่ือให้สามารถที่จะ
ปรับเปลี่ยนยุทธศาสตร์และเป้าหมายให้เหมาะสมกับสภาพแวดล้อมในสังคมที่เปลี่ยนแปลงได้อย่างรวดเร็ว อีกทั้งยัง
ต้องมีการปฏิบัติงานอย่างมีมาตรฐานและโปร่งใส เพื่อให้ระบบภาษีได้รับความเชื่อถือจากผู้เสียภาษีและสังคมโดยรวม
อีกด้วย 

จากลักษณะข้างต้น จึงควรมีการพิจารณาน้ารูปแบบองค์กรจัดเก็บภาษีกึ่งอิสระมาใช้ โดยมุ่งที่การสร้าง
ความเป็นอิสระ ความเป็นมืออาชีพ และความรับผิดรับชอบ (Accountability) ของหน่วยงานจัดเก็บภาษี การสร้าง
ความโปร่งใสและสร้างวินัยในการเสียภาษี (Tax Morale) โดยการเปิดเผยข้อมูลการจัดเก็บภาษีโดยใช้หลักการ
เปิดเผยเป็นหลัก และปกปิดเฉพาะข้อมูลส่วนบุคคลเท่านั้น การบูรณาการเชื่อมโยงข้อมูลระหว่างหน่วยงานต่าง ๆ 
เพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพในการจัดเก็บภาษี การปรับปรุงและเพ่ิมประสิทธิภาพของหน่วยงานจัดเก็บภาษีจากผู้เสียภาษี
รายใหญ่  ตลอดจนการพัฒนาระบบดิจิทัลมาใช้เพ่ืออ้านวยความสะดวกแก่ผู้เสียภาษี 

๒.๖.๑ เป้าหมายหรือผลอันพึงประสงค์และผลสัมฤทธิ์ 

๑) เพ่ิมประสิทธิภาพในการจัดเก็บภาษี 

๒) สร้างความโปร่งใสและสร้างขวัญก้าลังใจในการเสียภาษี 

๓) เพ่ืออ้านวยความสะดวกแก่ผู้เสียภาษี และสร้างแรงจูงใจในการปฏิบัติตามกฎหมายภาษี 

๒.๖.๒ กรอบระยะเวลาในการด าเนินการ 

๑ ปี 

๒.๖.๓ ตัวช้ีวัด 

๑) รายได้ภาษีที่จัดเก็บได้ต่อเจ้าหน้าที่หรือต่องบประมาณที่ใช้ 

๒) จ้านวนบุคคลธรรมดาและนิติบุคคลที่อยู่ในระบบภาษี 

๓) สัดส่วนรายได้ภาษีท่ีจัดเก็บได้จากผู้เสียภาษีรายใหญ่ต่อรายได้ภาษีรวม 
(High Net-worth Individual: HNWI)  

๔) ต้นทุนของผู้เสียภาษี (Total Tax Time and Total Tax Payments) ในรายงาน Paying Taxes 

๒.๖.๔ วงเงินและแหล่งเงิน 

-



๒๗๔ 
 

 

๒.๖.๕ ขั้นตอนการด าเนินการ 
แผนการปฏิรูปประเทศด้านเศรษฐกิจ 
เรื่องและประเด็นปฏิรูปท่ี ๖ : การบริหารจัดเก็บภาษี 

 
ระยะเวลา (พ.ศ. / ไตรมาส) ผู้รับ 

ผิดชอบ 

วงเงิน 

เป้าหมาย ตัวชี้วัด (ล้าน
บาท) 

แหล่ง
เงิน ๒๕๖๑ ๒๕๖๒ ๒๕๖๓ ๒๕๖๔ ๒๕๖๕ 

๑ ๒ ๓ ๔ ๑ ๒ ๓ ๔ ๑ ๒ ๓ ๔ ๑ ๒ ๓ ๔ ๑ ๒ ๓ ๔ 

๑๐. การน าองค์กรจัดเก็บภาษี
กึ่งอิสระ (Semi-
autonomous Revenue 
Agency: SARA) มาใช ้: 
พิจารณาน้ารูปแบบ SARA มา
ใช้ในประเทศไทย 

                    ก.พ.ร. 
กรมสรรพากร 
และ 
กรมสรรพสามิต 

- - รายได้ภาษี 
ที่จัดเก็บได้ต่อ
เจ้าหน้าที่หรือ
ต่องบประมาณ 
ที่ใช้มีสัดส่วน
เพ่ิมข้ึน 

สัดส่วนรายได้ภาษี 
ที่จัดเก็บได้ต่อ
เจ้าหน้าที่หรือต่อ
งบประมาณท่ีใช้ 

๑๑.การพัฒนาระบบข้อมูลภาษี :
พัฒนาระบบข้อมูลภาษีเพ่ือ
ด้าเนินการเปิดเผยข้อมูลการ
จัดเก็บภาษีและการบูรณาการ
และแลกเปลี่ยนข้อมูลระหว่าง
หน่วยงานต่าง ๆ  

                    กรมจัดเก็บภาษี 
และ 
กรมสรรพากร 

  ๑.ประชาชน
สามารถเข้าถึง
ข้อมูลการจัดเก็บ
รายได้ผ่าน
เว็บไซต์ของ 
กรมจัดเก็บภาษี
เพ่ิมข้ึน 
๒.บุคคลธรรมดา
และนิติบุคคล 
ที่อยู่ในระบบ
ภาษีเพ่ิมขึ้น 
 

๑. การเข้าถึง
ข้อมูลการจัดเก็บ
รายได้ 
๒.จ้านวนบุคคล
ธรรมดาและ 
นิติบุคคลที่อยู่ใน
ระบบภาษี 
 

-   การเปิดเผยข้อมูลการจัดเก็บ
ภาษี : ด้าเนินการเปิดเผย
ข้อมลูการจัดเก็บภาษีโดยใช้
หลักการเปิดเผยเป็นหลัก 
และปกปิดเฉพาะข้อมูล 
ส่วนบุคคลเท่านั้น 

                    กรมจัดเก็บภาษี - - 



๒๗๕ 
 

 

แผนการปฏิรูปประเทศด้านเศรษฐกิจ 
เรื่องและประเด็นปฏิรูปท่ี ๖ : การบริหารจัดเก็บภาษี 

 
ระยะเวลา (พ.ศ. / ไตรมาส) ผู้รับ 

ผิดชอบ 

วงเงิน 

เป้าหมาย ตัวชี้วัด (ล้าน
บาท) 

แหล่ง
เงิน ๒๕๖๑ ๒๕๖๒ ๒๕๖๓ ๒๕๖๔ ๒๕๖๕ 

๑ ๒ ๓ ๔ ๑ ๒ ๓ ๔ ๑ ๒ ๓ ๔ ๑ ๒ ๓ ๔ ๑ ๒ ๓ ๔ 

-   การแลกเปลี่ยนข้อมูลเพื่อ
การจัดเก็บภาษ ี: การบูรณา
การและแลกเปลี่ยนข้อมูล
ระหว่างหน่วยงานต่าง ๆ เพ่ือ
ประโยชน์ในการจัดเก็บภาษี 
และเป็นการยืนยันความ
ถูกต้องของข้อมูลจากหลาย
แหล่ง (Cross-matching) 

                    กรมจัดเก็บภาษี - - 

๑๒.  การจัดเก็บภาษีจากผู้เสีย
ภาษีรายใหญ่ : พิจารณา
ปรับปรุงและเพ่ิม
ประสิทธิภาพของหน่วยงาน
จัดเก็บภาษีจาก 
ผู้เสียภาษีขนาดใหญ่ เช่น 
ความเหมาะสมของครอบคลุม
ถึงบุคคลธรรมดา ผู้เสียภาษี 
รายใหญ่ (High Net-worth 
Individual: HNWI) เป็นต้น 

                    กรมสรรพากร - - รายได้ภาษี 
ที่จัดเก็บได้จาก 
HNWI ต่อรายได้
ภาษีรวม 
มีสัดส่วนเพิ่มขึ้น 

สัดส่วนรายได้ภาษี 
ที่จัดเก็บได้จาก 
HNWI ต่อรายได้
ภาษีรวม 

๑๓. การอ านวยความสะดวกแก่ 
ผู้เสียภาษีด้วยระบบดิจิทัล : 

                    กรมจัดเก็บภาษี - - ต้นทุนของ 
ผู้เสียภาษี (Total 

ต้นทุนของ 
ผู้เสียภาษี (Total 



๒๗๖ 
 

 

แผนการปฏิรูปประเทศด้านเศรษฐกิจ 
เรื่องและประเด็นปฏิรูปท่ี ๖ : การบริหารจัดเก็บภาษี 

 
ระยะเวลา (พ.ศ. / ไตรมาส) ผู้รับ 

ผิดชอบ 

วงเงิน 

เป้าหมาย ตัวชี้วัด (ล้าน
บาท) 

แหล่ง
เงิน ๒๕๖๑ ๒๕๖๒ ๒๕๖๓ ๒๕๖๔ ๒๕๖๕ 

๑ ๒ ๓ ๔ ๑ ๒ ๓ ๔ ๑ ๒ ๓ ๔ ๑ ๒ ๓ ๔ ๑ ๒ ๓ ๔ 

การน้าระบบดิจิทัลมาใช้เพ่ือ
อ้านวยความสะดวกแก่ผู้เสีย
ภาษ ี

Tax Time and 
Total Tax 
Payments) ใน
รายงาน Paying 
Taxes ลดลง 

Tax Time and 
Total Tax 
Payments) ใน
รายงาน Paying 
Taxes 



๒๗๗ 
 

 

๒.๖.๖ ข้อเสนอในการมีหรือแก้ไขปรับปรุงกฎหมายเพื่อรองรับการด าเนินการ  

แก้ไขบทบัญญัติหรือก้าหนดแนวทางการตีความมาตรา ๑๐ แห่งประมวลรัษฎากรโดยใช้หลักการ
เปิดเผยเป็นหลัก และปกปิดเฉพาะข้อมูลส่วนบุคคลเท่านั้น โดยมุ่งให้เกิดความโปร่งใสในการเปิดเผยข้อมูลการ
จัดเก็บรายได้ภาษีมากขึ้นเพ่ือประโยชน์สาธารณะ 

 

  



๒๗๘ 
 

 

๒.๗ เร่ืองและประเด็นการปฏิรูปที่ ๗ : ระบบภาษี 
กระแสโลกาภิวัตน์ที่น้าไปสู่การเปลี่ยนแปลงโครงสร้างภาษีจากการพ่ึงพาภาษีฐานเงินได้ไปสู่ภาษีฐานการ

บริโภค (ซึ่งเป็นภาษีทางอ้อม) จะส่งผลซ้้าเติมความเหลื่อมล้้าในการกระจายรายได้ ในทางตรงข้ามการเก็บภาษีฐาน
ทรัพย์สินสามารถส่งผลต่อการลดความเหลื่อมล้้าในการกระจายรายได้ได้ค่อนข้างรวดเร็วเมื่อเทียบกับเครื่องมืออ่ืน ๆ 
อย่างไรก็ตาม ในกรณีของไทย ระบบภาษีมีโครงสร้างที่เอ้ือประโยชน์ต่อฐานรายได้จากทรัพย์สินและความมั่งคั่ง 
(Wealth Income หรือ Unearned Income) มากกว่ารายได้ที่เป็นค่าตอบแทนจากแรงงาน (Wage Income หรือ 
Earned Income) โดยประชาชนที่ท้างานรับค่าจ้างเป็นเงินเดือนหรือเป็นลักษณะประจ้าจะมีระบบภาษีควบคุมที่
เข้มงวดชัดเจน ในขณะที่ผลประโยชน์จากทรัพย์สินและผลตอบแทนจากเงินทุนนั้น มักจะมภีาระภาษีในสัดส่วนที่ต่้ากว่า 

จากลักษณะข้างต้น จึงควรมีการปฏิรูประบบภาษีโดยการศึกษาวิเคราะห์แนวทางในการท้าให้ผู้มีรายได้สูง  
มีส่วนร่วมจ่ายภาษีเพ่ิมขึ้น และในกรณีของภาษีเงินได้บุคคลธรรมดาอาจพิจารณาการปรับขั้นหรืออัตราภาษี การ
ทบทวนเกณฑ์เงินได้สุทธิที่ได้รับยกเว้นภาษีการทบทวนหรือจ้ากัดค่าลดหย่อนที่เอ้ือประโยชน์ต่อผู้มีรายได้สูง ในกรณี
ของภาษีมูลค่าเพ่ิมอาจพิจารณาความเหมาะสมของระบบ (เช่น เกณฑ์รายรับที่ต้องจดทะเบียนภาษีมูลค่าเพ่ิมเป็นต้น) 
หรืออัตราที่เหมาะสม และในกรณีของภาษีทรัพย์สินควรผลักดันภาษีที่ดินและสิ่งปลูกสร้างให้มีผลบังคับใช้ รวมทั้ง
ทบทวนการจัดเก็บภาษีจากธุรกรรมการเปลี่ยนมือทรัพย์สิน (Property Transaction Tax: PTT) หรือพิจารณาความ
เป็นไปได้ในการจัดเก็บภาษีจากความมั่งคั่ง เช่น ภาษีทรัพย์สินแบบเบ็ดเสร็จ (Comprehensive Property Tax) ใน
ประเทศเกาหลีใต้ซึ่งเก็บจากมูลค่าของอสังหาริมทรัพย์ที่ถือครองทั้งประเทศ ในอัตราก้าวหน้าตามมูลค่า(ผู้ที่ถือครอง
เป็นมูลค่าสูง ก็จะเสียภาษีในอัตราสูง) และรัฐบาลเป็นผู้จัดเก็บ เป็นต้น 

๒.๗.๑ เป้าหมายหรือผลอันพึงประสงค์และผลสัมฤทธิ์ 

๑) เพ่ือท้าให้ระบบภาษีมีความเป็นธรรมและสะท้อนความสามารถในการจ่ายภาษีของผู้เสีย
ภาษ ี

๒) เพ่ือเสนอแนะระบบหรืออัตราภาษีมูลค่าเพ่ิมที่เหมาะสมต่อสภาพเศรษฐกิจและสังคมไทย 
๓) เพ่ือปรับปรุงการจัดเก็บภาษีโรงเรือนและที่ดิน และภาษีบ้ารุงท้องที่ 
๔) เพ่ือขยายฐานการจัดเก็บภาษีจากฐานทรัพย์สิน 

๒.๗.๒ กรอบระยะเวลาในการด าเนินการ 

๑ ปี 

๒.๗.๓ ตัวช้ีวัด 

๑) ดัชนีความก้าวหน้าของภาระภาษีเงินได้ 
๒) รายงานผลการศึกษา 
๓) การบังคับใช้ของภาษีท่ีดินและสิ่งปลูกสร้าง 

๒.๗.๔ วงเงินและแหล่งเงิน 

 -



๒๗๙ 
 

 

๒.๗.๕ ขั้นตอนการด าเนินการ 
แผนการปฏิรูปประเทศด้านเศรษฐกิจ 
เรื่องและประเด็นปฏิรูปท่ี ๗ : ระบบภาษี 

 
ระยะเวลา (พ.ศ. / ไตรมาส) ผู้รับ 

ผิดชอบ 

วงเงิน 
เป้าหมาย ตัวชี้วัด (ล้าน

บาท) 
แหล่ง
เงิน ๒๕๖๑ ๒๕๖๒ ๒๕๖๓ ๒๕๖๔ ๒๕๖๕ 

๑ ๒ ๓ ๔ ๑ ๒ ๓ ๔ ๑ ๒ ๓ ๔ ๑ ๒ ๓ ๔ ๑ ๒ ๓ ๔ 

๑๔. การปฏิรูประบบภาษีเงินได้
บุคคลธรรมดา : ปฏิรูประบบ
ภาษีเงินได้บุคคลธรรมดาโดย
ปรับขั้นอัตราภาษี ทบทวน
เกณฑ์การยกเว้นเงินได้สุทธิ  
และ ค่าลดหย่อน 

                    กรมสรรพากร  
และส้านักงาน
เศรษฐกิจ 
การคลัง 

  ดัชนี 
ความก้าวหน้า
ของภาระภาษี
เงินได้สูงขึ้น 

ดัชนี 
ความก้าวหน้า 
ของภาระภาษีเงิน
ได้ 

-   การปรับขั้นอัตราภาษีเงินได้
บุคคลธรรมดา : พิจารณา 
ปรับลดเกณฑ์เงินได้สุทธิ 
ในแต่ละข้ันเงินได้ลง เพ่ือท้า
ให้ผู้มีรายได้สูงเข้ามาอยู่ใน
กลุ่มท่ีเสียภาษีในอัตราสูงสุด 
(Top Bracket) เพ่ิมขึ้น 

                     - -   

-  การทบทวนเกณฑ์การยกเว้น
เงินได้สุทธิ : พิจารณาลด
เกณฑ์เงินได้สุทธิที่ยกเว้นภาษี 
(๑.๕ แสนบาท) เพ่ือท้าให้ 
คนชั้นกลางที่ควรเสียภาษี 
เข้ามาอยู่ในระบบภาษีมากข้ึน 

                     - -   



๒๘๐ 
 

 

แผนการปฏิรูปประเทศด้านเศรษฐกิจ 
เรื่องและประเด็นปฏิรูปท่ี ๗ : ระบบภาษี 

 
ระยะเวลา (พ.ศ. / ไตรมาส) ผู้รับ 

ผิดชอบ 

วงเงิน 
เป้าหมาย ตัวชี้วัด (ล้าน

บาท) 
แหล่ง
เงิน ๒๕๖๑ ๒๕๖๒ ๒๕๖๓ ๒๕๖๔ ๒๕๖๕ 

๑ ๒ ๓ ๔ ๑ ๒ ๓ ๔ ๑ ๒ ๓ ๔ ๑ ๒ ๓ ๔ ๑ ๒ ๓ ๔ 

-   การทบทวนค่าลดหย่อน : 
พิจารณาทบทวน ยกเลิก 
หรือลดค่าลดหย่อนที่ 
เอ้ือประโยชน์ต่อผู้มีรายได้สูง 
เช่น ค่าลดหย่อนการบริจาค 
ค่าลดหย่อน LTF เป็นต้น 

                     - -   

๑๕.   การทบทวน
ภาษีมูลค่าเพิ่ม : 
พิจารณาปรับปรุงอัตรา
ภาษีมูลค่าเพ่ิมและเกณฑ์
รายได้ที่เหมาะสมในการ 
จดทะเบียนภาษีมูลค่าเพ่ิม 

                    ส้านักงาน
เศรษฐกิจ 
การคลัง 
กระทรวง 
มหาดไทย 
และ
กรมสรรพากร 

- - เสนอรายงานต่อ 
รมว. คลัง 

รายงานผล
การศึกษาฯ 

๑๖. การทบทวนภาษีทรัพย์สิน : 
ทบทวนการจัดเก็บภาษีจาก
ธุรกรรมการเปลี่ยนมือทรัพย์สิน 
(Property Transaction Tax : 
PTT) หรือศึกษาความเป็นไปได้
ในการเก็บภาษีจากความมั่งคั่ง 
(Comprehensive Property 
Tax) 

                    ส้านักงาน
เศรษฐกิจ 
การคลัง 
กระทรวง 
มหาดไทย 
และ
กรมสรรพากร 

- - เสนอรายงานต่อ 
รมว. คลัง 

รายงานผล
การศึกษาฯ 



๒๘๑ 
 

 

๒.๗.๖ ข้อเสนอในการมีหรือแก้ไขปรับปรุงกฎหมายเพ่ือรองรับการด าเนินการ  

  ผลักดันร่างพระราชบญัญตัภิาษีท่ีดินและสิง่ปลูกสร้าง พ.ศ. .... 
  



๒๘๒ 
 

* วงเงินงบประมาณนี้เป็นตัวเลขข้อเสนอเบื้องต้นเสนอโดยหน่วยงานท่ีรับผิดชอบซึ่งต้องผ่านขั้นตอนการพิจารณาต่อไป 
 

๒.๘ เร่ืองและประเด็นการปฏิรูปที่ ๘ : การสร้างความมั่นคงด้านที่ดินให้กับประชาชน 

ความเหลื่อมล้้าในการถือครองที่ดินเป็นปัญหาที่ส้าคัญของประเทศไทย โดยในปัจจุบันเกษตรกรและผู้ยากจน
จ้านวนมากประสบปัญหาไร้ที่ดินหรือมีที่ดินไม่เพียงพอต่อการประกอบอาชีพ ซึ่งมีสาเหตุส้าคัญมาจากการไม่สามารถ
รักษาที่ดินไว้ได้ส่งผลให้ที่ดินตกไปสู่กลุ่มทุน ก่อให้เกิดปัญหาการกระจุกตัวของการถือครองที่ดิน โดยคนกลุ่มน้อยของ
ประเทศถือครองที่ดินส่วนมาก และกักตุนที่ดินในลักษณะเก็งก้าไรโดยไม่ได้ใช้ประโยชน์อย่างเต็มที่ ในขณะที่กลุ่มผู้มี
รายได้น้อยและเกษตรกรต้องสูญเสียที่ดินท้ากิน และประสบปัญหาการเช่าที่ดินที่ไม่เป็นธรรม รวมทั้งท้าให้ผู้มีรายได้น้อย
ส่วนหนึ่งอพยพเข้าสู่เมือง กลายเป็นคนจนเมืองในชุมชนแออัด เกิดปัญหาความเหลื่อมล้้าตามมา 

ดังนั้น การสร้างความมั่นคงด้านที่ดินให้กับประชาชน โดยเฉพาะกลุ่มผู้รายได้น้อยและเกษตรกรที่เสี่ยงต่อการ
สูญเสียที่ดิน ผ่านกลไกธนาคารที่ดิน ซึ่งท้างานร่วมกับโครงข่ายสถาบันการเงินประชาชนในชุมชนทั่วประเทศ รวมทั้งการ
ขยายโครงการบ้านและที่อยู่อาศัยส้าหรับผู้มีรายได้น้อยทั่วประเทศ  

๒.๘.๑ เป้าหมายหรือผลอันพึงประสงค์และผลสัมฤทธิ์ 

๑) ประชาชนมีความมั่นคงด้านที่ดินท้ากินและที่อยู่อาศัย โดยเฉพาะกลุ่มเป้าหมายหลักได้แก่ 
เกษตรกรและผู้มีรายได้น้อย 

๒) ธนาคารที่ดินเริ่มจัดตั้งและด้าเนินการเต็มรูปแบบภายในไตรมาส ๒ ของปี ๒๕๖๑ 

๓) ขยายโครงการที่อยู่อาศัยเพื่อผู้มีรายได้น้อยทั่วประเทศ 

๒.๘.๒ กรอบระยะเวลาในการด าเนินการ 

ภายใน ๑๒ เดือน 

๒.๘.๓ ตัวช้ีวัด 

๑) จ้านวนโครงการที่ด้าเนินการโดยธนาคารที่ดิน 

๒) จ้านวนโครงการที่อยู่อาศัยผู้มีรายได้น้อยและพ้ืนที่ที่ได้รับประโยชน์ 

๓) จ้านวนประชาชนที่ได้รับประโยชน์ในด้านความมั่นคงทางที่ดิน 

๒.๘.๔ วงเงินและแหล่งเงิน 

      ๕,๕๙๐ ล้านบาทต่อปี (อยู่ระหว่างการหารือหน่วยงานเพื่อปรับแก้ไข) 

 
 
 



๒๘๓ 
 

* วงเงินงบประมาณนี้เป็นตัวเลขข้อเสนอเบื้องต้นเสนอโดยหน่วยงานท่ีรับผิดชอบซึ่งต้องผ่านขั้นตอนการพิจารณาต่อไป 
 

๒.๘.๕ ขั้นตอนการด าเนินการ 
แผนการปฏิรูปประเทศด้านเศรษฐกิจ 
เรื่องและประเด็นปฏิรูปท่ี ๘ : ...การสร้างความม่ันคงด้านที่ดินให้กับประชาชน..................................... 

 
ระยะเวลา (พ.ศ. / ไตรมาส) ผู้รับ 

ผิดชอบ 

วงเงิน 

เป้าหมาย ตัวชี้วัด 
(ล้านบาท) แหล่งเงิน 

๒๕๖๑ ๒๕๖๒ ๒๕๖๓ ๒๕๖๔ ๒๕๖๕ 
๑ ๒ ๓ ๔ ๑ ๒ ๓ ๔ ๑ ๒ ๓ ๔ ๑ ๒ ๓ ๔ ๑ ๒ ๓ ๔ 

๑๗. ธนาคารที่ดิน : จัดตั้ง
ธนาคารที่ดินและเริ่มด้าเนินการ 
 

                    กระทรวง 
การคลัง 

๒,๐๐๐ ล้านบาท 
เปน็ระยะเวลา ๕ ปี 
(อยู่ระหว่างการ
หารือหน่วยงาน
เพื่อปรับแก้ไข) 

 ธนาคาร
ที่ดินจัดตั้ง
ภายในไตร
มาส ๒ ปี 
๒๕๖๑ 

- จ้านวนโครงการที่
ได้รับการจัดสรร
งบประมาณจาก
กองทุน 
- จ้านวนประชาชน
ที่ได้รับประโยชน์ใน
ด้านความมั่นคงทาง
ที่ดิน 
 

๑๘. โครงการที่อยู่อาศัยเพื่อผู้มี
รายได้น้อย : ขยายโครงการที่อยู่
อาศัยเพ่ือผู้มีรายได้น้อยให้
ครอบคลุมทั่วประเทศ 

                    พอช  ๓,๕๙๐ ล้าน
บาทต่อปี  
(อยู่ระหว่างการ
หารือหน่วยงาน
เพื่อปรับแก้ไข) 

 ขยาย
โครงการที่
อยู่อาศัย
เพื่อผู้มี
รายได้น้อย
ทั่วประเทศ 

- จ้านวนประชาชน
ที่ได้รับประโยชน์ใน
ด้านความมั่นคงทาง
ที่ดิน 
- จ้านวนโครงการที่
อยู่อาศัยเพื่อผู้มี
รายได้น้อยและพื้นท่ี
ที่ได้รับประโยชน์ 



๒๘๔ 
 

 

๒.๘.๖ ข้อเสนอในการมีหรือแก้ไขปรับปรุงกฎหมายเพื่อรองรับการด าเนินการ  

 เร่งรัดกระบวนการการจัดตั้งและออกกฎหมายล้าดับรองทั้งหมดที่เก่ียวข้องเพ่ือจัดตั้งธนาคารที่ดิน  

 
  



๒๘๕ 
 

* วงเงินงบประมาณนี้เป็นตัวเลขข้อเสนอเบื้องต้นเสนอโดยหน่วยงานท่ีรับผิดชอบซึ่งต้องผ่านขั้นตอนการพิจารณาต่อไป 
 

๒.๙ เร่ืองและประเด็นการปฏิรูปที่ ๙ : การสร้างความมีส่วนร่วมจากภาคเอกชน 
ในการลดความเหลื่อมล้ า 

ในปัจจุบันสังคมไทยประสบปัญหาความเหลื่อมล้้า และการที่จะช่วยเหลือคนเหล่านั้นให้พ้นจากความยากจน 
เพ่ือน้าประเทศสู่ความเจริญและมั่งคั่งได้นั้น จ้าเป็นต้องอาศัยความร่วมมือของทั้งรัฐบาล ภาคเอกชน และภาคประชาชน 
ซึ่งสร้างความมีส่วนร่วมจากภาคเอกชนในการลดความเหลื่อมล้้าผ่ านกลไกประชารัฐ โดยการสร้างแพลตฟอร์ม
ระดับประเทศเพ่ือเป็นตัวกลางในการเชื่อมเอกชนที่ต้องการด้าเนินโครงการ CSR กับธุรกิจชุมชนสามารถเป็นกลไกส้าคัญ
ในการจับคู่ รวมทั้งสร้างรายได้และองค์ความรู้ที่จะน้าไปสู่การลดความเหลื่อมล้้าได้ 

๒.๙.๑ เป้าหมายหรือผลอันพึงประสงค์และผลสัมฤทธิ์ 

๑) มีกลไกในการจับคู่ภาคเอกชนและธุรกิจชุมชนผ่านแพลตฟอร์ม ทั้งแบบออนไลน์และระดับ 
พ้ืนที่ขับเคลื่อนโดยประชารัฐ ภายในปี ๒๕๖๑ 

๒) ชุมชนมีรายได้และองค์ความรู้ในการประกอบธุรกิจเพ่ิมข้ึนจากการสนับสนุนของภาคเอกชน 

๒.๙.๒ กรอบระยะเวลาในการด าเนินการ 

ภายใน ๑๒ เดือน 

๒.๙.๓ ตัวช้ีวัด 

๑) จ้านวนโครงการและบริษัทเอกชนที่เข้าร่วมและด้าเนินการผ่านแพลตฟอร์ม 

๒) จ้านวนชุมชนหรือธุรกิจชุมชนที่ได้รับประโยชน์ 

๓) รายได้ชุมชนหรือธุรกิจชุมชนที่เพ่ิมข้ึน 

๒.๙.๔ วงเงินและแหล่งเงิน 

 อยู่ระหว่างการตอบกลับจากหน่วยงาน 



๒๘๖ 
 

* วงเงินงบประมาณนี้เป็นตัวเลขข้อเสนอเบื้องต้นเสนอโดยหน่วยงานท่ีรับผิดชอบซึ่งต้องผ่านขั้นตอนการพิจารณาต่อไป 
 

๒.๙.๕ ขั้นตอนการด าเนินการ 
แผนการปฏิรูปประเทศด้านเศรษฐกิจ 
เรื่องและประเด็นปฏิรูปท่ี ๙ : ...การสร้างความมีส่วนร่วมจากภาคเอกชนในการลดความเหลื่อมล้ า..................................... 

 
ระยะเวลา (พ.ศ. / ไตรมาส) ผู้รับ 

ผิดชอบ 

วงเงิน 

เป้าหมาย ตัวชี้วัด (ล้าน
บาท) 

แหล่ง
เงิน ๒๕๖๑ ๒๕๖๒ ๒๕๖๓ ๒๕๖๔ ๒๕๖๕ 

๑ ๒ ๓ ๔ ๑ ๒ ๓ ๔ ๑ ๒ ๓ ๔ ๑ ๒ ๓ ๔ ๑ ๒ ๓ ๔ 

๑๙. แพลตฟอร์มประชารัฐ : 
สร้างแพลตฟอร์มประชารัฐ 
ในการจับคู่ภาคเอกชน 
ที่ต้องการท้า CSR 
และธุรกิจชุมชน 
 

                    ส้านัก
นายกรัฐมนตร ี

อยู่
ระหว่าง
การ
ตอบ
กลับ
จาก
หน่วย
งาน 
 

 - มีแพลตฟอร์ม 
ทั้งแบบออนไลน์
และระดับพ้ืนที่
ขับเคลื่อนโดย
ประชารัฐ 
ภายในปี ๒๕๖๑ 

- ชุมชนมีรายได้
และองค์ความรู้
ในการประกอบ
ธุรกิจเพ่ิมข้ึน 

- จ้านวนโครงการ
และบริษัทเอกชนที่
เข้าร่วมและ
ด้าเนินการผ่าน
แพลตฟอร์ม 
- จ้านวนชุมชนหรือ
ธุรกิจชุมชนที่ได้รับ
ประโยชน์ 
- รายได้ชุมชนหรือ
ธุรกิจชุมชนที่เพ่ิมข้ึน 
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๒.๙.๖ ข้อเสนอในการมีหรือแก้ไขปรับปรุงกฎหมายเพื่อรองรับการด าเนินการ  

ออกกฎหมายให้ภาคเอกชนได้รับ Tax Credit ในการเข้าร่วมแพลตฟอร์ม ทั้งการท้า CSR และ 
การบริจาคเงินเข้าสู่แพลตฟอร์ม 
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ส่วนที่ ๒ 

เรื่องและประเด็นปฏิรปู 

หัวข้อที่ ๓ : การปฏิรูปสถาบันทางเศรษฐกิจ 
หัวข้อย่อย ๓.๑ : ปฏิรูปสถาบันเพื่อการบริหารจัดการยุทธศาสตร์การพัฒนาเศรษฐกิจ 

เร่ืองและประเด็นการปฏิรูปที่ ๓.๑ : ปฏิรูปสถาบันเพื่อการบริหารจัดการยุทธศาสตร์การพัฒนา 
           เศรษฐกิจ 

๓.๑ บทน า   
สถาบันด้านเศรษฐกิจหลักของรัฐทั้งสถาบันเพ่ือการบริหารจัดการนโยบาย/ยุทธศาสตร์การพัฒนาเศรษฐกิจ 

สถาบันทางด้านงบประมาณ สถาบันทางด้านการคลัง และสถาบันด้านข้อมูลและสถิติ รวมทั้งรัฐวิ สาหกิจและระบบ
การบริหารสินทรัพย์จัดตั้งมาเป็นระยะเวลากว่า ๕๐ ปีแล้ว ในขณะที่บริบทการพัฒนาในปัจจุบันและแนวโน้มใน
อนาคตมีการเปลี่ยนแปลงไปจากในอดีตมาก อีกทั้งยังมีการจัดตั้งหน่วยงานใหม่ๆ ของรัฐเพ่ิมขึ้น ตลอดจนมีการ
จัดระบบ/การแบ่งบทบาทภารกิจระหว่างหน่วยงาน/การแบ่งหน่วยงานในการก ากับดูแลในการบริหารราชการแผ่นดิน
ในแต่ละช่วงรัฐบาลที่เปลี่ยนแปลงไปตลอดเวลา ประเด็นการพัฒนาต่าง ๆ มีล าดับความส าคัญที่เปลี่ยนไปตามระดับ
การพัฒนา รวมถึงการมีส่วนร่วมของประชาชนในการพัฒนาก็มีความเข้มข้นขึ้น ในขณะที่การก าหนดตัวชี้วัด
ผลสัมฤทธิ์ของการด าเนินงานของส่วนราชการก็ได้รับความส าคัญมากขึ้น โดยเฉพาะอย่างยิ่งความรับผิดชอบต่อผล
การด าเนินงานจากการใช้งบประมาณแผ่นดินและทรัพยากรของประเทศ เพ่ือให้เป็นแรงกระตุ้นให้มีความรับผิดชอบที่
เหมาะสมตามบทบาทภารกิจและมีการปรับปรุงตัวเอง นอกจากนี้ บริบทภายนอกได้เปลี่ยนแปลงไปมาก ส่งผลให้
ระบบเศรษฐกิจอยู่ท่ามกลางความท้าทายทางเศรษฐกิจใหม่ๆ ดังนั้น ระบบเศรษฐกิจและสถาบันด้านเศรษฐกิจของ
ประเทศจ าเป็นต้องมีการปรับตัวอย่างรวดเร็ว และมีความสามารถในการบริหารความเสี่ยงใหม่ๆ ได้อย่างมี
ประสิทธิภาพ 

ภายใต้บริบทการเปลี่ยนแปลงดังกล่าว การปฏิรูปเศรษฐกิจของประเทศจึงมีหัวใจส าคัญอยู่ที่การปฏิรูปสถาบัน
ทางเศรษฐกิจ ซึ่งเป็นกลไกหลักในการปฏิรูปประเด็นการพัฒนาเศรษฐกิจเฉพาะด้านที่เป็นคานงัดหรือตัวเปลี่ยนเกม
ส าคัญที่สร้างความสามารถในการแข่งขันและความยั่งยืนของการพัฒนาประเทศ อาทิ การพัฒนาวิสาหกิจขนาดกลาง
และขนาดย่อม การเพิ่มผลิตภาพการผลิต การยกระดับระบบการมาตรฐาน และการบริหารด้านคุณภาพ รวมทั้งระบบ
นวัตกรรมของประเทศ ให้มีโครงสร้างการด าเนินงานที่เชื่อมต่อกันทั้งระบบครบวงจร และมีการก าหนดและแบ่ง
บทบาทภารกิจระหว่างหน่วยงานที่เกี่ยวข้องให้ชัดเจนไม่ซ้ าซ้อน มีกระบวนการด าเนินงานร่วมกัน/เสริมหนุนซึ่งกัน
และกันอย่างเหมาะสม โดยไม่ก าหนดบทบาทท่ีก่อให้เกิดผลประโยชน์ขัดแย้ง รวมทั้งการปฏิรูปแต่ละองค์กรให้มีความ
คล่องตัวในการปรับเปลี่ยนกระบวนงานที่ตอบสนองต่อบริบทที่เปลี่ยนแปลงไปได้อย่างทันท่วงที    

การปฏิรูปสถาบันหลักทางเศรษฐกิจส าคัญๆ ที่คณะกรรมการปฏิรูปเศรษฐกิจเสนอในครั้งนี้ มุ่งเน้นที่การปฏิรูป
สถาบัน/กลไกและระบบทีท่ าหน้าที่ในการจัดท านโยบายและยุทธศาสตร์และขับเคลื่อนการพัฒนาเศรษฐกิจ ซึ่งมีความ
เกี่ยวข้องกับหลายหน่วยงาน โดยในระยะแรกมีเป้าหมายที่จะปรับปรุงกลไกการประสานเชื่อมโยงและการปรับปรุงให้
การก าหนดบทบาทมีความชัดเจนมากขึ้นระหว่างหน่วยงาน ซึ่งควบคู่กันไปมีความจ าเป็นต้องปรับโครงสร้างสถาบัน
หลักดังกล่าว โดยก าหนดเป้าหมายการปรับโครงสร้างสู่ความเป็นสถาบันบริหารจัดการเศรษฐกิจชั้นน า (Top of 
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Class) ทั้งในระดับมหภาคและจุลภาค เพ่ือให้การบริหารยุทธศาสตร์การพัฒนาเศรษฐกิจตั้งแต่ระดับการก าหนด
นโยบาย/ยุทธศาสตร์ การน ายุทธศาสตร์/นโยบายสู่การปฏิบัติ และการติดตามประเมินผลมีพลวัตรและครบวงจร ซึ่ง
จะน าไปสู่การบรรลุผลสัมฤทธิ์ของการพัฒนาได้อย่างแท้จริง  

ภายใต้สถานการณ์ปัจจุบันและแนวโน้มในอนาคตที่สถาบันทางเศรษฐกิจซึ่งท าหน้าที่จัดท านโยบายและ
ขับเคลื่อนการพัฒนาเศรษฐกิจในปัจจุบันต้องเผชิญกับบริบทการพัฒนาและการบริหารยุทธศาสตร์ใหม่ๆ ซึ่งเป็น
เงื่อนไขส าคัญในการปฏิรูป ทั้งเงื่อนไขภายในประเทศเองและการเปลี่ยนแปลงในระดับโลกที่ส่งผลให้การบริหาร
จัดการยุทธศาสตร์ของประเทศต้องปรับตัวอย่างมาก การปฏิรูปสถาบันเพ่ือบริหารจัดการยุทธศาสตร์ด้านเศรษฐกิจจึง
มุ่งเน้นการปฏิรูประบบและสถาบันการบริหารจัดการยุทธศาสตร์การพัฒนาเศรษฐกิจ ซึ่งส่วนใหญ่คือสถาบันและ
กลไกราชการที่มีอยู่ในปัจจุบัน ให้มีประสิทธิภาพ แข็งแกร่ง ตอบสนองต่อการเปลี่ยนแปลงของโลก  โดยสามารถ
สนับสนุนการพัฒนาเศรษฐกิจที่แท้จริงตามเป้าหมายการปฏิรูปเศรษฐกิจ ซึ่งหน่วยงานที่ท าหน้าที่บริหารจัดการ
ยุทธศาสตร์การพัฒนาเศรษฐกิจ ต้องปรับตัวได้เร็ว สามารถท างานเชิงบูรณาการที่ต้องรวมเอาวิชาการหรือศาสตร์
ต่างๆ เข้าด้วยกัน (Multidisciplinary) เพ่ือตอบโจทย์และความต้องการที่มีความหลากหลายมิติ  ทั้งประเด็นการ
แข่งขันทางเศรษฐกิจ และกระจายผลประโยชน์สู่ประชาชนอย่างเป็นธรรม ภายใต้ข้อจ ากัดของงบประมาณ และ
การจัดท านโยบายจ าเป็นต้องมีหลักฐานและข้อมูลสนับสนุน (Evidence-based Policy Making) โดยการปฏิรูป
ดังกล่าวมุ่งยกระดับและปรับปรุงศักยภาพขององค์กรเดิม จัดตั้งองค์กรใหม่โดยยึดหลักความไม่ซ้ าซ้อนสิ้นเปลือง และ
พัฒนากลไกการประสานเชื่อมโยงเพ่ือแก้ปัญหาระบบที่มีลักษณะกระจัดกระจายและขาดความสอดคล้อง ได้แก่  
(๑) การพัฒนากลไกการบริหารจัดการด้านการเพ่ิมผลิตภาพ (Productivity) การมาตรฐานของประเทศ (National 
Quality Infrastructure: NQI) และระบบนวัตกรรมแห่งชาติ (National Innovation System: NIS) (๒) ระบบ
สถาบันการพัฒนาวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย่อม (SMEs) และ (๓) สถาบันและกลไกการบริหารจัดการ 
เพ่ือแก้ปัญหาความเหลื่อมล้ า  

การปฏิรูปตั้งอยู่บนหลักคิดส าคัญ คือ การบริหารยุทธศาสตร์เศรษฐกิจจะต้องเริ่มต้นจากต้นหนที่เป็น
หน่วยงานยุทธศาสตร์ที่มีศักยภาพ/มีสมรรถนะสูงในการจัดท ายุทธศาสตร์อย่างแท้จริง (High Performance 
Strategic Organization) สามารถบ่งชี้ประเด็นการพัฒนาที่มีล าดับความส าคัญสูงและประเด็นคาบเกี่ยวที่ต้อง
ด าเนินงานร่วมกันของหลายหน่วยงานได้อย่างชัดเจนและที่ส าคัญ คือ ต้องสามารถเป็นผู้น าการเปลี่ยนแปลงที่มี 
ความสามารถในการส่งต่อประเด็นเชิงยุทธศาสตร์การพัฒนาไปยังระบบงบประมาณและหน่วยงานปฏิบัติที่มีทิศทาง
ชัดเจนได้  โดยที่หน่วยงานวางแผนที่ท าหน้าที่ต้นหนต้องปรับตัวที่จะน าเครื่องมือใหม่ ๆ มาใช้ประกอบการท างานทั้ง
ในเรื่อง การจัดท าการวิเคราะห์ภาพอนาคตเพ่ือการเตรียมการรองรับและบริหารความเสี่ยง (Foresight and Future 
Labs) และการจัดท าพ้ืนที่วิเคราะห์และเสนอเป็นทางเลือกในเชิงนโยบายต่อรัฐบาล (Policy labs) เพ่ือการตัดสินใจ
ของรัฐบาล รวมทั้งเป็นผู้น าในการน าแนวโน้มใหม่ ๆ และแนวคิดการพัฒนาใหม่ ๆ เข้ามาพิจารณาร่วมกับผู้มีส่วนได้
เสียอย่างต่อเนื่อง มีพลวัตร และเกิดแรงส่งที่เป็นพลังให้เกิดการเปลี่ยนแปลงได้ทันการณ์ รวมทั้งจะต้องมุ่งเน้นในการ
ปฏิบัติอย่างเป็นเครือข่ายเพื่อแก้ปัญหาไซโลทั้งภายในองค์กรและระหว่างองค์กร 

นอกจากนี้ การปฏิรูปจะต้องสามารถจัดกลุ่มหน่วยงานในระดับการปฏิบัติ (Implementing Agencies) 
เพื่อการก ากับดูแลที่สอดคล้องและสนับสนุนการพัฒนาด้านเศรษฐกิจได้อย่างเชื่อมโยง อาทิ การยึดหลักการพัฒนา
ตลอดห่วงโซ่มูลค่า (value chain) การยึดหลักการใช้ดัชนีชี้วัดผลการด าเนินงานร่วมกัน (Joint Key Performance 
Indicators) และการประสานเชื่ อมโยงการปฏิบัติ ให้สอดคล้องและเสริมซึ่ งกันและกัน  (Implementing 
Coordinations) เพ่ือลดพื้นที่สีเทา (Grey Area) หรือภารกิจที่ไม่ได้ก าหนดผู้รับผิดชอบที่ชัดเจน เป็นต้น โดยมีระบบ
การติดตาม ประเมินผลที่สามารถสะท้อนผลการประเมินย้อนกลับ (feedback) ไปสู่การจัดท า/ออกแบบนโยบาย
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และยุทธศาสตร์ให้ปรับตัวหรือมีความคล่องตัวและยืดหยุ่น (Agility) สามารถรับสถานการณ์ที่เปลี่ยนแปลงอย่าง
รวดเร็วของโลกในมิติต่างๆ ทั้งทางด้านเทคโนโลยี การแข่งขันทางเศรษฐกิจการค้าและการลงทุน  และภูมิรัฐศาสตร์ 
(Geopolitic) ไดท้ันเหตุการณ์ โดยเฉพาะอย่างยิ่งการบริหารความเสี่ยงท่ามกลางการเปลี่ยนแปลง โดยต้องลดภารกิจ
ที่ซ้ าซ้อนระหว่างหน่วยงานที่มีหน้าที่ติดตามและประเมินผลลง แต่มุ่งเน้นให้เกิดความรับผิดชอบที่สอดคล้องกับ
ภารกิจที่ควรจะเป็น 

ทั้งนี้ การปฏิรูประบบและสถาบันบริหารจัดการเศรษฐกิจนั้นวิเคราะห์ประเด็นปัญหาและออกแบบแนว
ทางการปฏิรูปโดยใช้กรอบแนวคิดวงจรนโยบาย หรือ Plan-Do-Check-Act (PDCA) ทั้งระบบ โดยพิจารณาบน
พ้ืนฐาน ๓ ด้าน ที่มีผลอย่างมากต่อประสิทธิภาพของกลไก โดยในแต่ละด้านจะยึดหลักการ (Guiding principles) 
ส าคัญในการปฏิรูปที่แตกต่างกัน ประกอบด้วย  

๑)  การก าหนดอ านาจหน้าที่และบทบาทของแต่ละหน่วยงานให้ชัดเจน โดยอาจมีกฎหมายหรือกฎระเบียบ
รองรับ (Authority) โดยมีหลักการ (Guiding Principle) คือ ต้องลดความซ้ าซ้อนและย้อนแย้ง  มีลักษณะที่สอดรับ
กันตามแนวดิ่งของวงจร P-D-C-A และสามารถขับเคลื่อนการพัฒนาในประเด็นที่คาบเกี่ยวในลักษณะการท างานแบบ
บูรณาการระหว่างหน่วยงานในระนาบเดียวกัน (แนวนอน) ได้  

๒) กระบวนงาน (Process) โดยต้องเชื่อมโยงกันระหว่างสถาบันในส่วนต่างๆ ตลอดวงจร P-D-C-A  โดยมี
หลักการ  (Guiding Principle) คือ กระบวนการด าเนินงานจะต้องเอ้ือให้โครงสร้างและบทบาทภารกิจที่ก าหนดไว้ใน
ข้อ ๑) สามารถท างานได้อย่างมีประสิทธิภาพและเกิดผลสัมฤทธิ์ 

๓)   ความเป็นผู้น า/ความเป็นอิสระ/ความรับผิดชอบ และศักยภาพของหน่วยงานและกลไก (Ledership, 
Authonomy, Competency) โดยมีหลักการ (Guidindg Principle) คือแต่ละสถาบัน/หน่วยงานจะต้องมีความ
เข้มแข็ง สามารถท าหน้าที่เป็นผู้น า (Leadership) ในการด าเนินภารกิจตามที่ก าหนดในแต่ละช่วงของวงจรนโยบายที่
ตนรับผิดชอบ โดยจะต้องปฏิรูปแต่ละสถาบันตั้งแต่ลักษณะการจัดรูปแบบองค์/โครงสร้าง และการปฏิรูปเพ่ือยกระดับ
ความรู้ ทักษะ และทัศนคติของบุคลากรใหม่ ซึ่งจะต้องด าเนินการควบคู่ไปกับการทบทวนและก าหนดคุณสมบัติของ
บุคลากร ลักษณะงาน และค่าของงานให้สอดคล้องกับบทบาทและภารกิจในบริบทใหม่  รวมทั้งทบทวนบทบาทความ
รับผิดรับชอบของผู้ด าเนินงานให้เหมาะสมกับสถานการณ์ปัจจุบันและแนวโน้มในอนาคต 

 จากพ้ืนฐานหลักการดังกล่าว คณะกรรมการปฏิรูปประเทศด้านเศรษฐกิจจึงได้จัดกลุ่มองค์กรและระบบที่
เกี่ยวข้องที่จะต้องปฏิรูปออกเป็น ๓ กลุ่ม ดังนี้ 

กลุ่มแรก เป็นกลุ่มสถาบันด้านการวางแผนและบริหารจัดการนโยบาย ยุทธศาสตร์ และแผน  ประกอบด้วย 
(๑) หน่วยงานก าหนดยุทธศาสตร์รวมของประเทศที่ท าหน้าที่เป็นต้นหนในการสนับสนุนการจัดท ายุทธศาสตร์ระยะ
ยาว ๒๐ ปี และถ่ายทอดลงสู่ยุทธศาสตร์และแนวทางการพัฒนาในระยะ ๕ ปี และ (๒) ส านักงานสถิติแห่งชาติ/
ส านักงานสถิติของประเทศ ซึ่งรับผิดชอบการจัดท าระบบข้อมูลขนาดใหญ่และการวิเคราะห์เบื้องต้นที่สามารถ
สนับสนุนระบบ PDCA ที่มีประสิทธิภาพในทุกขั้นตอนของวงจร โดยระบบสถิติและข้อมูลที่ถูกต้อง ทันสมัยและ
ครอบคลุมเป็นเครื่องมือส าคัญในทุกขั้นตอนของวงจรนโยบาย และในระยะยาวหน่วยงานสถิติควรปรับตัวให้มีขีด
ความสามารถในการจัดท าระบบบัญชีของประเทสในด้านต่าง ๆ ได้ 

กลุ่มที่สอง เป็นกลุ่มสถาบันด้านการเงิน การคลัง และการบริหารสินทรัพย์ของประเทศ ซึ่งมีความส าคัญต่อ
การสร้างและรักษาความยั่งยืนทางการคลังในระยะยาว ได้แก่ การปฏิรูปหน่วยจัดสรรงบประมาณ หน่วยงานด้าน
ภาษี/หน่วยงานก าหนดนโยบายการคลัง หน่วยงานก าหนดนโยบายการเงิน และหน่วยงานบริหารสินทรัพย์ ภายใต้
กรอบหลักการปฏิรูปให้เกิดความยั่งยืนทางการคลังในระยะยาว   



๒๙๑ 
 

 

กลุ่มที่สาม ประกอบด้วย  หน่วยงานปฏิบัติ/หน่วยงานขับเคลื่อนนโยบายเศรษฐกิจ และหน่วยงานติดตามและ
ประเมินผล รวมถึงการก าหนดบทบาทหน่วยงานประสานเชื่อมโยงการด าเนินงานในระดับปฏิบัติที่ต้องมีความ
รับผิดชอบชัดเจน 

๓.๒  สถานการณ์และสภาพปัญหา 

สถาบันทางเศรษฐกิจที่ท าหน้าที่จัดท านโยบายและขับเคลื่อนการพัฒนาเศรษฐกิจในปัจจุบันต้องเผชิญกับ
บริบทการพัฒนาและการบริหารยุทธศาสตร์ใหม่ๆ ทั้งบริบทการพัฒนาในปัจจุบันมีการเปลี่ยนแปลงรวดเร็วและ
ซับซ้อนมากขึ้น ซึ่งการเปลี่ยนแปลงส าคัญ (Mega trends) ในระดับโลกที่จะส่งผลต่อการพัฒนาเศรษฐกิจในทุก
ช่วงเวลาต่อจากนี้ไป ได้แก่ (๑) การเปลี่ยนแปลงแบบพลิกโฉมและก้าวกระโดดด้านเทคโนโลยีหลายสาขา (๒) กระแส
โลกาภิวัตน์ที่เข้มข้นมากขึ้นควบคู่ไปกับการพัฒนาความร่วมมือด้านการค้าและการลงทุนในกลุ่มต่างๆ มากขึ้น (๓) สังคม
สูงวัยทั้งประเทศไทยเองและสังคมโลกท่ีพัฒนาแล้ว (๔) การเปลี่ยนแปลงภูมิอากาศท่ีผันผวน และ (๕) กระแสการยึด
หลักธรรมภิบาล ประสิทธิภาพ โปร่งใส รับผิดชอบ ผลิตภาพ รวมทั้งสิทธิมนุษยชน เป็นต้น ส่งผลกระทบให้ระบบ
เศรษฐกิจไทยต้องปรับตัวได้เร็ว (agile) โดยเฉพาะอย่างยิ่งจะมีแรงกดดันต่อการเพ่ิมขีดความสามารถในการแข่งขัน
ของประเทศ และการกระจายผลประโยชน์และโอกาสให้เกิดขึ้นกับกลุ่มต่างๆ ในสังคมอย่างเป็นธรรมและเท่าเทียม  

นอกจากการเปลี่ยนแปลงบริบทโลกแล้วยังมีเงื่อนไขสภาพแวดล้อมการบริหารจัดการยุทธศาสตร์การพัฒนา
ของประเทศไทยที่ก าลังเปลี่ยนแปลงไปอย่างรวดเร็วที่จะส่งผลอย่างมากต่อความส าเร็จของการพัฒนาประเทศ ดังนี้ 

๑)   การมียุทธศาสตร์ชาติในระดับภาพใหญ่และมีการก าหนดเป้าหมายอนาคตประเทศในระยะยาว การมีแผน
แม่บทก ากับการขับเคลื่อนประเด็นหลักของการพัฒนา และการมีแผนปฏิรูปในด้านต่างๆ ที่ต้องปรับเปลี่ยนในเชิง
โครงสร้างและพลิกโฉม ส่งผลให้ต้องปรับเปลี่ยนการจัดท าแผนในแต่ละระดับเพ่ือการถ่ายระดับของแผน (cascade)   
ที่เหมาะสม ทั้งจากบนลงล่างและจากล่างขึ้นบน รวมทั้งการจัดระบบการติดตามและประเมินผลที่มุ่งเน้นการผลักดัน
ให้บรรลุผลส าเร็จหรือเป้าหมายเชิงยุทธศาสตร์ในระยะยาว  

๒)   เทคโนโลยีด้านการบริหารจัดการข้อมูลขนาดใหญ่มีความก้าวหน้าขึ้นมาก ส่งผลให้มีความคาดหวังทั้งจาก
รัฐบาลและประชาชนผู้รับบริการให้หน่วยงานที่รับผิดชอบมีขีดความสามารถในการวิเคราะห์และใช้ข้อมูลในการ
วางแผน/จัดท ายุทธศาสตร์ของหน่วยงานรับผิดชอบตลอดวงจรนโยบายที่สูงขึ้น โดยต้องสามารถจัดท าและขับเคลื่อน
นโยบายได้ตรงกลุ่มเป้าหมายชัดเจน รวมทั้งสามารถเชื่อมต่อและผสมผสานข้อมูลให้เป็นข้อมูลเชิงลึก (intelligence) 
ในการจัดท านโยบาย การขับเคลื่อนนโยบาย และการติดตามและประเมินผลนโยบายได้อย่างมีประสิทธิภาพมากขึ้น 
และที่ส าคัญคือ ต้องสนับสนุนให้ระบบเศรษฐกิจสามารถปรับเปลี่ยนได้เร็วและทันต่อเหตุการณ์ ทั้งนี้ เพ่ือให้บรรลุ
ความคาดหวังดังกล่าว จ าเป็นต้องปฏิรูปหน่วยงานจัดท าข้อมูลต่างๆ ของประเทศ รวมทั้งรูปแบบและลักษณะของการ
จัดข้อมูลและข่าวสารให้มีความครบถ้วนและเพียงพอต่อการตัดสินใจในกระบวนการนโยบาย (Intelligence and Big 
Data) โดยยึดหลักการส าคัญ เช่น การเชื่อมโยงถึงกันและต่อยอดกันได้ การเข้าถึงได้ง่าย และการจัดให้อยู่ในรูปแบบที่
สามารถน ามาวิเคราะห์ได้ทันที รวมทั้งการมีหน่วยงานรับผิดชอบกลาง  

๓)   ทรัพยากรของประเทศมีจ ากัดมากขึ้น ในขณะที่ความต้องการใช้จ่ายงบประมาณแผ่นดินเพ่ือการพัฒนา
ด้านโครงสร้างพื้นฐานและการปฏิรูปด้านสังคมในยามที่ประเทศเป็นสังคมสูงวัยเพ่ิมขึ้นอย่างรวดเร็ว จึงมีความจ าเป็น
ที่จะต้องวางแผนสร้างความยั่งยืนด้านการคลังในระยะยาว ทั้งจากการขยายฐานภาษี การเพ่ิมประสิทธิภาพ 
การจัดเก็บภาษี และการบริหารจัดการด้านรายจ่ายงบประมาณให้เกิดประสิทธิภาพและสามารถสนองตอบ 
ต่อยุทธศาสตร์การพัฒนาหลักของประเทศได้อย่างแท้จริง     



๒๙๒ 
 

 

๔)   หน่วยงานวางแผนและการท างานของหน่วยงานวางแผนร่วมกับหน่วยงานในระดับอ่ืนในวงจรนโยบาย  
(Policy Cycle) ตั้งแต่การวางแผน (Plan) การน าสู่การปฏิบัติ (Do) การติดตามและประเมินผล (Check) และ 
การปรับตัว (Act/Adjust) หรือ PDCA ก าลังเผชิญกับความท้าทายในการด าเนินงานที่จะต้องมีจุดเริ่มอยู่ที่ การ
ตัดสินใจและจัดท านโยบายที่มีหลักฐานสนับสนุนชัดเจนและเชื่อถือได้ รวมทั้งเปิดโอกาสให้ผู้มีส่วนได้เสียมีส่วนร่วม 
(Open and evidence-based policy making) โดยต้องมีความโปร่งใสและมีความเป็นอิสระในการตัดสินใจภายใต้
ข้อก าหนดความรับผิดชอบของแต่ละฝ่ายที่ชัดเจน  

๕)  บริบททั้งภายในประเทศและพันธกรณีระหว่างประเทศ ได้ก าหนดเงื่อนไขและเป้าหมายการพัฒนาใน
หลากหลายมิติที่มีความเชื่อมโยงกันมากขึ้น เช่น ข้อก าหนดด้านสิ่งแวดล้อม ด้านสิทธิมนุษยชน คุณภาพแ ละ
มาตรฐาน ดังนั้น จึงมีความท้าทายส าหรับการพัฒนาในปัจจุบันและแนวโน้มในอนาคตที่ต้องมุ่งเน้นความส าเร็จการ
พัฒนาในประเด็นคาบเกี่ยว/ประเด็นร่วมมากขึ้น โดยจะต้องใช้วิธีการท างานและการจัดสรรงบประมาณแบบบูรณา
การที่มีความเข้าใจที่ตรงกันและความรับผิดชอบต่อประเด็นการพัฒนาที่คาบเกี่ยวร่วมกัน โดยเฉพาะอย่างยิ่งประเด็น
ที่เป็นปัจจัยพ้ืนฐานเชิงกลยุทธ์ (Strategic Foundation) เช่น คน/แรงงาน กฎระเบียบ โครงสร้างพ้ืนฐาน/ระบบโลจิสติกส์ 
และ วิทยาศาสตร์/เทคโนโลยี/นวัตกรรม 

การเปลี่ยนแปลงดังกล่าวจะส่งผลต่อการท างานของสถาบันเชิงเศรษฐกิจในการบริหารจัดการยุทธศาสตร์ทั้ง
วงจรนโยบาย ซึ่งในปัจจุบันประเทศไทยมีหน่วยงานที่เกี่ยวข้องกับการบริหารจัดการยุทธศาสตร์การพัฒนาเศรษฐกิจ
หลายหน่วยงาน โดยท างานบนหลักการ PDCA แต่ผลการด าเนินงานกลับไม่สามารถตอบโจทย์การพัฒนาเศรษฐกิจ
ของประเทศได้อย่างมีประสิทธิผล การขับเคลื่อนแผนสู่การปฏิบัติก็ไม่มีประสิทธิภาพ โดยสภาพปัญหาส าคัญของ
สถาบันเชิงเศรษฐกิจที่ท าหน้าที่บริหารจัดการยุทธศาสตร์พัฒนาตามกรอบ PDCA สรุปได ้ดังนี้ 

 



๒๙๓ 
 

 

๓.๒.๑ การวางแผนและบริหารจัดการนโยบายและยุทธศาสตร์  (Planning/Strategic Decision 
Making)๑   พบว่ามีสภาพปัญหาที่ส าคัญ ดังนี้  

๑)  หน่วยงานที่เกี่ยวข้องกับการก าหนดนโยบายและยุทธศาสตร์ ซึ่งเปรียบเสมือนศูนย์กลาง
ระบบประสาท (Central nerve) ที่มีอ านาจหน้าที่ (Authority) ในการก าหนดกลยุทธ์การพัฒนาประเทศใน
ภาพรวม ไม่สามารถควบคุมการจัดสรรทรัพยากร (เงินและคน) เพื่อให้สอดคล้องกับล าดับความส าคัญของ
ประเด็นการพัฒนา ส่วนหนึ่งเนื่องจากปัญหาสายการบังคับบัญชา (Line of command) 

   ปัจจุบันสถาบันด้านการจัดท าแผนและยุทธศาสตร์ด้านเศรษฐกิจมหภาคของประเทศมีหลาย
หน่วยงาน และมีกฎหมายก าหนดอ านาจหน้าที่ (Authority) แนวทางการท างาน และโครงสร้างกลไกเพื่อรองรับ
ภารกิจชัดเจน  ได้แก่  (๑) ส านักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งแห่งชาติ (สศช.) ซึ่งปัจจุบัน
อยู่ระหว่างปรับโครงสร้างองค์กร โดยมีการปรับปรุงกฎหมายที่เกี่ยวข้อง คือ (ร่าง) พระราชบัญญัติการพัฒนา
เศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ (ฉบับที่...) พ.ศ.... ซึ่งคณะรัฐมนตรีได้มีมติเห็นชอบในหลักการแล้ว และอยู่ระหว่างการ
พิจารณาตามข้ันตอนของสภานิติบัญญัติแห่งชาติ  (๒) ส านักงบประมาณ (สงป.) เป็นหน่วยงานหลักท าหน้าที่จัดสรร
งบประมาณให้กับส่วนราชการต่างๆ โดยขณะนี้ได้มีการปรับปรุงกฎหมายที่เกี่ยวข้อง โดยจัดท า (ร่าง) พระราชบัญญัติ
วิธีการงบประมาณ พ.ศ....   ซึ่งมีการปรับปรุงสาระส าคัญในมาตรา ๑๙ มีการปรับเพ่ิมอ านาจหน้าที่ผู้อ านวยการ
ส านักงบประมาณเกี่ยวกับการงบประมาณเพ่ิมเติม คือ ให้มีหน้าที่ก าหนดยุทธศาสตร์การจัดสรรงบประมาณ
รายจ่ายประจ าปี เพ่ือให้หน่วยงานรับงบประมาณใช้เป็นแนวทางในการจัดท าค าขอตั้งงบประมาณรายจ่ายประจ าปี 
และอ่ืนๆ ที่เกี่ยวข้องกับการงบประมาณ และในมาตรา ๓๑ ให้มีการจัดท าแผนงานบูรณาการ เพ่ือเสนอคณะรัฐมนตรี 
ในขณะที่กฎกระทรวงแบ่งส่วนราชการส านักงบประมาณ ส านักนายกรัฐมนตรี พ.ศ. ๒๕๕๙ อาศัยอ านาจตามความใน
มาตร ๘ ฉ แห่งพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผ่นดิน พ.ศ. ๒๕๓๔ ข้อ ๒ (๒) ให้อ านาจในการเสนอแนะ
นโยบายและแนวทางการจัดสรรงบประมาณให้เป็นไปตามแนวนโยบายแห่งรัฐและแนวทางการพัฒนาเศรษฐกิจ
และสังคมในระดับชาติต่อคณะรัฐมนตรี รวมทั้งมาตรา ๒๓ การจัดท างบประมาณต้องค านึงถึงฐานะทางการคลังของ
ประเทศ ความจ าเป็นในการพัฒนาประเทศตามยุทธศาสตร์ชาติ แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ เสถียรภาพ
ทางเศรษฐกิจภายในและภายนอกประเทศ นโยบายรัฐบาล และภารกิจของหน่วยงานรับงบประมาณ (๓) ส านัก
เศรษฐกิจการคลัง (สศค.) กระทรวงการคลัง  ซึ่งมีบทบาทในการก ากับดูแลระบบการคลังของประเทศ และอยู่
ระหว่างการปรับปรุงกฎหมายที่เกี่ยวข้องเช่นกัน ได้แก่ (ร่าง) พระราชบัญญัติวินัยการเงินการคลังของรัฐ โดยมาตรา 
๑๑ มีภารกิจหลักเกี่ยวกับการก าหนดหลักการและแนวทางการรักษาวินัยทางการคลัง จัดท าแผนการคลัง และ
ก ากับดูแลบริหารความเสี่ยงการคลัง รวมทั้งเสนอแนะแนวทางการแก้ไขปัญหาการงบประมาณ  

  อย่างไรก็ตาม การจัดท าแผน ยุทธศาสตร์ และนโยบาย ยังไม่สอดรับการจัดสรร
งบประมาณอย่างแท้จริง  การด าเนินงานยังมีลักษณะที่ซ้ าซ้อนและย้อนแย้ง  เนื่องจากมีการก าหนดบทบาทการ
จัดท ายุทธศาสตร์ไว้ทั้งภายใต้ส านักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ โดยกฎหมายต่างๆ 
ก าหนดแนวทางการท างานที่ท าให้เกิดการเชื่อมต่อจากระดับนโยบายไปสู่การจัดสรรงบประมาณไว้แล้ว และส านัก
งบประมาณ (สงป.) มีอ านาจหน้าที่ในการจัดสรรงบประมาณตามทิศทางนโยบายรัฐบาล ยุทธศาสตร์ชาติและ
แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ  ทั้งในลักษณะการจัดสรรงบประมาณตามประเด็นการพัฒนา (Agenda) 
พ้ืนที่การพัฒนา (Area) และตามบทบาทภารกิจปกติ (Function) แต่ในทางปฏิบัติการด าเนินงานร่วมกันระหว่าง
หน่วยงานก าหนดนโยบาย (สศช.) หน่วยงานจัดสรรงบประมาณ (สงป.) รวมถึงกระทรวงการคลัง และส านักงาน

                                                           
๑ แม้วา่ในส่วนนี้จะเป็นการวิเคราะห์บทบาท ระบบ และการด าเนินงานในระดับยุทธศาสตร์ แต่เนื่องจากในทุกขั้นตอนในวงจรมีความเชื่อมโยงและไม่เป็น

อิสระจากกัน ดังนั้นในการวิเคราะห์จึงครอบคลุมถึงองค์กรและระบบในส่วนของหน่วยงานปฏิบัติและหนว่ยติดตามและประเมินผลด้วย 



๒๙๔ 
 

 

ข้าราชการพลเรือน (กพ.) เพ่ือจัดท าแผนและนโยบาย และการวิเคราะห์เพื่อจัดสรรงบประมาณส าหรับการด าเนินการ
ตามแผน ยุทธศาสตร์ และนโยบายนั้น ยังขาดความเข้าใจประเด็นการพัฒนาหลักอย่างแท้จริง โดยเฉพาะอย่างยิ่ง
ประเด็นการพัฒนาทีค่าบเก่ียวกับหลายหน่วยงาน (Cross-cutting Issue) เพ่ือจัดสรรงบประมาณในเชิงบูรณาการ  

แม้ว่า ส านักงบประมาณจะได้ก าหนดกลไกการท างานในการเชื่อมโยงระหว่างแผน/
ยุทธศาสตร์และงบประมาณ  โดยได้ด าเนินการในรูปแบบคณะกรรมการทั้งที่มีและไม่มีบทบัญญัติกฎหมายรองรับ  
เช่น คณะกรรมการจัดเตรียมงบประมาณในขั้นตอนต่างๆ ที่ก าหนดเป็นปฏิทินงบประมาณ ซึ่งมีมติคณะรัฐมนตรี
รองรับ และการก าหนดคณะกรรมการและกระบวนการในการพิจารณาจัดสรรงบประมาณรายจ่ายเชิงบูรณาการ เป็นต้น 
แต่ในทางปฏิบัติจริง ส่วนใหญ่มีลักษณะด าเนินการเพ่ือให้ครบขั้นตอนและตามขั้นตอนทางกฎหมายเท่านั้น  โดยในแต่
ละขั้นตอนยังไม่มีการพิจารณาทบทวนผลการด าเนินการที่ผ่านมา เพ่ือน ามาปรับปรุงหรือสนับสนุน อีกทั้งการ
วิเคราะห์ยังขาดความลุ่มลึก เนื่องจากก าหนดระยะเวลาด าเนินการสั้น ไม่สมเหตุสมผลกับกระบวนการทั้งหมด 
ประกอบกับยังไม่มีกลไกที่ดีเพียงพอในการจัดสรรงบประมาณให้สอดคล้องกับยุทธศาสตร์ชาติ  แผนพัฒนาฯ 
ฉบับท่ี ๑๒ และนโยบายรัฐบาล๒ ซึ่งส านักงบประมาณและหน่วยงานกลางที่เกี่ยวข้องจะต้องมีการท าความเข้าใจ
กับทิศทางเป้าหมายและแนวทางตามยุทธศาสตร์ในระดับชาติให้ชัดเจนตรงกันก่อน ตลอดจนไม่มีการน าประมาณ
การกรอบการใช้จ่ายงบประมาณในระยะกลาง (Medium Term Expenditure Framework: MTEF) มาใช้อย่าง
จริงจังในการพิจารณาพ้ืนที่ทางการคลังที่จะสามารถใช้ในการด าเนินยุทธศาสตร์ได้ (Fiscal Space)  อีกทั้งไม่มีการ
เปิดเผยให้คณะกรรมการชุดต่างๆ ได้รับทราบร่วมกัน ส่งผลให้การก าหนดล าดับความส าคัญของประเด็นการพัฒนา
ยากล าบาก  นอกจากนั้น ระยะเวลาของการก าหนดเป้าหมายของ MTEF กับแผนพัฒนาฯ ก็แตกต่างกัน โดย
แผนพัฒนาฯ (ระยะเวลา ๕ ปี) ส่วน MTEF ก าหนด ๑+๓ ปี เช่นเดียวกับแผนบริหารราชการแผ่นดิน เพ่ือให้
สอดคล้องกับวาระของรัฐบาลที่มาจากการเลือกตั้ง (๔ ปี) ท าให้การเชื่อมต่อของการบรรลุเป้าหมายสุดท้ายของการ
พัฒนาฯ เกิดข้ึนได้ยาก  

ปัญหาดังกล่าว ส่วนหนึ่งเกิดจากสายการบังคับบัญชา (Line of command) ของ
หน่วยงานกลางที่ท าหน้าที่วางแผน/ยุทธศาสตร์ และหน่วยงานจัดสรรทรัพยากร (งบประมาณและก าลังคน) มี
ความลักลั่น  โดยพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผ่นดิน มาตรา ๙ การจัดระเบียบราชการในส านัก
นายกรัฐมนตรีฯ มีการก าหนดให้ส่วนราชการมีฐานะเทียบเท่าปลัดกระทรวงขึ้นตรงต่อนายกรัฐมนตรี ได้แก่ ส านัก
เลขาธิการคณะรัฐมนตรี ส านักงบประมาณ (สงป.) สภาความมั่นคงแห่งชาติ (สมช.) ส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
ส านักงานข้าราชการพลเรือน (กพ.) ส านักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ (สศช.) ส านัก
ข่าวกรองแห่งชาติ และส านักงานคณะกรรมการพัฒนาระบบราชการ (กพร.) ซึ่งในหลักการหน่วยงานก าหนด
นโยบายและยุทธศาสตร์ ซึ่งเปรียบเสมือนศูนย์กลางระบบประสาท  (Central nerve) ต้องมีอ านาจหน้าที่ 
(Authority) ในการก าหนดกลยุทธ์การพัฒนาประเทศในภาพรวม สามารถก ากับชี้ทิศทางการจัดสรรทรัพยากรตาม
การจัดล าดับความส าคัญประเด็นการพัฒนาให้สอดคล้องกัน (งาน เงิน และคน) แต่ในทางปฏิบัติ ส านักงบประมาณ
อยู่ภายใต้การก ากับของนายกรัฐมนตรี  ในขณะที่ สศช. ส านักงาน ก.พ.ร. ส านักงาน ก.พ. อยู่ภายใต้การก ากับของ
รองนายกรัฐมนตรีแต่ละด้าน ทั้งๆ ที่ภายใต้ พรบ. ระเบียบบริหารราชการแผ่นดิน มาตรา ๙ หน่วยงานเหล่านั้นต้อง
อยู่ภายใต้การก ากับของนายกรัฐมนตรีโดยตรง  การก ากับดูแลการด าเนินการของหน่วยงานกลางที่อยู่ภายใต้สาย
การบังคับบัญชาแตกต่างกันนี้ ส่งผลให้การก ากับดูแลการก าหนดนโยบายและยุทธศาสตร์และการถ่ายโอนสู่การ

                                                           
๒

    อ้างจาก : ข้อสังเกตของ สนช. ในการประชุมคณะกรรมการพิจารณาศึกษา (ร่าง) พ.ร.บ. การเงินการคลังของรัฐ และ ร่าง พ.ร.บ.
วิธีการงบประมาณ  



๒๙๕ 
 

 

ปฏิบัติกระจายตัวแยกส่วน (Fragmentation)  กระทบต่อการแบ่งปันข้อมูลเพ่ือการตัดสินใจเชิงกลยุทธ์ และท าให้
เกิดความลักลั่นในการด าเนินงาน  

๒)  ระบบการบริหารจัดการด้านการคลัง ทั้งมิติการจัดเก็บและการบริหารรายจ่ายขาดการ
รวมเข้าด้วยกัน (Consolidate) ในระดับที่มีข้อมูลและการวิเคราะห์ที่มีการคาดการณ์สถานการณ์ทางการคลังมา
สนับสนุนอย่างครบถ้วน ท าให้การก าหนดแผนงานและการส่งต่อไปยังหน่วยงานปฏิบัติไม่มีประสิทธิภาพ (อ้างอิง
จากผลการศึกษาของ สปท). โดยปัญหาของระบบบริการจัดการด้านการคลังมีหลายด้าน ได้แก่ ด้านวินัยการคลัง 
ประกอบด้วย การตั้งและใช้จ่ายงบประมาณเกินความจ าเป็น จากทั้งงบกลาง เงินส ารองกรณีฉุกเฉิน เงินคงคลัง และ
เงินนอกงบประมาณ และมีการเสนองบประมาณรายจ่ายในรัฐสภาที่พิจารณาในลักษณะงบประมาณแบบขาเดียวด้าน
รายจ่าย แตม่ิได้มีการเสนองบประมาณด้านรายรับ รวมทั้งขาดการจัดล าดับความส าคัญส าหรับการจัดสรรงบประมาณ 
ท าให้โครงการที่เป็นประโยชน์อาจถูกตัดออกไป ตลอดจนองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นยังขาดระบบที่โปร่งใสและมี
ประสิทธิภาพในการใช้จ่ายเงินงบประมาณ  ในขณะที่รายจ่ายด้านประชานิยมมีแนวโน้มเพ่ิมขึ้น ส่งผลให้รายจ่ายด้าน
การลงทุนมีสัดส่วนลดลง กระทบต่อการพัฒนาโครงสร้างพื้นฐาน  

ด้านระบบงบประมาณ มีปัญหาที่ส าคัญ ได้แก่ มีระยะเวลานับจากขั้นตอนการจัดท าค าขอ
งบประมาณล่วงหน้า จนถึงเวลาที่จะหน่วยงานได้รับงบประมาณจริงค่อนข้างยาว ดังนั้น การจัดท าแผนงาน/โครงการ
เพ่ือขอรับการจัดสรรงบประมาณจึงขาดความชัดเจนในเรื่องเป้าหมายของการด าเนินงาน ขาดความเข้าใจในการที่จะ
เปลี่ยนแปลงแผนงาน/โครงการให้สอดคล้องกับสถานการณ์ อีกทั้งค าของบประมาณทั้งหมดถูกส่งไปยัง สงป. โดยไม่มี
การวิเคราะห์ประเมินผลก่อนด าเนินการ (Ex-ante Evaluation) และจัดล าดับความส าคัญ/ผลกระทบอย่างจริงจังจาก
ระดับกระทรวงต้นสังกัด  ตลอดจนขาดระบบการรายงานการเปลี่ยนแปลงงบประมาณในชั้นต่างๆ ของหน่วยงานที่ลง
ไปยังระดับพ้ืนที่หรือจังหวัด จังหวัดจึงไม่สามารถวางแผนพัฒนาจังหวัดได้อย่างมีบูรณาการและมีประสิทธิภาพ 
นอกจากนี้ การตรวจสอบ ติดตามประเมินผลสัมฤทธิ์ของการใช้งบประมาณ เน้นการประเมินกิจกรรมมากกว่าเน้นที่
ผลลัพธ์หรือผลกระทบในภาพรวม โดยมีการควบคุมเข้มข้น ท าให้ไม่ยืดหยุ่นกับบริบทที่เปลี่ยนแปลงรวดเร็วในปัจจุบัน 
และไม่สามารถป้องกันการเลี่ยงกฎระเบียบได้อย่างแท้จริง  

ด้านการคลังท้องถิ่นต้องเผชิญกับปัญหาที่ส าคัญ คือ องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นต้องพ่ึงพา
งบประมาณผ่านการรับจัดสรร สูงถึงร้อยละ ๙๐ ขณะที่มีความสามารถในการจัดเก็บภาษียังต่ า และอ านาจในการ
ก าหนดอัตราภาษีถูกก าหนดโดยรัฐบาล อีกทั้งขาดระบบข้อมูลการจัดเก็บภาษีท้องถิ่นที่ครบถ้วนและมีประสิทธิภาพ  
รวมทั้งการจัดซื้อจัดจ้างขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น (อปท.) บางส่วนด าเนินการอย่างไม่เป็นธรรม ไม่โปร่งใส และ
ขาดประสิทธิภาพการควบคุมภายในที่ดี ตลอดจน อปท. บางแห่งไม่มีศักยภาพในการบริหารการเงิน มีการก่อหนี้
ระยะยาวเกินตัวเกินความจ าเป็นและไม่คุ้มค่า  ขาดวินัยทางการเงิน ไม่มีมาตรฐานทางการบัญชีและงบประมาณ และ
ไม่มีความโปร่งใสในการเปิดเผยข้อมูลด้านการเงินการคลัง  

ด้านเงินนอกงบประมาณและเงินกองทุนของส่วนราชการรัฐวิสาหกิจและองค์การมหาชน  
ได้แก่ การใช้เงินนอกงบประมาณ (เงินทุนหมุนเวียน เงินฝาก เงินที่มีกฎหมายก าหนดไว้เป็นการเฉพาะ ฯลฯ) มีความ
อิสระจากกระบวนการจัดสรรงบประมาณปกติ  โดยไม่ต้องท ารายละเอียดค่าใช้จ่ายเพื่อชี้แจงหรือเสนอต่อรัฐสภา จึงมี
ความเสี่ยงจากผลเสียหายหรือความไม่คุ้มค่า หลายกองทุนไม่สามารถหารายได้เป็นของตนเอง เกิดเป็นภาระ
งบประมาณสนับสนุนประจ าปี ร่วม ๑.๔ แสนล้านต่อปี และข้อมูลเงินนอกงบประมาณในภาพรวมไม่มีความสมบูรณ์
และขาดระบบบริหารหรือก ากับดูแล หรือควบคุมท่ีเป็นรูปธรรม 
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๓) ตามกฎหมายมีหลายหน่วยงานที่มีบทบาทและอ านาจหน้าที่ในการวางแผนและยุทธศาสตร์ 

ท าให้เกิดความสับสนในเป้าหมายโดยรวม  และการขับเคลื่อนการพัฒนาเพื่อไปสู่เป้าหมายอาจเกิดความซ้อนทับ 
ไม่สอดคล้อง หรือลักลั่นกัน  กล่าวคือ เมื่อพิจารณากฎหมายจัดตั้งของแต่ละกระทรวง และกฎกระทรวงแบ่งส่วน
ราชการ อาศัยอ านาจหน้าที่ตามความในมาตรา ๘ ฉ แห่งพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผ่นดิน พ.ศ. ๒๕๓๕ 
โดยเฉพาะใน  กลุ่มกระทรวงเศรษฐกิจ อันได้แก่ กระทรวงการคลัง กระทรวงอุตสาหกรรม กระทรวงพาณิชย์ 
กระทรวงคมนาคม กระทรวงดิจิทัลเพ่ือเศรษฐกิจและสังคม กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม กระทรวง
เกษตรและสหกรณ ์กระทรวงวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยี กระทรวงพลังงาน พบว่า กระทรวงต่างๆ ได้มีการก าหนด
อ านาจหน้าที่ในการก าหนดนโยบาย ยุทธศาสตร์ และแผนแม่บท เพื่อการด าเนินงานของกระทรวง  ในขณะที่
องค์กรมหาชนหรือรัฐวิสาหกิจ ภายใต้กระทรวง ก็มีการก าหนดอ านาจหน้าที่ในการจัดท านโยบาย แนวทาง และ
แผนยุทธศาสตร์เฉพาะเรื่องที่องค์กรนั้นมีความเชี่ยวชาญเฉพาะด้าน และภาพรวม  เพ่ือใช้เป็นกรอบในการ
ขับเคลื่อนสู่การปฏิบัติด้วยเช่นกัน เช่น กระทรวงวิทยาศาสตร์ฯ มีองค์กรมหาชนและรัฐวิสาหกิจ ทั้งหมด ๑๓ 
หน่วยงานมีหน้าที่ในการก าหนดนโยบายและแผนที่เกี่ยวข้องกับวิทยาศาสตร์ เทคโนโลยี วิจัย และนวัตกรรม ทั้งที่
เป็นเฉพาะเรื่องและภาพรวม เช่น ส านักงานคณะกรรมการนวัตกรรมแห่งชาติ มีหน้าที่ในการก าหนดนโยบาย
เกี่ยวกับการพัฒนานวัตกรรมของประเทศ ในขณะที่ส านักงานคณะกรรมการนโยบายวิทยาศาสตร์ เทคโนโลยีและ
นวัตกรรมแห่งชาติ มีหน้าที่ในการจัดท านโยบายและแผนระดับชาติว่าด้วยวิทยาศาสตร์ เทคโนโลยีและนวัตกรรม เป็น
ต้น  

ข้อสังเกตที่ส าคัญ คือ แม้ว่ากฎหมายได้ให้อ านาจหน่วยงานระดับกระทรวงในการจัดท า
ยุทธศาสตร์และแผนของแต่ละหน่วยงาน และเสนอคณะรัฐมนตรี แต่ไม่ได้บัญญัติให้มีความเชื่อมโยงระหว่างแผน
แม่บทของกระทรวง กับแผน นโยบาย และยุทธศาสตร์ระดับชาติไว้อย่างชัดเจน อย่างไรก็ตามระดับความเข้าใจ
ของหน่วยงานต่างๆ ต่อลักษณะของแผนแต่ละระดับยังมีความแตกต่างกัน จึงท าให้แผน นโยบาย และยุทธศาสตร์
หลายฉบับถูกน ามาใช้เป็นกรอบในการจัดสรรงบประมาณ ซึ่งแต่ละแผนมีการก าหนดค่าเป้าหมาย/และตัวชี้วัดที่
แตกต่างกัน  ไม่มีค่าเป้าหมาย/ตัวชี้วัด ผลกระทบ (Desired Impact) ผลลัพธ์ (Desired Outcome) และ
ผลผลิต (Desired Output) ร่วมกัน รวมทั้งไม่มีห้วงเวลาเป้าหมายของการเกิดผลที่ชัดเจน ดังนั้นการด าเนินงาน
ของแต่ละหน่วยงานมุ่งการท างานที่บรรลุเพียงเป้าหมายยุทธศาสตร์ระดับกระทรวง หรือระดับกรมที่วางไว้เท่านั้น  
ซึ่งเป้าหมายดังกล่าวอาจไม่เกี่ยวข้องโดยตรงหรือเป็นเพียงบางส่วนของยุทธศาสตร์ชาติ   ส่งผลให้การขับเคลื่อน
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แผน/ยุทธศาสตร์นระดับหน่วยงานและระดับพื้นที่ไม่สามารถเชื่อมโยงไปสู่เป้าหมายในภาพรวมหรือในระดับ
ยุทธศาสตร์ของประเทศได้อย่างเต็มท่ี 

๔) กระบวนการก าหนดนโยบาย/ยุทธศาสตร์ระดับชาติไม่ได้ตั้งอยู่บนพื้นฐานประสบการณ์และ
ฐานความรู้ที่เป็นสหวิชาการและทันสมัย   ท าให้แผนพัฒนาขาดผลการวิเคราะห์เชิงลึกมาสนับสนุน ส่งผลต่อ
คุณภาพของแผน จึงเป็นสาเหตุหนึ่งที่ท าให้การส่งต่อแผนไปยังหน่วยงานระดับปฏิบัติที่ผ่านมาไม่ประสบความส าเร็จ
ตามเป้าหมายที่ตั้งไว้  ทั้งนี้ สาเหตุส าคัญ คือ (๑) ปัญหาศักยภาพหรือสมรรถนะ (Competency) ของบุคลากรทั้งใน
ระดับยุทธศาสตร์และระดับปฏิบัติการ  ที่ยังมีข้อจ ากัดทั้งด้านความรู้สหสาขาวิชาชีพ (multidisciplinary 
knowledge) และทักษะไม่เพียงพอ โดยเฉพาะบุคลากรด้านการวางแผนเชิงยุทธศาสตร์ จ าเป็นต้องมีสมรรถนะใน
การมองเห็นและเข้าใจภาพอนาคต (Foresight Thinking) และเครื่องมือใหม่ๆ ที่เหมาะสม (เช่น Policy Lab และ 
Big Data เป็นต้น) (๒) ขาดการประเมินก่อน (Ex-ante Evaluation) การจัดท ายุทธศาสตร์ เพ่ือน าผลการประเมิน
มาใช้ในการจัดท ายุทธศาสตร์ให้สอดคล้องและตรงกับสภาพความเป็นจริง (๓) องค์กรวางแผนในระดับยุทธศาสตร์ยัง
ขาดความเข้มแข็ง และขาดทัศนคติหรือกรอบความคิดแบบเติบโต (Growth Mindset) ซึ่งเป็นรากฐานที่ส าคัญ
ส าหรับองค์กรที่จะท าหน้าที่ชี้ทิศทางและยุทธศาสตร์การพัฒนาประเทศ ท าให้องค์กรวางแผนเหล่านี้ ก าหนดทิศ
ทางการพัฒนาประเทศจากสภาพปัจจุบัน มากกว่าจากการมองภาพอนาคต   

 ดังนั้น แผนพัฒนาประเทศในปัจจุบัน จึงเป็นเพียงการก าหนดทิศทางการพัฒนาที่มีขอบเขตกว้าง
และไม่มีจุดเน้นที่เจาะจงเพียงพอ ไม่มีการก าหนดเป้าหมายที่ชัดเจน และแผนและนโยบายยังขาดจุดเน้น การ
จัดล าดับความส าคัญ ไม่มีการก าหนดประเด็นการพัฒนาที่ส าคัญของประเทศ แผนพัฒนาฯ จึงมักถูกใช้อ้างอิงใน
ลักษณะที่เป็นเพียงค าส าคัญ (keyword) หรือรายการที่ต้องด าเนินการ (checklist) ของหน่วยงานปฏิบัติต่างๆ ในการ
เขียนแผนงาน/โครงการเพ่ือจัดท าค าของบประมาณเท่านั้น   ในขณะที่องค์กรวางแผนในระดับต่างๆ เช่น แผน
จัดสรรงบประมาณ  โดยเฉพาะแผนบูรณาการ และแผนปฏิบัติการกระทรวง แผนพัฒนาพื้นที่ ก็ยังไม่สามารถ
ปรับให้สอดคล้องกับทิศทางแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมเช่นกัน    

๓.๒.๒ การขับเคลื่อนนโยบาย/แผนสู่การปฏิบัติ (Do)  

หลักการส าคัญของการขับเคลื่อนแผน/ยุทธศาสตร์/นโยบายไปสู่การปฏิบัติให้บรรลุผลส าเร็จ คือ 
หน่วยงานก าหนดหรือจัดท าแผน ต้องท าหน้าที่ถ่ายระดับจากระดับ แผน นโยบายระดับชาติสู่การก าหนด
แผนงาน/โครงการของหน่วยงานปฏิบัติระดับกระทรวง/กรม ที่เปรียบเสมือนเป็นกระดูกสันหลังในการบริหารและ
ขับเคลื่อนนโยบาย โดยในพระราชบัญญัติการจัดท ายุทธศาสตร์ชาติ พ.ศ. ๒๕๖๐ มีความมุ่งหมายที่จะลดปัญหาของ
ความไม่สอดคล้องระหว่างแผนงานและแผนเงิน เพ่ือให้การด าเนินของหน่วยงานต่างๆ มีบูรณาการมากขึ้น จึงได้
ก าหนดในมาตรา ๑๐ วรรคสาม ให้ส่วนราชการน าแผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติและแผนพัฒนาเศรษฐกิจและ
สังคมแห่งชาติ ระยะ ๕ ปี มาจัดท าแผนปฏิบัติราชการและแผนปฏิบัติราชการประจ าปี รวมถึงใช้เป็นกรอบในการ
จัดท าแผนพัฒนาภาค/จังหวัดแผนอ าเภอแผนท้องถิ่น/ชุมชน เช่นกัน ทั้งนี้การจัดท าและขับเคลื่อนแผนในทุก
ระดับตั้งแต่ระดับยุทธศาสตร์ชาติลงมาถึงระดับพื้นที่จะต้องเน้นสร้างความสมดุลระหว่างความต้องการในระดับ
พื้นที่ (Bottom-Up) และทิศทางในภาพรวมของระดับประเทศ (Top-Down) โดยใช้กระบวนการมีส่วนร่วมของ
ทุกภาคส่วน (Bottom-up และ Participatory Approach) ซึ่งสอดคล้องกับหลักการตามที่ก าหนดไว้ในมาตรา ๖๕ 
ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๖๐ และมาตรา ๘ ในพระราชบัญญัติการจัดท ายุทธศาสตร์ชาติ 
พุทธศักราช ๒๕๖๐ 



๒๙๘ 
 

 

 สถานการณ์และสภาพปัญหาในการขับเคลื่อนนโยบายและแผนสู่การปฏิบัติที่ส าคัญ มีดังนี้  

๑)  (ร่าง) กฎหมายฉบับปรับปรุงของหน่วยงานจัดท าแผน ได้ระบุกลไกความร่วมมือระหว่าง
หน่วยงานก าหนดนโยบาย (สศช.) หน่วยงานจัดสรรงบประมาณ (สงป.) และหน่วยงานปฏิบัติไว้ชัดเจน  โดย 
(ร่าง) พระราชบัญญัติพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ (ฉบับที่...) พ.ศ... มาตรา ๕/๑ ได้ก าหนดให้แผนพัฒนา
เศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ เป็นกรอบในการจัดท าแผนปฏิบัติการประจ าปีของหน่วยงานของรัฐ และการจัดท า
งบประมาณรายจ่ายประจ าปีงบประมาณที่สอดคล้องกับยุทธศาสตร์ชาติ  เพ่ือที่จะบรรลุเป้าหมายการพัฒนา
ประเทศในแต่ละช่วง ๕ ปี และบรรลุเป้าหมายของยุทธศาสตร์ชาติ และมาตรา ๖ (๒) ระบุว่า ให้ สศช. เสนอแนะและ
ให้ความเห็นต่อคณะรัฐมนตรีเกี่ยวกับการขับเคลื่อนการพัฒนาประเทศภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติและการถ่ายทอดสู่
การพัฒนาในแต่ละช่วง ๕ ปี และ ตามมาตรา ๙ (๒) ที่ก าหนดให้ สศช. พิจารณาแผนงาน/โครงการของกระทรวง
หรือส่วนราชการ และจัดประสานแผนงาน/โครงการ  ในขณะที่ ส านักงบประมาณมีบทบาทเชื่อมโยงกับ
หน่วยงานรับงบประมาณโดยตรง ได้ระบุในมาตรา ๒๕ ของ (ร่าง) พระราชบัญญัติวิธีการงบประมาณ พ.ศ....  
ก าหนดให้รัฐมนตรีเจ้าสังกัดมีหน้าที่ยื่นค าขอตั้งงบประมาณรายจ่ายของหน่วยรับงบประมาณนั้นต่อผู้อ านวยการ สงป. 
และมาตรา ๒๗  การขอตั้งงบประมาณรายจ่ายของจังหวัดและกลุ่มจังหวัดให้ผู้ว่าราชการฯ มีหน้าที่ขอตั้งงบประมาณ
และยืนยันต่อรัฐมนตรีเจ้าสังกัดเพ่ือเสนอต่อผู้อ านวยการ สงป. กระบวนการของการวางแผนและการจัดสรร
งบประมาณที่กฎหมายให้อ านาจหน้าที่แก่หน่วยงานไว้ จึงอาจท าให้เกิดช่องวางระหว่างแผนและการจัดสรร
งบประมาณได้ 

ดังนั้น จึงได้มีการก าหนดกลไกเพ่ือลดปัญหาดังกล่าว ในรูปคณะกรรมการพิจารณาการจัดท า
งบประมาณในลักษณะบูรณาการเชิงยุทธศาสตร์ โดยมีรองนายกรัฐมนตรีที่ได้รับมอบหมายเป็นประธานกรรมการฯ 
และ สงป. สศช. กพร. สมช. เป็นฝ่ายเลขานุการท าหน้าที่ ก ากับดูแลกระบวนการจัดท า ขับเคลื่อน ติดตาม  แต่ภารกิจ
จะเสร็จสิ้นทันทีเม่ือจัดท างบประมาณ แล้วเสร็จเท่านั้น อย่างไรก็ตาม แม้ว่ากฎหมายจะมีการก าหนดให้หน่วยงาน
ระดับยุทธศาสตร์ เช่น สศช. มีหน้าที่ในการจัดท ายุทธศาสตร์ เป้าหมาย และแนวทางการพัฒนา เพ่ือให้หน่วยงานใน
ระดับกระทรวงและพ้ืนที่น ายุทธศาสตร์ เป้าหมาย และแนวทางการพัฒนาไปปฏิบัติ โดยการจัดท าแผนงาน/โครงการ 
มาตรการ และกิจกรรมที่สอดคล้องกับพันธกิจและความเชี่ยวชาญของหน่วยงาน แต่กฎหมายของหน่วยปฏิบัติกลับ
ไม่ได้ระบุกลไกความร่วมมือระหว่างหน่วยจัดท าแผนและหน่วยงานรับแผนไปปฏิบัติไว้ชัดเจน จึงไม่มีการร่วมมือกัน
ในลักษณะส่งไม้ต่อกัน  

๒)  ในกระบวนการส่งต่อนโยบายจากแผนระดับประเทศ เช่น ยุทธศาสตร์ชาติ และแผนพัฒนา
เศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ไปสู่การขับเคลื่อนแผนและนโยบาย  โดยผ่านการจัดสรรงบประมาณ เพื่อถ่ายระดับ
การด าเนินการ (Cascade) ไปสู่แต่ละระดับของหน่วยงานปฏิบัติ ยังมุ่งเน้นการด าเนินการให้ครบตามขั้นตอน แต่
ไม่มีข้อก าหนดที่ชัดเจน ที่สะท้อนผลจากกระบวนการด าเนินการ อีกทั้งไม่มีการก าหนดความรับผิดรับชอบ  
(Accountability) ในการด าเนินการตามแผน/นโยบายของหน่วยงานปฏิบัติ โดยเฉพาะอย่างยิ่งในกระบวนการจัดสรร
งบประมาณ ที่เป็นกลไกส าคัญในเชื่อมต่อนโยบายไปสู่การขับเคลื่อนในทางปฏิบัติ ตัวอย่างเช่น การก าหนดเป็นปฏิทิน
งบประมาณไว้ชัดเจน เพ่ือให้หน่วยงานปฏิบัติเสนอขอรับการจัดสรรงบประมาณตามขั้นตอนและระยะเวลาที่ก าหนด  
แต่ไม่ได้ให้ความส าคัญกับ “กระบวนการ” ในการท าความเข้าใจร่วมกันในเป้าหมายการพัฒนาและแนวทาง
ปฏิบัติระหว่างหน่วยงานวางแผนและหน่วยงานปฏิบัติ ซึ่งจ าเป็นต้องใช้ระยะเวลาในการหารือกัน เพื่อก าหนด
ลักษณะกิจกรรมที่เหมาะสมกับบทบาทภารกิจของหน่วยงาน  ไม่ซ้ าซ้อน  และสามารถก าหนดแนวทางการ
ท างานที่สะท้อนเป้าหมายของการบรรลุผลผลิต ผลลัพธ์ และผลกระทบในภาพรวมที่เชื่อมโยงไปสู่เป้าหมายระดับ
ประเด็นนโยบาย/ยุทธศาสตร์ได้  จึงท าให้การขับเคลื่อนการพัฒนาในปัจจุบัน โดยการถ่ายทอดยุทธศาสตร์การพัฒนา



๒๙๙ 
 

 

ประเทศไปสู่การด าเนินงานในระดับกระทรวงและระดับพ้ืนที่ยังขาดความต่อเนื่อง ขาดความเชื่อมโยงอย่างชัดเจน 
(Blur and Confusing Cascading) โดยการก าหนดแผนงาน/โครงการ มาตรการและกิจกรรมของหน่วยงานปฏิบัติ
ยังมุ่งเน้นการท างานให้เสร็จ มากกว่าความส าเร็จที่ยั่งยืน และเป็นการก าหนดตามความเชี่ยวชาญและพันธกิจของ
หน่วยงานในระดับกระทรวงและระดับพ้ืนที่มากกว่าการพิจารณาตามสภาพปัญหาและความต้องการจ าเป็นในการ
พัฒนา เพ่ือให้เกิดผลกระทบตามยุทธศาสตร์ที่ตั้งไว้ ซ่ึงกระบวนการถ่ายระดับของแผนสู่การปฏิบัติที่มีประสิทธิผล
และประสิทธิภาพ อาจจ าเป็นต้องมีการด าเนินการในลักษณะห้องปฏิบัติการนโยบาย (Policy lab) หรือการ
ประชุมเชิงปฏิบัติการ (workshop) ที่ระดับผู้บริหารหน่วยงานที่รับผิดชอบต้องให้ความส าคัญและมีส่วนร่วม  ซึ่งใน
ปัจจุบันยังไม่มีการด าเนินการตามกระบวนการในลักษณะดังกล่าวอย่างแท้จริง หน่วยงานปฏิบัติ ในระดับกระทรวง 
และในระดับพื้นที่จึงยังขาดความเข้าใจที่ตรงกันเกี่ยวกับผลที่คาดหวังจะให้เกิด   การใช้งบประมาณจึงขาด
ประสิทธิภาพ แผนงาน/โครงการอาจซ้ าซ้อน  หรืออาจกระจุกตัวเพื่อตอบสนองเพียงบางยุทธศาสตร์/แนว
ทางการพัฒนาของประเทศ  โดยบางยุทธศาสตร์หรือแนวทางอาจไม่มีแผนงาน/โครงการรองรับหรือมีน้อยจนไม่
สามารถสร้างผลลัพธ์ (Outcome) และผลกระทบ (Impact) ตามที่มุ่งหมายได้    

 ๓) โครงสร้างของกลุ่มกระทรวงที่เป็นหน่วยปฏิบัติแยกเป็นสาขาและมีสายการบังคับบัญชา
ของรองนายกรัฐมนตรีที่แตกต่างกัน  ทั้งนี้เนื่องจาก พ.ร.บ. ระเบียบบริหารราชการแผ่นดิน มาตรา ๑๐ และ ๑๑ 
ก าหนดให้นายกรัฐมนตรีมีอ านาจมอบหมายให้รองนายกรัฐมนตรีก ากับการบริหารราชการของกระทรวง หรือทบวง
หนึ่งหรือหลายกระทรวงหรือทบวงแทนนายกรัฐมนตรี  ซึ่งการมอบอ านาจให้รองนายกรัฐมนตรีก ากับดูแลกลุ่ม
กระทรวง จะก าหนดเป็นรูปแบบและมีสัดส่วนตามรองนายกรัฐมนตรีแต่ละคนอย่างไรนั้น ขึ้นอยู่กับหลักการและ
นโยบายของรัฐบาลในขณะนั้น ดังนั้น ในสถานการณ์ที่หน่วยงานปฏิบัติไม่สามารถตีโจทย์และความคาดหวัง 
(Desirable Outcomes/ Impacts) ของแผนและนโยบายระดับชาติในภาพรวมได้  ประกอบกับโครงสร้างการท างาน
ระหว่างหน่วยงานถูกจ ากัดด้วยขอบเขต อ านาจหน้าที่ และสายการบังคับบัญชาตามกฎหมาย  ท าให้การขับเคลื่อน
นโยบายและยุทธศาสตร์ของกระทรวงต่างๆ จึงมีลักษณะเป็นการท างานแยกส่วนแบบไซโล (The Silo Mentality) 
ขาดวัฒนธรรมการท างานแบบประสานงานกันข้ามหน่วยงาน รวมทั้งขาดเครื่องมือในการวิเคราะห์สภาพปัญหาและ
ประเมินผลกระทบของแผนงาน/โครงการก่อนด าเนินโครงการ (Ex-ante Evaluation)   

 



๓๐๐ 
 

 

 
๔)  การขับเคลื่อนการพัฒนาในระดับพื้นที่ อยู่ภายใต้การจัดระเบียบราชการบริหารส่วนภูมิภาค 

ตาม พ.ร.บ. ระเบียบบริหารราชการแผ่นดิน ซึ่งก าหนดความเชื่อมโยงโครงสร้างระหว่างส่วนกลางและส่วนท้องถิ่น 
โดยในมาตรา ๕๒/๑ ก าหนดให้จังหวัดมีอ านาจท าภารกิจของรัฐและนโยบายของรัฐบาลไปปฏิบัติให้เกิดผลสัมฤทธิ์  
รวมทั้งสนับสนุนองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ด าเนินการตามภารกิจที่ได้รับการถ่ายโอนจากกระทรวง ทบวง ..... ให้
เป็นหน้าที่ของส่วนราชการหน่วยงานงานของรัฐที่ประจ าอยู่ในเขตจังหวัดที่จะต้องปฏิบัติให้สอดคล้องและเป็นไปตาม
แผนพัฒนาจังหวัด  รวมทั้งมีการก าหนดหน้าที่ของจังหวัดในการจัดท าแผนพัฒนาในพ้ืนที่ด้วย โดยก าหนดในมาตรา 
๕๓/๑ ให้จังหวัดจัดท าแผนพัฒนาจังหวัดให้สอดคล้องกับแนวทางการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมในระดับชาติ และ
ความต้องการของประชาชนในท้องถิ่นในจังหวัด.... และมาตรา ๕๗ ผู้ว่าราชการจังหวัดมีอ านาจและหน้าที่เสนอ
งบประมาณต่อกระทรวงที่เก่ียวข้อง หรือเสนอขอจัดตั้งงบประมาณต่อ สงป. และรายงานให้กระทรวงมหาดไทยทราบ 
และ มาตรา ๖๑/๑ ให้อ าเภอมีอ านาจหน้าที่ในการบริการร่วมกันของหน่วยงานของรัฐในลักษณะศูนย์บริการร่วม 
และประสานงานกับองคก์รปกครองส่วนท้องถิ่นเพ่ือร่วมมือกับชุมชนในการด าเนินการให้มีแผนชุมชน เพ่ือรองรับการ
สนับสนุนงบประมาณจากองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น จังหวัด และกระทรวง ทบวง กรม  

 ปัจจุบันในทางปฏิบัติได้มีการแต่งตั้งคณะกรรมการบูรณาการนโยบายภาคและพื้นที่ (กบภ.) มี
นายกรัฐมนตรี เป็นประธาน และมี สศช. สงป. กพร. และกระทรวงมหาดไทยเป็นฝ่ายเลขานุการ ท าหน้าที่ก าหนด
ทิศทางการพัฒนาภาคที่เชื่อมโยงทิศทางการพัฒนาในยุทธศาสตร์ชาติและแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ 
โดยก ากับแผนงาน/โครงการ จากกระทรวงสู่พ้ืนที่ (Top down) ซึ่งในอดีตมีคณะกรรมการบริหารงานจังหวัดและ
กลุ่มจังหวัดแบบบูรณาการ (กนจ.) เป็นหน่วยขับเคลื่อนนโยบายในระดับพื้นท่ี ซึ่งมีนายกรัฐมนตรี เป็นประธาน และมี 
กพร. สศช. สงป. กระทรวงมหาดไทยเป็นฝ่ายเลขานุการ ท าหน้าที่ก าหนดทิศทางการพัฒนาจังหวัดที่ต้องเชื่อมโยงกับ
ทิศทางการพัฒนาภาค  และมีหน้าที่ก ากับแผนงาน/โครงการ จากกระทรวงสู่จังหวัด และก าหนดแผนงาน/โครงการ
จากพ้ืนที่จังหวัดเสนอต่อกระทรวง (Bottom up) ด้วย อย่างไรก็ตาม ปัจจุบันอ านาจหน้าที่ของ กนจ. ได้ถูกผนวกเข้า
กับ กบภ. ดังนั้น กบภ. จึงมีภารกิจหลักในการก าหนดทิศทางการพัฒนาในพื้นที่ ตั้งแต่ระดับภาคไปจนถึงจังหวัด
และกลุ่มจังหวัด ที่ต้องเชื่อมโยงกับแผนพัฒนาประเทศในระดับต่างๆ  แต่ในทางปฏิบัติการขับเคลื่อนการพัฒนา
ในระดับพื้นที่ยังเผชิญปัญหาความไม่เข้าใจของหน่วยงานระดับจังหวัดในเป้าหมายของแผนและนโยบายที่
ก าหนดจากส่วนกลาง เนื่องจากแผนพัฒนาในระดับภาพรวมไม่มีจุดเน้นและล าดับความส าคัญของประเด็นการ
พัฒนาที่ชัดเจน  ส่งผลให้การขับเคลื่อนแผนงาน/โครงการจึงถูกด าเนินการภายใต้ขอบเขตอ านาจหน้าที่ของ
จังหวัดเท่านั้น 

https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%84%E0%B8%93%E0%B8%B0%E0%B8%81%E0%B8%A3%E0%B8%A3%E0%B8%A1%E0%B8%81%E0%B8%B2%E0%B8%A3%E0%B8%9A%E0%B8%A3%E0%B8%B4%E0%B8%AB%E0%B8%B2%E0%B8%A3%E0%B8%87%E0%B8%B2%E0%B8%99%E0%B8%88%E0%B8%B1%E0%B8%87%E0%B8%AB%E0%B8%A7%E0%B8%B1%E0%B8%94%E0%B9%81%E0%B8%A5%E0%B8%B0%E0%B8%81%E0%B8%A5%E0%B8%B8%E0%B9%88%E0%B8%A1%E0%B8%88%E0%B8%B1%E0%B8%87%E0%B8%AB%E0%B8%A7%E0%B8%B1%E0%B8%94%E0%B9%81%E0%B8%9A%E0%B8%9A%E0%B8%9A%E0%B8%B9%E0%B8%A3%E0%B8%93%E0%B8%B2%E0%B8%81%E0%B8%B2%E0%B8%A3
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%84%E0%B8%93%E0%B8%B0%E0%B8%81%E0%B8%A3%E0%B8%A3%E0%B8%A1%E0%B8%81%E0%B8%B2%E0%B8%A3%E0%B8%9A%E0%B8%A3%E0%B8%B4%E0%B8%AB%E0%B8%B2%E0%B8%A3%E0%B8%87%E0%B8%B2%E0%B8%99%E0%B8%88%E0%B8%B1%E0%B8%87%E0%B8%AB%E0%B8%A7%E0%B8%B1%E0%B8%94%E0%B9%81%E0%B8%A5%E0%B8%B0%E0%B8%81%E0%B8%A5%E0%B8%B8%E0%B9%88%E0%B8%A1%E0%B8%88%E0%B8%B1%E0%B8%87%E0%B8%AB%E0%B8%A7%E0%B8%B1%E0%B8%94%E0%B9%81%E0%B8%9A%E0%B8%9A%E0%B8%9A%E0%B8%B9%E0%B8%A3%E0%B8%93%E0%B8%B2%E0%B8%81%E0%B8%B2%E0%B8%A3


๓๐๑ 
 

 

๓.๒.๓ การติดตามและประเมินผล (Check)  

 หน่วยงานที่มีบทบาทภารกิจและอ านาจหน้าที่ติดตามประเมินผลการพัฒนาโดยตรง แบ่งออกเป็น ๒ 
ระดับ คือ  ระดับที่ ๑  หน่วยงานติดตามประเมินผลระดับยุทธศาสตร์ ซึ่งมี สศช. เป็นหน่วยงานหลักในการติดตาม
ประเมินผลระดับยุทธศาสตร์ ตามกรอบพระราชบัญญัติพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ  โดยที่ผ่านมา สศช. 
ได้ติดตามการด าเนินการพัฒนาประเทศและประเมินผลสัมฤทธิ์ตามแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ซึ่ง 
ประเมินทั้งในระดับผลผลิต ผลลัพธ์ และผลกระทบของการพัฒนา ตลอดจนติดตามประเมินผลแผนพัฒนาจังหวัด
และกลุ่มจังหวัดและแผนภาคหรือระดับพื้นที่ด้วย (ซึ่งด าเนินการโดยส านักพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมภาค ทั้ง ๔ 
ภาคของ สศช.) นอกจากนี้ ยังมีการติดตามประเมินผลกระทบ (impact) การพัฒนาตามหลักการพ้ืนฐานของ
แผนพัฒนาของประเทศ เช่น การประยุกต์ใช้หลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง ความอยู่เย็นเป็นสุขร่วมกันใน
สังคมไทย ซึ่งเป็นส่วนหนึ่งของการประเมินผลกระทบการพัฒนาตามแผนพัฒนาฯ ซึ่งได้มีการพัฒนาระบบติดตาม
ประเมินผล และตัวชี้วัดการพัฒนาที่เป็นตัวชี้วัดโดยรวม (Common KPIs) และตัวชี้วัดเฉพาะด้านหรือเฉพาะประเด็น
การพัฒนา (Specific KPIs)  ระดับท่ี ๒ หน่วยงานติดตามประเมินผลระดับแผนงาน/โครงการ ประกอบด้วย (๑) สงป. 
มีหน้าที่ติดตามประเมินผลในส่วนที่เกี่ยวข้องกับประสิทธิภาพของการใช้งบประมาณในแต่ละปีของหน่วยงาน รวมทั้ง
การติดตามผลการด าเนินโครงการตามนโยบายส าคัญ/เร่งด่วนของรัฐบาล (๒) ส านักงาน ก.พ.ร. ท าหน้าที่ตรวจสอบและ
ประเมินผลประสิทธิภาพการปฏิบัติงานของส่วนราชการ และองค์กรมหาชน  ตามระเบียบส านักนายกรัฐมนตรีว่าด้วย
การตรวจสอบและประเมินผลภาคราชการ พ.ศ. ๒๕๕๘  (๓) ส านักงานปลัดส านักนายกรัฐมนตรีร่วมกับผู้ตรวจ
ราชการกระทรวงมหาดไทย   ท าหน้าที่ตรวจติดตามการด าเนินงานตามแผนพัฒนาจังหวัดและแผนพัฒนากลุ่มจังหวัด   
(๔) คณะกรรมการตรวจสอบและประเมินผลภาคราชการ (ค.ต.ป.) ซึ่งมีรัฐมนตรีที่คณะรัฐมนตรีแต่งตั้งเป็นประธาน 
และมี ส านักงาน ก.พ.ร.  เป็นกรรมการและเลขานุการหลัก มีบทบาทในการก าหนดนโยบาย แนวทาง การรายงานผลการ
ตรวจสอบและประเมินผลในภาคราชการไปยังคณะรัฐมนตรี และหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง  (๕) คณะกรรมการตรวจสอบ
และประเมินผลประจ ากระทรวง  (คตป. ประจ ากระทรวง) ในทุกกระทรวง รวม ๒๐ คณะ โดยก าหนดให้
รฐัมนตรีว่าการกระทรวงเป็นผู้แต่งตั้ง คตป. ประจ ากระทรวง มีหน้าที่ก ากับ ดูแล ระบบการตรวจสอบและประเมินผล
ของกระทรวงและการสอบทานกรณีปกติ แต่นับตั้งแต่ปี ๒๕๕๙ เป็นต้นมา ได้มีการยกเลิกการสอบทานกรณีปกติ 
และเปลี่ยนมาให้ความส าคัญในการติดตาม ตรวจสอบ และประเมินผลการด าเนินโครงการส าคัญของส่วนราชการและ
จังหวัดมากขึ้น 

แม้ว่าจะมีหน่วยงานที่ท าหน้าที่ในการติดตามประเมินผลทั้งในระดับยุทธศาสตร์ที่ให้ความส าคัญกับ
การติดตามประเมินผลค่าเป้าหมายเชิงผลกระทบ (Impact) และผลลัพธ์ (Outcome) รวมทั้งระดับแผนงาน/โครงการ
ทีมุ่่งติดตามประเมินผลค่าเป้าหมายเชิงผลผลิต (Output) แล้ว แต่ในทางปฏิบัติการด าเนินงานของแต่ละหน่วยงาน
ยังไม่เกิดประสิทธิผลและประสิทธิภาพ ซึ่งมปีัญหาที่ส าคัญ ดังนี้ 

๑) มีหน่วยงานด้านการติดตามประเมินผลหลายหน่วยงาน  ท าหน้าที่ประเมินผลทุกระดับ แต่ 
หน่วยงานในระดับต่างๆ มุ่งติดตามประเมินผลตามภารกิจของตนเท่านั้น โดยไม่มีการติดตามประเมินผลโดยรวม 
และขาดการวางระบบประเมินผลการพัฒนาที่มีความครอบคลุมทุกภาคส่วน เพื่อให้สะท้อนเป้าหมายที่ประเทศ
ต้องการอย่างแท้จริง  กล่าวคือ (๑) สศช. ท าหน้าที่ติดตามประเมินผลยุทธศาสตร์การพัฒนาประเทศในภาพรวม 
และการด าเนินงานโครงการส าคัญตามนโยบายของรัฐบาล (๒) สงป. ท าหน้าที่ติดตามการใช้จ่ายเงินงบประมาณ  
(๓) ส ำนักงำน ก.พ.ร. ท าหน้าที่ติดตามการปฏิบัติงานและประเมินสมรรถนะองค์กร รวมทั้งโครงการส าคัญของ
หน่วยงานต่างๆ (๔) ส ำนักงำนปลัดส ำนักนำยกรัฐมนตรี ท าหน้าที่ติดตามการแปลงนโยบายรัฐบาลสู่การปฏิบัติ และ 
(๕) กรมบัญชีกลำง ท าหน้าทีป่ระเมินคุณภาพการตรวจสอบภายใน   



๓๐๒ 
 

 

 การบูรณาการการท างานระหว่างหน่วยงานกลางที่มีหน้าที่ติดตามประเมินผลการพัฒนา 
ซึ่งประกอบด้วย สศช. กพร. สงป. และหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง เพื่อวางระบบประเมินผลการพัฒนาที่มีความ
ครอบคลุมและสะท้อนเป้าหมายที่ประเทศต้องการอย่างแท้จริงยังมีจ ากัด แม้ว่าจะมีความพยายามในการจัดตั้ง
กลไกในการบูรณาการเพ่ือการประเมินผล แต่ยังมีลักษณะเพ่ือตอบโจทย์ตามภารกิจของหน่วยงานที่เป็นเจ้าภาพใน
เรื่องนั้นๆ เท่านั้น  ขาดการเชื่อมโยงผลและระบบประเมินผลระหว่างแผนในระดับต่างๆ ตั้งแต่ระดับยุทธศาสตร์ 
แผนการจัดสรรงบประมาณ และแผนระดับปฏิบัติ (กระทรวงและจังหวัด) โดยเฉพาะอย่างยิ่งขาดการเชื่อมต่อการ
ประเมินผลในระดับผลกระทบและผลลัพธ์ลงมาสู่ระดับผลผลิต  โดยตัวชี้วัดในทุกระดับยังกระจัดกระจายไม่
สอดคล้องกัน และไม่สามารถสะท้อนผลส าเร็จของนโยบายประเทศได้อย่างเชื่อมโยงและชัดเจน ซึ่งสาเหตุส าคัญ  
ได้แก่ (๑) แผน/นโยบายในภาพรวมยังไม่มีจุดเน้น (Focus) หรือการจัดล าดับความส าคัญ และแผนงาน/โครงการถูก
ก าหนดมาเป็นแบบแยกส่วน (Segment)  (๒) ขาดความชัดเจนในการระบุหน่วยงานเจ้าภาพ การกระจายความ
รับผิดชอบต่อเป้าหมายตัวชี้วัดโดยรวมไปยังหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง รวมถึงหน่วยงานติดตามและประเมินผล  การ
ติดตามผลการด าเนินงานแผนงาน/โครงการ มาตรการและกิจกรรม จึงไม่สอดคล้องหรือเชื่อมโยงกับยุทธศาสตร์การ
พัฒนาประเทศ  (๓) ไม่มีการก าหนดกลไกติดตามประเมินผลแบบเชื่อมโยงการประเมินประเด็นบูรณาการหลายๆ 
หน่วยงานที่เป็นระบบและชัดเจน ท าให้หลายกลไกที่มีภารกิจซ้ าซ้อนหรือเหลื่อมกัน (๔) ไม่มีการก าหนดปัจจัย
สนับสนุนที่เหมาะสมเพื่อให้หน่วยงานสามารถท าหน้าที่ในการติดตามประเมินผลได้อย่างเต็มศักยภาพ  และ (๕) ขาด
การประเมินแบบมีส่วนร่วมจากทุกภาคส่วน ท าให้การติดตามประเมินผลไม่ครอบคลุมผลการพัฒนาจากภาคีการ
พัฒนาอื่นๆ เช่น ภาคเอกชน ประชาสังคม ผลการประเมินจึงไมส่ามารถสะท้อนสภาพปัญหาได้อย่างแท้จริง   

๒)  ไม่มีการประเมินผลในทุกขั้นตอนของวงจร PDCA ที่สอดคล้องกับยุทธศาสตร์ โดยใน
ขั้นตอนการวางแผน (PLAN หรือ Policy Formulation) ยังขาดการประเมินผลก่อนการวางแผนและก าหนด
นโยบาย (Ex-ante evaluation) และไม่มีการประเมินความเป็นไปได้ของนโยบาย (Feasibility Study) ท าให้
ไม่ทราบถึงข้อจ ากัดของหน่วยงานและอิทธิพลของสภาพแวดล้อมที่อาจมีผลในขั้นการปฏิบัติ  ในขณะที่ขั้นตอน
ด าเนินการ (DO หรือ Policy Implementation) ผ่านแผนงาน/โครงการ มาตรการต่างๆ  ก็ไม่มีการประเมินผลที่
สอดคล้องกับแนวทางในยุทธศาสตร์ก่อนด าเนินการ และถึงแม้การประเมินระหว่างการด าเนินงาน (Ongoing) โดย
หน่วยงานต่างๆ และถึงแม้การประเมินระหว่างการด าเนินงาน (Ongoing) โดยหน่วยงานต่างๆ โดยส านักงาน ก.พ.ร. 
ซ่ึงช่วยให้เกิดการปรับปรุงการด าเนินงานให้เหมาะกับสถานการณ์และปัจจัยแวดล้อมในช่วงเวลาปฏิบัติจริงได้ส่วนหนึ่ง  
แต่ผลการประเมินก็ยังไม่สามารถสะท้อนปัญหาหรือข้อจ ากัดในการขับเคลื่อนสู่การปฏิบัติได้อย่างแท้จริง  ส่วนใน
ขั้นตอนตรวจสอบและประเมินผล (CHECK หรือ Policy Evaluation)  ถึงแม้จะมีระบบการประเมินผลหลังการ
ด าเนินแผนงาน/โครงการ (Post Evaluation) แตข่าดการติดตามผล (Follow-up) ในระดับผลลัพธ์และผลกระทบ
จากการด าเนินแผนงาน/โครงการ มาตรการ และกิจกรรม ซึ่งโดยมากไม่สามารถวัดผลได้ทันทีหลังเสร็จสิ้นโครงการ  
ส่งผลให้ผลการประเมินไม่สะท้อนความเป็นจริงเท่าที่ควร และไม่มีการน าผลการประเมินข้อมูลย้อนกลับไปยัง
หน่วยงานวางแผนยุทธศาสตร์ในระดับต่างๆ เพื่อน าไปประกอบการวางแผนหรือปรับแนวทางการพัฒนาในระยะ
ต่อไป (Act)          

 ๓)  ขาดการวางระบบการจัดเก็บข้อมูลสารสนเทศส าหรับการประเมินผลกระทบจากการ
ด าเนินงานในภาพรวมของภารกิจเชิงบูรณาการที่มีการท างานของหลายหน่วยงานและในระดับพื้นที่ โดย
หน่วยงานประเมินผลมักใช้เครื่องมือที่เน้นการติดตามผลการด าเนินงานโครงการ โดยให้หน่วยงานที่เกี่ยวข้องรายงาน
ผลการปฏิบัติงาน (Execution) ในโครงการ มากกว่ารายงานผลการประเมิน (Evalution)  โดยการพิจารณา
ผลกระทบโครงการมักให้ความส าคัญกับการพิจารณาเปรียบเทียบค่าเป้าหมาย (expected) ที่คาดหวังกับค่า
เป้าหมายที่เกิดข้ึนจริง (actual)  ซ่ึงปัจจุบันหน่วยงานประเมินผลต่างๆ เช่น ส านักงานสถิติแห่งชาติ สสว. สศช. กพร. 
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มีการเก็บรวบรวมข้อมูลเพ่ือประเมินผลนโยบายใช้ค่าที่เก็บรวบรวมการด าเนินงานจริงตามเป้าหมายจากหน่วยงานที่
เกี่ยวข้องเป็นหลัก ซึ่งมักเป็นข้อมูลการใช้ทรัพยากรในการด าเนินการ เช่น การใช้งบประมาณ การใช้พลังงาน การใช้
กระดาษ หรือที่เรียกว่าข้อมูลระดับปัจจัยน าเข้า (input) และข้อมูลผลผลิต (output) เช่น จ านวนบุคลากรที่ผ่านการ
อบรม จ านวนครั้งของการประชุม จ านวนรายงาน เป็นต้น โดยไม่ได้มีการออกแบบการจัดเก็บรวบรวมข้อมูลใน
ลักษณะที่สามารถใช้ประมวลหรือวิเคราะห์ผลสัมฤทธิ์หรือความส าเร็จที่เกิดจากการด าเนินงานโครงการโดยรวม 
ซึ่งส่วนใหญ่เป็นข้อมูลระดับผลลัพธ์ (Outcome) และผลกระทบ (Impact)  ระบบข้อมูลที่จัดเก็บจึงไม่สอดคล้อง
กับกลไกการจัดท านโยบายที่เน้นการบูรณาการในหลายมิติและหลายหน่วยงาน (Agenda-based) และระดับพ้ืนที่ 
(Area Based) และไม่สามารถสนับสนุนการประเมินผลการด าเนินงานตามยุทธศาสตร์ของประเทศในภาพรวมได้
อย่างมีประสิทธิภาพ ดังนั้น เพ่ือให้การวิเคราะห์สภาพปัญหา และการจัดล าดับความส าคัญของประเด็นการพัฒนา
ในระยะถัดไปมีประสิทธิภาพมากขึ้น จ าเป็นต้องมีการพัฒนาระบบข้อมูลขนาดใหญ่ (Big data) และต้องปรับปรุงและ
วางระบบของหน่วยงานด้านข้อมูลให้ทันสมัยมากขึ้น 

๓.๒.๔ การน าผลการประเมินข้อมูลย้อนกลับไปยังหน่วยงานวางแผนยุทธศาสตร์ในระดับต่างๆ เพื่อ
น าไปประกอบการวางแผนในระยะต่อไป (Act/Adjust)  ที่ผ่านมาประเทศไทยยังขาดระบบการติดตาม 
(Monitoring System) ที่สามารถสะท้อนการตอบสนองต่อการรับผิดรับชอบ (Response for Accountability) 
จากรัฐมนตรี รองนายกรัฐมนตรี สู่นายกรัฐมนตรี เพ่ือการรับผิดรับชอบของส่วนราชการที่ชัดเจน  ดังนั้นจึงควรมี
หน่วยงานหรือกลไกกลางที่มีบทบาทหลักในการด าเนินงานในส่วนนี้ ซึ่งต้องเป็นหน่วยงานที่มีอ านาจตามกฎหมาย 
สั่งการให้หน่วยงานที่เกี่ยวข้องให้รับผลการประเมินผลไปใช้ในการปรับปรุงยุทธศาสตร์หรือแผนงาน/โครงการให้
เหมาะสมตามที่ควรเป็น (ACT) ซึ่งในปัจจุบัน แม้ว่าจะมีกลไก “คณะกรรมการขับเคลื่อนและติดตามประเมินผล
ของรัฐบาล (คตป.)” มีอ านาจหน้าที่ตามกฎหมายในการจัดท ารายงานผลการปฏิบัติงานของหน่วยงานต่างๆ ตาม
หน้าที่ความรับผิดชอบ รวมทั้งให้ข้อเสนอแนะเกี่ยวกับการตรวจสอบและประเมินผลต่อนายกรัฐมนตรีและ
คณะรัฐมนตรีอย่างน้อยปีละสองครั้ง และส่งส าเนารายงานดังกล่าวให้ส่วนราชการที่เก่ียวข้องด้วย แต่เป็นการรายงาน
ผลการติดตามในส่วนที่ คตป. รับผิดชอบเท่านั้น โดยไม่ได้มีอ านาจตามกฎหมายที่บังคับให้หน่วยงานที่เกี่ยวข้อง
รับผลการประเมินนี้ไปปรับปรุงแผนงาน/โครงการของหน่วยงานของตน 

 ในปัจจุบันภายใต้พระราชบัญญัติการจัดท ายุทธศาสตร์ชาติ พ.ศ. ๒๕๖๐  สศช.  มีอ านาจหน้าที่ใน
การติดตามประเมินผล และส่งผลการติดตามและประเมินผล เสนอต่อคณะกรรมการยุทธศาสตร์ชาติ คณะรัฐมนตรี 
และรัฐสภา และให้ส่งไปหน่วยงานของภาครัฐ โดยมีการก าหนดเพ่ือให้อ านาจหน้าที่แก่ สศช. ในหลายมาตรา ได้แก่ 
ในมาตรา ๑๑ ก าหนดให้คณะกรรมการยุทธศาสตร์ชาติจัดให้มีการทบทวนยุทธศาสตร์ชาติทุกห้าปี หรือในกรณีที่
สถานการณ์ของโลกหรือสถานการณ์ของประเทศเปลี่ยนแปลงไปจนไม่สามารถหรือไม่เหมาะสมที่จะด าเนินการตาม
เป้าหมายหรือยุทธศาสตร์ด้านหนึ่งด้านใดได้ หากคณะกรรมการฯ เห็นสมควรแก้ไขเพ่ิมเติมยุทธศาสตร์ชาติเพ่ือให้
สอดคล้องกับการเปลี่ยนแปลงดังกล่าวให้คณะกรรมการฯ ขอความเห็นชอบ  มาตรา ๒๔  ก าหนดว่า เพื่อประโยชน์
ในการติดตามผลการด าเนินการตามยุทธศาสตร์ชาติ ให้หน่วยงานของรัฐรายงานผลการด าเนินการดังกล่าวต่อ 
สศช. ภายในเวลาและตามรายการที่ สศช. ก าหนด และให้ สศช. จัดท ารายงานสรุปผลการด าเนินการประจ าปี
เสนอต่อคณะกรรมการฯ คณะรัฐมนตรี และรัฐสภาทราบภายในเก้าสิบวันนับแต่วันที่ได้รับรายงานจากหน่วยงาน 
ทั้งนี้ รายงานดังกล่าวอย่างน้อยต้องระบุความก้าวหน้าของการด าเนินการตามยุทธศาสตร์ชาติ ปัญหา อุปสรรค 
และข้อเสนอแนะในการด าเนินการให้เป็นไปตามยุทธศาสตร์ชาติด้วย นอกจากนี้มาตรา ๒๗ ให้ส านักงานเผยแพร่
รายงานที่ได้รับจากหน่วยงานของรัฐ และรายงานสรุปผลการด าเนินการประจ าปีและรายงานเป็นการเฉพาะเรื่องตาม
มาตรา ๒๔ ให้ประชาชนทราบทางระบบเทคโนโลยีสารสนเทศของส านักงาน 
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นอกจากนี้ภายใต้ พ.ร.บ. ฉบับนี้ ได้ก าหนดขั้นตอนของการติดตามและตักเตือน ตั้งแต่คณะกรรมการ
ยุทธศาสตร์ชาติ ส่งเป็นมติคณะรัฐมนตรี และแจ้งต่อประชาชน ซึ่งในแต่ละขั้นตอนได้ก าหนดระยะเวลาส าหรับการ
แก้ไขปรับปรุงและด าเนินการด้วย กล่าวคือ ในมาตรา ๒๕ หากหน่วยงานของรัฐไม่ด าเนินการใดที่สอดคล้องกับ
ยุทธศาสตร์ชาติและแผนแม่บทให้คณะกรรมการจัดท ายุทธศาสตร์ชาติแจ้งให้หน่วยงานนั้นทราบถึงความไม่สอดคล้อง
และแก้ไขปรับปรุงโดยให้แจ้งคณะกรรมการภายใน ๖๐ วัน  มาตรา ๒๖ ก าหนดว่า ในกรณีที่หน่วยงานของรัฐไม่
ด าเนินการแก้ไขปรับปรุงหรือไม่แจ้งการด าเนินการให้คณะกรรมการจัดท ายุทธศาสตร์ชาติทราบภายในก าหนดเวลาไม่
ว่าด้วยเหตุใด ให้คณะกรรมการจัดท ายุทธศาสตร์ชาติรายงานให้คณะกรรมการยุทธศาสตร์ชาติทราบเพ่ือพิจารณา
เสนอต่อคณะรัฐมนตรีเพ่ือทราบและสั่งการต่อไป และถ้าคณะรัฐมนตรีแจ้งแล้วหน่วยงานยังไม่ด าเนินการ ให้สภา
ผู้แทนราษฎรหรือวุฒิสภาแล้วแต่กรณี มีมติส่งเรื่องให้คณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ
พิจารณาด าเนินการกับหัวหน้าหน่วยงานของรัฐนั้นตามหน้าที่และอ านาจให้แล้วเสร็จภายในหนึ่งปีนับแต่วันที่ได้รับ
เรื่อง ซึ่งการก าหนดเงื่อนไขและแนวปฏิบัติใน พ.ร.บ. ดังกล่าว สะท้อนให้เห็นว่า ภายใต้ พรบ. นี้ให้ความส าคัญ
กับการติดตามและประเมินผลนโยบายและการพัฒนาประเทศอย่างจริงจัง  โดยมุ่งให้หน่วยงานของรัฐด าเนินงาน
ให้เกิดผลตามบทบาทภารกิจที่ก าหนดและใช้งบประมาณของแผ่นดินให้มีประสิทธิภาพ เพื่อให้ประเทศพัฒนา
ก้าวหน้ามากขึ้นในทุกด้าน โดยที่ประชาชนอยู่ดีมีสุขอันเป็นผลประโยชน์แห่งชาติที่ก าหนดไว้ในยุทธศาสตร์ชาติ 
และท่ีส าคัญท าให้หลัก PDCA เปลี่ยนจากเส้นตรง (Linear) ไปเป็นวงจร (Cycle) 

จากการวิเคราะห์กลไกและสถาบันด้านเศรษฐกิจที่ท าหน้าที่บริหารจัดการยุทธศาสตร์พัฒนาตาม
กรอบ PDCA ข้างต้น สะท้อนให้เห็นสภาพปัญหาที่บั่นทอนประสิทธิภาพของการบริหารจัดการยุทธศาสตร์การพัฒนา
ทั้งระบบของประเทศ ซึ่งจ าเป็นต้องมีการปฏิรูปในหลายประเด็น อย่างไรก็ตาม ยังมีสภาพปัญหาด้านอ่ืนที่เป็นพ้ืนฐาน
และปัจจัยสนับสนุนส าคัญที่จ าเป็นต้องมีการปฏิรูปเพ่ือให้การปฏิรูปสถาบันด้านเศรษฐกิจประสบความส าเร็จ ได้แก่ 
ศักยภาพและภาวะผู้น าขององค์กร (Competency and Leadership) และเทคโนโลยีและระบบข้อมูลขนาด
ใหญ่ (Big Data)    

๓.๒.๕ ภาวะผู้น าและศักยภาพของสถาบันด้านเศรษฐกิจ (Leadership and Competency)  

 เมื่อพิจารณาปัญหาที่เกิดขึ้นในตามการวิเคราะห์วงจร PDCA ดังกล่าว พบว่า อาจไม่ได้เกิดจาก
ปัญหาเชิงโครงสร้าง (Structure) ของกลไกต่างๆ ที่ส่งผลกระทบต่อกระบวนการ (Process) ในการท างานอย่างสอด
ประสานกันของกลไกต่างๆ เพียงเท่านั้น แต่กุญแจส าคัญที่เป็นเงื่อนไขหลักที่ส่งผลต่อความส าเร็จของการบริหาร
จัดการยุทธศาสตร์พัฒนาประเทศ คือ เงื่อนไขของศักยภาพและภาวะผู้น าขององค์กร (Competency and 
Leadership)  หากไม่มีการปฏิรูปเพ่ือแก้ไขเงื่อนไขนี้ แม้ว่าจะมีการปฏิรูปโครงสร้างและกระบวนการของสถาบันที่
ท าหน้าที่บริหารจัดการยุทธศาสตร์การพัฒนาของประเทศอย่างดีแล้วก็ตาม  ก็อาจไม่สามารถท าให้เกิดการ “ปฏิรูป” 
หรือ “การพลิกโฉม” สถาบันทางเศรษฐกิจได้อย่างแท้จริง  ซึ่งจากการวิเคราะห์ พบว่า สภาพปัญหาของภาวะผู้น า
และศักยภาพขององค์กรที่อยู่ในระบบสถาบันการบริหารจัดการยุทธศาสตร์พัฒนา มีดังนี้ 

๑) ภาวะผู้น า (Leadership) คือการเป็นผู้น าการเปลี่ยนแปลง ท าให้มาตรฐานของการ
ปฏิบัติงานและความสามารถสูงขึ้นและเป็นผู้สร้างแรงบันดาลใจให้ผู้ปฏิบัติ งานให้ถึงมาตรฐานนั้น และยอมรับนับถือ
ความเป็นบุคคลของผู้ร่วมงานดูเอาใจใส่ตอบสนองความต้องการของผู้ร่วมงาน แสดงความชื่นชมในความสามารถของ
ผู้ร่วมงาน รวมทั้งต้องเป็นผู้ที่มีจริยธรรม มีความสามารถในการกระตุ้นให้ผู้ตามมีความศรัทธา ให้ความไว้วางใจ เต็มใจ
ที่จะปฏิบัติงานโดยเห็นแก่ประโยชน์ส่วนรวมมากกว่าประโยชน์ส่วนตน และจะต้องเปลี่ยนแปลงพฤติกรรมของคน
ปฏิบัติงานหรือการเปลี่ยนแปลงองค์การให้มีศักยภาพที่สูงขึ้น ผู้น าที่เฉื่อยชามีแนวโน้มที่จะตอบสนองภายหลังจะเกิด
ปัญหาขึ้นท าให้ประสิทธิผลน้อยกว่าผู้น าที่มีความกระตือรือร้น ท่ามกลางสถานการณ์ที่มีการเปลี่ยนแปลงอย่างไร
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รวดเร็ว ระบบราชการไทยจ าเป็นต้องมีการปรับตัวให้ทันการณ์ และผู้น าในหน่วยงานราชการจะต้องมีภาวะผู้น าที่
สามารถสร้างองค์กรให้เข้มแข็ง มีสมรรถนะสูง และมีพลวัตรสูง  แต่ปัจจุบันระบบราชการไทยก าลังเผชิญปัญหาการ
ขาดภาวะผู้น าองค์กรอย่างมาก ซึ่งมีสาเหตุที่ส าคัญคือ  การแต่งตั้งผู้บริหารส่วนราชการ มาจากการเลื่อนต าแหน่ง
จากคนภายในองค์กรเป็นหลัก โดยเฉพาะจากสายงานวิเคราะห์นโยบายและแผน หรือสายงานด้านวิชาการมาท า
หน้าที่ผู้บริหารองค์กร  ซึ่งกลุ่มผู้บริหารเหล่านี้ ส่วนใหญ่เติบโตมาจากสายวิชาการ และไม่ได้รับการเตรียมความ
พร้อมและฝึกทักษะด้านการบริหารอย่างเป็นมืออาชีพ ที่มุ่งเน้นผลงาน (Result-based) มาโดยตรง ซึ่งการเป็น
ผู้บริหารมืออาชีพที่มีภาวะผู้น าสูงต้องอาศัยความรู้ทักษะทั้งศาสตร์และศิลป์ ผู้บริหารองค์กรราชการบางท่านประสบ
ความส าเร็จในงานด้านวิชาการ แต่กลับประสบความล้มเหลวในงานด้านบริหาร ประเด็นการปฏิรูปที่ส าคัญในเรื่องนี้ 
คือ การปฏิรูประบบการพัฒนาศักยภาพความเป็นผู้น าในกับบุคลากรในทุกระดับขององค์กร ซึ่งจ าเป็นอย่างยิ่งที่
จะต้องเริ่มจากการพัฒนาความเป็นผู้น าของผู้บริหารระดับสูงสุดขององค์กร หากผู้บริหารระดับสูงเล็งเห็น
ความส าคัญในเรื่องนี้ การพัฒนาศักยภาพองค์กรก็จะมีความเป็นไปได้มากที่ จะประสบความส าเร็จ  โดยการ
ด าเนินการที่ส าคัญ คือ การออกแบบการปฏิรูประบบการเตรียมความพร้อมของผู้บริหารระดับกลางในการขึ้นสู่
ต าแหน่งผู้บริหารระดับสูงของหน่วยงานในระบบราชการอย่างเข้มข้น ซึ่งไม่ใช่เพียงแค่การส่งไปเข้าอบรมในหลักสูตร
ผู้บริหารเท่านั้น อาจจ าเป็นต้องพิจารณาประกอบกับการปรับระบบประเมินผลการปฏิบัติงานด้วย อย่างไรก็ตาม 
ประเด็นนี้เป็นเรื่องอ่อนไหว จึงจ าเป็นต้องมีการออกแบบกลไกและระบบที่มีความรอบคอบและเหมาะสมกับ
ลักษณะของแต่ละองค์กร 

๒) ศักยภาพและองค์ความรู้ของบุคลากรในองค์กร  สาเหตุส าคัญประการหนึ่งที่ส่งผลกระทบ
ต่อประสิทธิภาพในการด าเนินงานตามบทบาทภารกิจของหน่วยงานเกิดจากบุคลากรในองค์กรขาดศักยภาพหรือ
สมรรถนะหลัก (Core Competency) ส าหรับการปฏิบัติงานด้านต่างๆ ซึ่งประกอบด้วย ๓ ด้าน คือ ความรู้ 
(Knowledge) ทักษะ (Skill) และคุณลักษณะ (Attribute) ที่จ าเป็นต่อพันธกิจหลักขององค์กร โดยส าหรับหน่วยงาน
ด้านการวางแผน จ าเป็นต้องมีบุคลากรที่มีลักษณะและศักยภาพ ๓ กลุ่ม คือ นักวางแผน นักแปลงแผนสู่การปฏิบัติ 
และนักประเมินผล ซึ่งส่วนใหญ่ยังขาดความรู้ทั้งในเชิงกว้างและเชิงลึก  กล่าวคือ ต้องมีความรู้หลายด้าน 
(Generalist) และในขณะเดียวกันต้องมีความเชี่ยวชาญเฉพาะทาง (Specialist) ในการบริหารจัดการยุทธศาสตร์ให้
ไปสู่ผลลัพธ์ที่คาดไว้  โดยเฉพาะอย่างยิ่งนักวิเคราะห์จ าเป็นต้องมีความรู้ในลักษณะสหสาขาวิชา (Multidisplinary) 
มากขึ้น เนื่องจากลักษณะความคาดหวังและความต้องการของผู้มีส่วนได้ส่ วนเสียมีความหลากหลายตามทัศนคติ 
ค่านิยม และการเข้าถึงข้อมูลข่าวสารที่สะดวกรวดเร็วมากขึ้น   

๓) หน่วยงานกลางที่ท าหน้าที่บริหารจัดการยุทธศาสตร์พัฒนาประเทศทั้งระบบในวงจร 
PDCA ขาดเครื่องมือสนับสนุนกระบวนการวางแผนและการวิเคราะห์ที่เหมาะสมกับพลวัตรทางเศรษฐกิจและ
ความทันสมัยของเทคโนโลยีในปัจจุบัน โดยเฉพาะกระบวนการวางแผนเชิงยุทธศาสตร์อย่างมีพลวัตร (Foresight 
Thinking) และไม่มีทักษะการใช้เครื่องมือเชิงนโยบายใหม่ๆ ที่เหมาะสม เช่น Policy LAB และ Big Data  นอกจากนี้
หน่วยงานที่ท าหน้าที่ประเมินผลในระดับภาพรวมของประเทศ  ยังขาดความรู้ความเข้าใจภาพรวมของการพัฒนา
ประเทศระดับสาขา (Sector) และระดับพื้นที่ (Area)  รวมทั้งขาดการเรียนรู้ เข้าใจอย่างลึกซึ้งและถูกต้องใน
ศาสตร์ของการจัดท าแผนงาน/โครงการ และการประเมินโครงการและนโยบาย  รวมทั้งขาดมาตรฐานและระบบการ
รับรอง (Accredit) การประเมินผลที่ชัดเจน  ส าหรับหน่วยงานที่มีบทบาทในการตัดสินใจจัดสรรงบประมาณ  ยัง
ขาดความรู้ความเข้าใจในเนื้องานการพัฒนาด้านต่างๆ และสถานการณ์ปัญหาที่ชัดเจน   
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๓.๒.๖ เทคโนโลยีและระบบข้อมูลขนาดใหญ่ (Big Data)  

เทคโนโลยีดิจิทัลปัจจุบันมีความก้าวหน้าและถูกใช้อย่างแพร่หลาย มีการน ามาประยุกต์ใช้ในการท างานทั้งใน
ระดับภายในองค์กรและเชื่อมโยงการท างานระหว่างองค์กร ด้วยความสะดวกรวดเร็ว ลดภาระทั้งเวลาและค่าใช้จ่าย
ในการจัดท าและจัดเก็บเอกสาร ที่ส าคัญคือข้อมูลที่เกิดขึ้นสามารถน ามาประมวลผลและวิเคราะห์ได้รวดเร็วและดีกว่า
ระบบกระดาษ ส่งผลให้ในยุคนี้มีข้อมูลจ านวนมหาศาลถูกสร้าง ส่งต่อ จัดเก็บ ผ่านเทคโนโลยีดิจิทัล และก่อให้เกิด
ระบบข้อมูลขนาดใหญ่ หรือ Big Data ขึ้น 

 ส าหรับ Big Data จะมีองค์ประกอบที่ส าคัญ ๓ ประการ คือ มีปริมาณข้อมูลจ านวนมาก (Volume) 
มีความหลากหลายของข้อมูล (Variety) และเป็นข้อมูลที่มีการเปลี่ยนแปลงตลอดเวลาหรือ Real Time (Velocity) 
โดย Big Data จะช่วยสนับสนุนการด าเนินงานตั้งแต่การวางแผน การขับเคลื่อนแผน และการติดตามประเมินผล
นโยบายส าคัญๆ ได้อย่างเข้มข้น และตรงจุดตรงประเด็น สามารถมีข้อมูลในการวิเคราะห์เพ่ือตอบโจทย์ที่หลากหลาย
และตัดสินใจได้บนพ้ืนฐานของข้อมูลที่มีอยู่จริง ไร้การปรุงแต่ง เช่น ข้อมูลส าหรับการวิเคราะห์ผลกระทบของการ
จัดสรรงบประมาณกับการประเมินความส าเร็จของนโยบาย เพ่ือสนับสนุนระบบการจัดสรรงบประมาณที่เหมาะสม มี
ประสิทธิผลและประสิทธิภาพ เป็นต้น อย่างไรก็ดี ปัจจุบันภาครัฐของไทยภาครัฐยังเผชิญปัญหาข้อจ ากัดในการสร้าง 
Big Data ที่ส าคัญคือ   

๑) ขาดความเข้าใจในการจัดท า Big Data การท า Big Data นั้นไม่ได้หมายถึงการมีแค่
ฐานข้อมูลหรือ Data Base ขนาดใหญ่เท่านั้น แต่ต้องประกอบไปด้วยข้อมูล ๓ ลักษณะดังที่ได้กล่าวไปข้างต้น คือ 
ปริมาณข้อมูลจ านวนมาก (Volume) มีความหลากหลายของข้อมูล (Variety) และเป็นข้อมูลที่มีการเปลี่ยนแปลง
ตลอดเวลาหรือ Real Time (Velocity) โดยปัจจุบันพบว่าหน่วยงานภาครัฐไปให้ความส าคัญกับการจัดซื้อจัดจ้างหรือ
พัฒนาเทคโนโลยีเสียเป็นส่วนใหญ่ และมีการตั้งเรื่องของบประมาณมาด าเนินการ โดยไม่ได้เตรียมวางรากฐานของ
ระบบการบริหารจัดการข้อมูลเพ่ือรองรับการเป็น Big Data ซึ่งก่อให้เกิดความซ้ าซ้อนในการลงทุน รวมถึงไม่สามารถ
ใช้ประโยชน์จากเทคโนโลยีดังกล่าวได้อย่างเต็มศักยภาพ 

๒) ขาดกรอบหรือแนวทางการบริหารจัดการข้อมูล การท า Big Data หน่วยงานภาครัฐ
จ าเป็นต้องวางระบบการจัดท าและบริหารจัดการข้อมูลอย่างมีธรรมาภิบาล (Data Governance) เพ่ือให้ได้ข้อมูลที่มี
คุณภาพ และสามารถเชื่อมโยงและน ามาใช้ประโยชน์ในการวิเคราะห์ได้ โดยไม่เป็นการละเมิดสิท ธิส่วนบุคคลของ
เจ้าของข้อมูล หรือกระทบต่อความมั่นคงของประเทศ แต่ปัจจุบันประเทศไทยยังขาดกรอบ หรือแนวทางด้านธรรมา- 
ภิบาลข้อมูล (Data Governance) ที่เป็นมาตรฐานกลางเพ่ือให้แต่ละหน่วยงานทั้งภาครัฐและภาคเอกชนที่อาจต้องมี
การเชื่อมต่อหรือขอข้อมูลจากภาครัฐต้องพึงปฏิบัต ิ

๓) ขาดวิสัยทัศน์ในการจัดท าระบบจัดเก็บและติดตามข้อมูล และการใช้ประโยชน์จากข้อมูล 
ในอดีตข้อมูลส่วนใหญ่ที่ประเทศต่างๆ มีการจัดเก็บจะอยู่ในรูปแบบข้อมูลที่มีโครงสร้างชัดเจน (Structured data) 
แต่ปัจจุบันในต่างประเทศเกือบร้อยละ ๘๐ ของข้อมูล Big Data จะเป็นข้อมูลที่ไม่มีโครงสร้าง (Unstructured data) 
หรือกึ่งมีโครงสร้าง (Semi-structured) ขนาดใหญ่ ซึ่งสามารถน ามาใช้ในระบบ Big Data ได้สะดวกมากขึ้น เช่น 
ข้อมูล Twitter หรือ Web Crawler เป็นต้น ในขณะที่ข้อมูลหน่วยงานภาครัฐไทยที่จัดเก็บส่วนมากยังเป็นข้อมูลที่มี
โครงสร้างชัดเจน (Structured data) สิ่งนี้สะท้อนให้เห็นรูปแบบการท างานของหน่วยงานภาครัฐที่ยังคงยึดติดเงื่อนไข
และรูปแบบเดิม และในบางหน่วยงานยังมีวิธีการจัดท าหรือจัดเก็บข้อมูลต่างๆ อย่างกระจัดกระจาย ไม่เป็นระบบ เช่น 
จดบันทึกในกระดาษ หรือเอกสารและเก็บในคลังเก็บเอกสาร เป็นต้น ท าให้ข้อมูลจ านวนมากไม่สามารถน ามา
วิเคราะห์หรือใช้ประโยชน์ได้  



๓๐๗ 
 

 

ทั้งนี้ หากได้มีการส่งเสริมหรือพัฒนาให้เจ้าหน้าที่รัฐมีวิสัยทัศน์ในการออกแบบวิธีการท างานและมี
การน าเครื่องมือหรือเทคโนโลยีมาใช้ที่หลากหลาย จะท าให้ข้อมูลที่มีการจัดเก็บมีรูปแบบข้อมูลที่ไม่มีโครงสร้าง 
(Unstructured data) หรือกึ่งมีโครงสร้าง (Semi-structured) เพ่ิมมากขึ้น เช่น การใช้ระบบ sensor หรือการ
ติดตามข้อมูลพฤติกรรมการใช้งานเว็บไซต์ หรือจาก Social Media เป็นต้น  

นอกจากนี้ แม้ว่าหน่วยงานรัฐจะมีการจัดเก็บข้อมูลจ านวนมาก แต่ก็ เป็นข้อมูลที่นอนนิ่งและเอามา
ใช้วิเคราะห์เพ่ือใช้ประโยชน์ได้น้อย เนื่องจากเจ้าหน้าที่รัฐยังไม่มีทักษะในการใช้ประโยชน์จากข้อมูลได้อย่างเต็มที่ 
เช่น ไม่สามารถตั้งโจทย์เพ่ือตรวจสอบ ติดตาม คาดการณ์ในประเด็นต่างๆ ได้ เป็นต้น ประกอบกับในบางหน่วยงาน
คุ้นชินกับการตัดสินใจบนพื้นฐานความเชื่อ ประสบการณ์จากความคิดเห็น และความรู้สึก มากกว่าการวิเคราะห์โดยใช้ 
Big Data   

๔) ขาดการเชื่อมโยงระหว่างกันได้ ส าหรับข้อมูลขนาดใหญ่หรือ Big Data ต้องมีลักษณะเปิด 
(Open Data)  ที่พร้อมจะมีการเชื่อมโยงระหว่างกัน เนื่องจากการวิเคราะห์ประเด็นหนึ่งอาจต้องใช้ข้อมูลจาก
หน่วยงานต่างๆ มากกว่า ๑ หน่วยงาน แต่หน่วยงานราชการส่วนใหญ่เก็บข้อมูลเป็นข้อมูลแบบปิด ประกอบกับการ
เลือกใช้เทคโนโลยีของแต่ละหน่วยงาน ที่มีผู้ให้บริการจากภาคเอกชนที่แตกต่างกัน ท าให้ไม่สามารถเชื่อมโยงข้อมูล
ระหว่างกันได้ 

๕) ขาดเทคโนโลยีส าหรับโครงสร้างข้อมูลแบบใหม่ การพัฒนา Big Data ท าให้ประเทศจะต้อง
ลงทุนโครงสร้างพ้ืนฐานด้านข้อมูลเพ่ิมเติม  ระบบการจัดการฐานข้อมูลเชิงสัมพันธ์แบบดั้งเดิมหรือ RDBMS ไม่
สามารถจะรองรับข้อมูลที่ไม่มีโครงสร้าง (Unstructured data) ได้ ดังนั้น หน่วยงานจ าเป็นต้องมีการปรับปรุงระบบ
โครงสร้างพ้ืนฐานที่จ าเป็น รวมถึงการลงทุนทางด้านระบบข้อมูลเชิงลึก (Business Intelligence) และเครื่องมือใน
การวิเคราะห์ข้อมูลต่างๆ  (Analytical Tool) อย่างไรก็ดี การลงทุนดังกล่าวหน่วยงานต้องด าเนินการโดยมีความรู้
ความเข้าใจเรื่อง Big Data และมีการวางแผนและสร้างความพร้อมต่างๆ ในการจัดการด้านระบบข้อมูลของหน่วยงาน
ก่อนด้วย  

๖) ขาดบุคลากรเพื่อรองรับการปรับสู่ระบบ Big Data   การวิเคราะห์ข้อมูลขนาดใหญ่ หรือ 
Big Data Analytics ต้องการบุคลากรที่เป็นมีความเชี่ยวชาญเฉพาะ เป็นนักสารสนเทศศาสตร์ (Data 
Scientist) ไม่ใช่เพียงโปรแกรมเมอร์ (Programmer) หรือนักวิเคราะห์เชิงธุรกิจ (Business Analyst) 
เท่านั้น  การพัฒนาความรู้และทักษะของบุคลากรกลุ่มนี้จึงจ าเป็นต้องมีการวางแผนเตรียมการอย่างเป็นระบบ และ
เร่งด่วน โดยในระยะเร่งด่วนหน่วยงานอาจใช้วิธีการดึงดูดบุคลากรทีม่ีทักษะด้านนี้เข้ามาในหน่วยงานก่อน แต่ในระยะ
ต่อไปควรมีการพัฒนาและสร้างบุคลากรส าหรับเทคโนโลยี Big Data ในองค์กรขึ้นมาด้วย    

๓.๓ กรณีศึกษาแนวทางการปฏิรูปสถาบันเพื่อบริหารจัดการยุทธศาสตร์การพัฒนาเศรษฐกิจที่ดี 

การบริหารจัดการนโยบายสาธารณะสู่ความส าเร็จ เป็นเครื่องมือของรัฐบาลในการบริหารจัดการนโยบาย
เศรษฐกิจ เพ่ือให้บรรลุเป้าหมายประโยชน์สูงสุดต่อประเทศและประชาชน โดยกระบวนการจัดท านโยบาย 
(Planning) ต้องมีประสิทธิภาพ เพ่ือใช้เป็นแนวทางในการจัดสรรทรัพยากรที่มีอยู่ในสังคมระหว่างกลุ่มผลประโยชน์
และประชาชนอย่างเป็นธรรม และสามารถน านโยบายไปปฏิบัติ  (Doing) จนประสบความส าเร็จ มีระบบติดตาม
ประเมินผล (Checking) ที่มีประสิทธิภาพ รวมทั้งมีกระบวนการส่งข้อมูลผลการติดตามประเมินผลย้อนกลับ 
(feedback) เพ่ือเป็นข้อมูลในการปรับปรุงยุทธศาสตร์และแผนงาน/โครงการที่อย่ระหว่างการขับเคลื่อนสู่ความส าเร็จ 
หรือส าหรับการปรับปรุงในอนาคต (Acting) ซึ่งจะสร้างความน่าเชื่อถือของรัฐบาลและสร้างความมั่นใจให้กับ
ประชาชนต่อนโยบายพัฒนาของประเทศ   



๓๐๘ 
 

 

 ปัจจุบันประเทศก าลังพัฒนาที่สามารถบริหารจัดการยุทธศาสตร์พัฒนาเศรษฐกิจของประเทศ บนพ้ืนฐาน
ของวงจร PDCA ได้อย่างมีประสิทธิภาพ ได้แก่ ประเทศมาเลเซีย ที่มีแนวปฏิบัติในการวางแผนพัฒนาระดับชาติที่ดี
และครบวงจร โดยให้ความส าคัญกับการปรับปรุงการด าเนินงานให้สอดคล้องกับสภาพแวดล้อมที่เปลี่ยนแปลงเร็ว 
และมีการพัฒนาศักยภาพของหน่วยงานวางแผนและหน่วยงานปฏิบัติผ่านกระบวนการเรียนรู้จากการปฏิบัติร่วมกัน
อย่างต่อเนื่อง กล่าวคือ สถาปัตยกรรมการวางแผนระดับชาติมีการเชื่อมต่อระหว่างแผนพัฒนาระยะยาว ระยะกลาง 
และการน าแผนสู่การปฏิบัติ มีการออกแบบนโยบายและแผนงาน/โครงการร่วมกันแบบบนลงล่าง (Top-down) และ 
ล่างขึ้นบน (Bottom-up) โดยมีการท างานร่วมกันในการก าหนดแผนงาน/โครงการระหว่างหน่วยงานวางแผน
ส่วนกลาง (Economic Planning Unit: EPU) และระดับรัฐ (State Economic Planning Unit) กระทรวงการคลัง 
และหน่วยงานด้านการวางแผนและจัดสรรก าลังคนภาครัฐ รวมทั้งภาคีการพัฒนาต่างๆ ผ่านกลไกการวางแผนที่มี
กฎหมายและอ านาจหน้าที่รองรับ ตลอดจนให้ความส าคัญกับการก าหนดแผนงาน/โครงการด้านการพัฒนาที่ต้อง
สอดคล้องกับเป้าหมายและยุทธศาสตร์การพัฒนาของประเทศในช่วงเวลานั้นๆ และมีระบบการติดตามประเมินผล 
เพ่ือสนับสนุนและปรับปรุงการด าเนินโครงการอย่างต่อเนื่องและทันสถานการณ์ ผ่านระบบเทคโนโลยีสารสนเทศ  

 ในขั้นการวางแผน (PLAN) ระบบการวางแผนพัฒนาระดับชาติของมาเลเซียมีการพัฒนาและการถ่าย
ระดับจากวิสัยทัศน์ระยะยาวจาก Outline Perspective Plan (OPP) ระยะ ๒๐ – ๓๐ ปี และวิสัยทัศน์ ๒๐๒๐ 
(Vision ๒๐๒๐) สู่แผนพัฒนาระยะกลาง ๕ ปี หรือที่เรียกว่า Malaysia Plan (MP) ซึ่งมี EPU เป็นหน่วยงานหลักใน
การยกร่างแผนฯ ผ่านกลไกการระดมสมองเพ่ือรับฟังความคิดเห็นจากหน่วยงานภาครัฐที่เกี่ยวข้อง ทั้งในส่วนกลาง 
ระดับรัฐ และเขต ภาคเอกชนและผู้เชี่ยวชาญในสาขาต่างๆ ผ่านคณะท างานด้านเทคนิคในการวางแผนที่เกี่ยวข้องกับ
หลายหน่วยงาน (Inter-Agency Planning Group Technical Working Group) และการประชุมกลุ่มย่อยมากกว่า 
๑๔๐ กลุ่ม เพ่ือประกอบการยกร่างก่อนการน าเสนอต่อคณะกรรมการวางแผนการพัฒนาระดับชาติ  (National 
Development Planning Committee) ซึ่งมีเลขาธิการคณะรัฐมนตรี (Chief Secretary to the Government) 
เป็นประธาน ก่อนน าเสนอคณะรัฐมนตรี และสภาเพ่ือพิจารณาอนุมัติต่อไป กล่าวได้ว่า เป็นการวางแผนแบบ Top 
down และ Bottom up ซึ่งหน่วยงานวางแผนในส่วนกลาง และในระดับรัฐมีส่วนร่วมในการออกแบบแผนพัฒนา 
และกลั่นกรองแผนงาน/โครงการร่วมกัน มีการเปิดรับองค์ความรู้ เทคนิค และแลกเปลี่ยนข้อมูลเพ่ือใช้ในการวางแผน
จากภาคีการพัฒนาทั้งในประเทศและจากองค์กรระหว่างประเทศอย่างเป็นระบบ 



๓๐๙ 
 

 

 
  ส าหรับการขับเคลื่อนสู่การปฏิบัติ (DO) โดยการเชื่อมต่อระหว่างการวางแผนและการจัดสรร
งบประมาณอย่างมีประสิทธิภาพ ตลอดจนการค้นพบข้อติดขัดในการด าเนินงาน และสนับสนุนการประสานงาน
ระหว่างหน่วยงานปฏิบัติ  EPU จะด าเนินการร่วมกับกระทรวงการคลัง ซึ่งมีหน้าที่ในการประมาณการรายได้และ
กรอบการใช้จ่ายรายปี รวมทั้งกรอบงบประมาณระยะกลาง (Medium term expenditure framework : MTEF) 
ทั้งนี้ งบประมาณของมาเลเซียแบ่งออกเป็น ๒ ประเภท ได้แก่ งบประมาณส าหรับแผนงาน/โครงการเพ่ือการพัฒนา 
(Development (capital) budget) และงบประมาณส าหรับการด าเนินงาน (Operating budget) โดย EPU มี
อ านาจในการพิจารณาอนุมัติแผนงาน/โครงการพัฒนา รวมทั้งงบประมาณด าเนินการ  โดยค านึงถึงความ
สอดคล้องกับแผนพัฒนาและกรอบวงเงินงบประมาณ (ceiling) ส าหรับโครงการใหม่เป็นส าคัญ ส่วนงบประมาณ
ด าเนินงานทั่วไปกระทรวงการคลังเป็นผู้จัดเตรียมและพิจารณาอนุมัติ  โดยงบประมาณที่จัดสรรในการด าเนิน
แผนงาน/โครงการเป็นแบบราย ๒ ปี (two-year rolling plan cycle) แต่จะมีการทบทวนการด าเนินงานประจ าปี 
เพ่ือปรับปรุงและป้องกันไม่ให้เกิดการด าเนินงานที่ไม่สอดคล้องกับแผนพัฒนาและเป้าหมายภาพรวมของประเทศ 
นอกจากนี้การเสนอโครงการทุกโครงการจะต้องท าผ่านระบบการติดตามโครงการ (Project Monitoring System II 
หรือ SPPII) เพ่ือให้ EPU พิจารณาและอนุมัติ และเมื่อ EPU อนุมัติงบประมาณโครงการการพัฒนาใหม่ (New 
Development (capital) budget) แล้ว กระทรวงการคลังจะประเมินกรอบงบประมาณเพ่ือด าเนินงาน (Operating 
budget) หน่วยงานด้านการวางแผนและจัดสรรก าลังคนภาครัฐ (Public Service Department: The Civil Servant 
Agency) จะท าการประเมินก าลังคนที่เหมาะสมส าหรับหน่วยงาน   

  ส าหรับการติดตามประเมินผล (CHECK) ประเทศมาเลเซียมีหน่วยงานการติดตามการขับเคลื่อนแผนสู่การ
ปฏิบัติ (Implementation Coordination Unit : ICU) ท าหน้าที่ในการติดตามการขับเคลื่อนโครงการพัฒนาทาง
กายภาพ (Physical projects) โดยเฉพาะ โดยมีการน าระบบสารสนเทศ SPPII เพ่ือการติดตามและประเมิน
ความก้าวหน้าของแผนงาน/โครงการ ซึ่งมาเลเซียใช้ระบบดังกล่าวมากว่า ๒๐ ปีแล้ว  โดยหน่วยงานต้องรายงาน
ความก้าวหน้าและผลการด าเนินโครงการอย่างต่อเนื่อง โครงการใดที่มีปัญหาการด าเนินงานล่าช้าต่ ากว่าเกณฑ์ที่

การส ารวจประเทศท่ีมีแนวปฏิบัติการบริหารจัดการยุทธศาสตร์เพื่อพัฒนาเศรษฐกิจท่ีดี

PLAN DO

CHECK
ACT

มาเลเซีย
สภาการวางแผนแหง่ชาติ (National 

Planning Council)

นายกรัฐมนตรี คณะกรรมการขับเคลื่อนแห่งชาต ิ
(National Action Working 

Committee)

ACTNational Action Council

ICU
ท าหน้าท่ีติดตาม ประสานงาน และรายงานผล

หน่วยงาน
กระทรวง

รายงานด้วยตนเอง

การปรับปรงุ
โครงการ หน่วยงาน

กระทรวง

หน่วยงานวางแผนเศรษฐกิจ: EPU
Malaysia Plan (MP) (5 ปี)

EPU และ MOF
เพดานงบประมาณ

การปรับปรุงผลลพัธ์
ของแผนพัฒนามาเลเซีย

การเปลี่ยนแปลงหรือ
การเคลื่อนไหวของต้นทุน

(Changes or 
Cost variations)

วิสัยทัศน์ 2020 (1991-2020)
Transformation Malaysia: TN 50 (2020-2050)

คณะรัฐมนตรี
อนุมัติ

รัฐสภาอนุมัติการจัดสรร
งบประมาณ

หน่วยงาน
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งบประมาณการพัฒนา
(Development budget--EPU)
งบประมาณด าเนินการ (Operating 
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ระบบธุรกิจอจัฉรยิะและเครื่องมือ
(Business Intelligence System & Tools)

ระบบติดตามโครงการ 
(Project Monitor System (SPP II))

วิธีการจัดท างบประมาณโดยอิงผลลัพธ์
(Outcome-based Budgeting 

approach)

เครื่องมือการจัดการมูลค่า
(Value Management Tool)

การเสนอราคาโครงการบูรณาการ
และระบบการติดตาม

(Integrated Project bidding and 
Monitoring System)
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ก าหนด ICU จะเข้าไปร่วมแก้ไขปัญหาที่เกิดขึ้น และหากโครงการใดมีการปรับปรุงเปลี่ยนแปลงงบประมาณและ
ต้นทุนการด าเนินงานต้องรายงานไปยังส่วนงานงบประมาณการพัฒนา (Development Budget Section) ภายใต้ 
EPU เพ่ือพิจารณาทบทวนและอนุมัติ ซึ่งกระทรวงการคลังจะมีส่วนช่วยในการพิจารณา โดยพิจารณาประกอบกับ
งบประมาณในส่วนด าเนินการ (Operating budget) ด้วย เมื่อโครงการด าเนินการแล้วเสร็จ ผลการด าเนินงานจะถูก
รายงานไปยัง EPU เพ่ือท าการประเมินผลการด าเนินงาน (assessment) ทบทวนและวัดผลของการด าเนินงานตาม
เป้าหมายและวัตถุประสงค์ของโครงการ (evaluation) ต่อไป และเพ่ือให้การบริหารงบประมาณรายจ่ายมี
ประสิทธิภาพและตอบสนองต่อแผนพัฒนาและยุทธศาสตร์ระดับประเทศ มาเลเซียได้มีการปฏิรูปการบริหารงานโดย
น าเครื่องมือการบริหารงานงบประมาณใหม่ๆ มาใช้ เช่น แนวทางงบประมาณที่เน้นผลลัพธ์ (Outcome-based 
Budgeting Approach) และเครื่องมือการบริหารจัดการมูลค่า (Value Management Tool)  

 นอกจากนี้ ผลจากการติดตามและประเมินผลการด าเนินการที่ผ่านมาจะถูกน าไปใช้ในการปรับปรุงการ
ด าเนินแผนงาน/โครงการอย่างต่อเนื่องและทันสถานการณ์ (Act) โดยหลังจากการติดตามและค้นพบปัญหาในการ
ด าเนินโครงการแล้ว ICU จะท าหน้าที่รายงานปัญหาอุปสรรคต่อคณะกรรมการการขับเคลื่อนการด าเนินงานระดับชาติ 
(National Action Working Committee) ซึ่งมีเลขาธิการคณะรัฐมนตรีเป็นประธาน และต่อสภาขับเคลื่อนการ
ด าเนินงานระดับชาติ (National Action Council) ซึ่งมีนายกรัฐมนตรีเป็นประธานตามล าดับ และต้องมีการทบทวน
รายปีเพ่ือให้เกิดความเชื่อมโยงระหว่างแผนและการปฏิบัติ   ซึ่งผลการด าเนินงานโครงการในแต่ละปีจะเป็นข้อมูล
ประกอบและเป็นคู่เทียบ (Benchmark) ในการพิจารณาผลข้อเสนอแผนงาน/โครงการที่หน่วยงานปฏิบัติเสนอในปี
ถัดไป ผลจากการมีกระบวนการจัดการวางแผนที่ดี ท าให้ประเทศมาเลเซียสามารถเพ่ิมรายได้ต่อหัวได้สูงขึ้นและก าลัง
จะก้าวข้ามการเป็นประเทศรายได้ปานกลางสู่การเป็นประเทศที่รายได้สูงและพัฒนาแล้วในระยะเวลาอันใกล้นี้  

  ในขณะทีป่ระเทศมาเลเซียมีระบบนโยบายที่ครบวงจร PDCA แตป่ระเทศไทยกลับยังมีกระบวนการบริหาร
จัดการนโยบายบนหลัก PDCA ที่ไม่ครบวงจร  (Incomplete Cycle) ดังที่วิเคราะห์ข้างต้น ดังนั้นควรมีการปฏิรูป
ขั้นตอนการบริหารจัดการยุทธศาสตร์สู่ความส าเร็จ เพ่ือให้เกิดประสิทธิผลในการพัฒนาประเทศอย่างแท้จริง   
อย่างไรก็ตาม สปท. ได้เสนอการปฏิรูประบบงบประมาณและการคลังภาครัฐไปแล้ว ซึ่งเป็นส่วนหนึ่งที่มีความส าคัญใน
ขั้นตอนการบริหารจัดการยุทธศาสตร์บนหลัก PDCA แต่เป็นบางส่วนของการปฏิรูปสถาบันทางเศรษฐกิจ 
คณะกรรมการปฏิรูปด้านเศรษฐกิจพิจารณาแล้วเห็นว่า ควรมีการปฏิรูปสถาบันการทางเศรษฐกิจที่เป็นหัวใจของ
ระบบอย่างแท้จริง และรวมทั้งยังจะต้องศึกษาข้อเสนอปฏิรูประบบงบประมาณและการคลังภาครัฐที่ สปท. เพ่ิมเติม
เพ่ือพัฒนาต่อยอดและขับเคลื่อนการปฏิรูปนั้นให้ประสบผลส าเร็จ จะท าให้การบริหารจัดการยุทธศาสตร์การพัฒนา
สามารถน าพาการพัฒนาประเทศสู่การเป็นประเทศรายได้สูงตามเป้าหมายยุทธศาสตร์ชาติและแผนพัฒนาเศรษฐกิจ
และสังคมแห่งชาติได ้

๓.๔ หลักการและข้อเสนอการปฏิรูป 

ในการจัดท าข้อเสนอการปฏิรูปด้านสถาบันทางเศรษฐกิจ คณะกรรมการปฏิรูปประเทศด้านเศรษฐกิจได้ก าหนด
หลักการส าคัญของการปฏิรูป ก่อนที่จะพิจารณาจัดท าข้อเสนอแนะตามหลักการดังกล่าว มีสาระส าคัญดังนี้ 

๓.๔.๑ หลักการส าคัญของการปฏิรูปสถาบันทางเศรษฐกิจ  

ในการปฏิรูปสถาบันทางเศรษฐกิจของประเทศ เพ่ือให้มีการบริหารจัดการที่มีประสิทธิภาพและป
ประสิทธิผลต่อการยกระดับการพัฒนาประเทศอย่างแท้จริง  จ าเป็นต้องอยู่บนพ้ืนฐานหลักการส าคัญ คือ การมี
กระบวนการบริหารจัดการนโยบายและยุทธศาสตร์แบบเป็นระบบครบวงจรของ PDCA และมีส่วนร่วมของทุก
ภาคส่วน โดยต้องมีลักษณะ ดังนี้ (๑) เป็นระบบท่ีสามารถบริหารจัดการของยุทธศาสตร์สู่ความส าเร็จ มีมาตรฐาน 
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และเป็นที่ยอมรับ ตั้งแต่ก่อนจัดท ายุทธศาสตร์ ขับเคลื่อนสู่ปฏิบัติงาน การติดตามและประเมินผล รวมทั้งการน าผล
การประเมินไปใช้เป็นข้อมูลประกอบการจัดท ายุทธศาสตร์ ดังนั้นหน่วยงานที่รับผิดชอบต้องสามารถปรับตัวได้เร็ว โดย
ต้องสามารถปฏิรูป โครงสร้าง กระบวนการ ความเป็นผู้น า อ านาจหน้าที่ในการสั่งการ และความเป็นอิสระให้
สอดคล้องกับบริบทของการเปลี่ยนแปลงได้เร็ว (๒) เป็นระบบที่สามารถก าหนดประเด็นพัฒนาในลักษณะสหสาขา 
ทั้งประเด็นเชิงวาระยุทธศาสตร์ (Agenda based) ประเด็นเชิงพื้นที่ (Area based) และประเด็นเชิงภารกิจ 
(Function based)  มุ่งให้เกิดผลผลิต ผลลัพธ์ และผลกระทบในลักษณะที่เชื่อมโยงแผนงาน/โครงการระหว่าง
หน่วยงานปฎิบัติต่างๆ ตอบโจทย์เป้าหมายการพัฒนาประเทศในระดับภาพรวมของประเทศได้ (๓) เป็นระบบ
บริหารจัดการยุทธศาสตร์ที่เปิดโอกาสให้ผู้มีส่วนได้ส่วนเสียทุกภาคส่วนเข้ามามีส่วนร่วม    

ทั้งนี้ หน่วยงานที่มีบทบาทหลักในแต่ละขั้นตอนของวงจร PDCA  ต้องถูกปฏิรูปให้มีลักษณะตาม
หลักการที่คาดหวังเพื่อการบริหารจัดการที่ดี (Guiding Principles) ดังนี้  

๑) หน่วยงานจัดท ายุทธศาสตร์/นโยบาย (Planning/ Strategic Unit)  ต้องสามารถท า
หน้าที่เป็นสมองของประเทศ  เป็นต้นหนที่สามารถก าหนดวิสัยทัศน์ทิศทางภาพรวมการพัฒนาประเทศในระยะยาวได้
อย่างมีประสิทธิภาพสูง  มีทักษะการใช้นวัตกรรม (Innovation) ในการจัดท านโยบายที่หลากหลายและตอบสนองต่อ
การเปลี่ยนแปลงของโลกได้อย่างรวดเร็ว และมีการผนึกก าลังของหน่วยงานวางนโยบายและแผน (Synergy of Policy) 
รวมทั้งการออกแบบประเด็นพัฒนาเชิงบูรณาการที่ส าคัญ พร้อมถ่ายทอดสู่การปฏิบัติ   

๒) หน่วยงานจัดสรรงบประมาณ (Budgetary Unit) ต้องสามารถจัดสรรงบประมาณไปสู่
หน่วยงานปฏิบัติ โดยต้องเป็นกลไกหลักที่เชื่อมต่อระบบการก าหนดนโยบาย/ยุทธศาสตร์ และระบบการขับเคลื่อน
นโยบาย/ยุทธศาสตร์ให้สามารถบรรลุเป้าหมายโดยรวมของประเทศอย่างมีประสิทธิผล สะท้อนการยกระดับเศรษฐกิจ
ของประเทศอย่างมีนัยยะส าคัญ ภายใต้กรอบการคลังยั่งยืนในระยะยาวของประเทศ  

๓) หน่วยงานขับเคลื่อนนโยบาย (Execution Unit)  ให้มีกลไก กระบวนการหรือหน่วยงาน 
เพ่ือด าเนินการตามแนวทางที่รัฐก าหนดไว้อย่างเป็นระบบ รวดเร็ว และมีประสิทธิภาพ โดยต้องด าเนินการแบบมุ่ง
ผลสัมฤทธิ์และประสิทธิภาพเป็นส าคัญ (Result-Oriented and Efficiency) มีการจัดล าดับความส าคัญของการใช้
ทรัพยากร (Resource Match Priority) สร้างความร่วมมือระหว่างหน่วยงานแบบบูรณาการ (Coordination and 
Integration) และมีความรับผิดรับชอบ (Accountablity) โดยให้กระทรวงด้านเศรษฐกิจ มีหน้าที่ด าเนินการจัดท า 
ขับเคลื่อน ติดตาม และติดตามผลแผนงาน/โครงการในลักษณะภารหน้าที่ที่เกี่ยวข้อง และท างานร่วมกับกระทรวง
อ่ืนๆ ที่ เกี่ยวข้อง เ พ่ือขับเคลื่อนประเด็นบูรณาการผ่านองค์กรอิสระ และมีองค์กรอิสระกลางที่ เรียกว่า 
Implementation Collaboration Unit: ICU) เพ่ือท าหน้าที่ประสานขับเคลื่อนประเด็นบูรณาการในลักษณะที่เป็น
ธรรมาภิบาลผ่านความร่วมมือ (Collaborative Governance)  

๔) หน่วยงานติดตามและประเมินผล (Monitoring and Evaluation Unit) ให้มีกลไกเพ่ือ
เพ่ิมศักยภาพและความอิสระในการด าเนินการติดตามประเมินผล พร้อมทั้งจัดท าข้อมูลติดตามประเมินผลให้ถูกต้อง 
(Validity) สมบูรณ์ (Integrity) เชื่อถือได้ (Reliability) และย้อนกลับหรือป้อนกลับ เพ่ือใช้ประโยชน์ในการปรับปรุง
หรือเป็นข้อมูลต่อการจัดท าแผนงาน/โครงการและยุทธศาสตร์ต่อไปได้ (Relevant Feedback) ตลอดจนสร้าง
วัฒนธรรมและค่านิยมที่ให้ความส าคัญกับการติดตามประเมินผล ในฐานะที่เป็นเครื่องมือส าคัญในการปรับปรุงและ
พัฒนาแผนของหน่วยงานตน (Culture of Self Improvement or Development) 

๕) หน่วยงานน าผลการติดตามและประเมินผลย้อนกลับเพื่อปรับปรุงแผนในระยะต่อไป ต้องมี
ความรวดเร็วและเหมาะสมกับสภาพแวดล้อมของผู้ใช้ในขณะนั้น (Fast and Adaptive) อีกทั้งมีระบบตรวจสอบ









๓๑๕ 
 

 

ตามแผนงาน/โครงการ ทั้งในด้านการก าหนดปัจจัยน าเข้า กระบวนการในการด าเนินโครงการ ผลผลิต ผลลัพธ์ และ
ผลกระทบ ที่เชื่อมโยงไปสู่ผลที่คาดหวังในระดับยุทธศาสตร์ได้ ตลอดจนเป็นข้อมูลที่ตอบโจทย์ตามช่วงเวลาที่ท าการ
ประเมินทั้งก่อน ระหว่างด าเนินการ หลังแผนงาน/โครงการเสร็จสิ้นแล้ว  และเป็นข้อมูลทีเ่ป็นปัจจุบัน (Real Time)       

๓.๕ วงเงินและแหล่งเงิน 

          …………………………. 

๓.๖ เป้าหมายหรือผลอันพึงประสงค์และผลสัมฤทธิ ์
๓.๖.๑) เสริมสมรรถนะทางเศรษฐกิจ (high performance economic) 

๓.๖.๒) สร้างความยั่งยืนทางเศรษฐกิจ (more sustainable economic development) 

๓.๖.๓) สถาบันเพื่อการบริหารจัดการยุทธศาสตร์การพัฒนาเศรษฐกิจตามหลัก PDCA  มีสมรรถนะสูง (high 
performance economic development management institution) และท่ีมีบทบาทส าคัญต่อการขับเคลื่อน
ประด็นการปฏิรูปเพ่ือเพ่ิมความสามารถในการแข่งขันทางเศรษฐกิจ และลดความเหลื่อมล้ าให้เกิดผลสัมฤทธิ์   

๓.๗ กรอบระยะเวลาในการด าเนินการ 
๑ ถึง ๕ ปี  

๓.๘ ตัวชี้วัด 
๓.๘.๑) ผลผลิต  

๑) ส านักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ เป็นองค์กรชั้นน าในการชี้
ทิศทางประเทศที่ชัดเจนและถ่ายทอดสร้างความเข้าใจให้กับทุกภาคส่วนได้อย่างชัดเจน และเป็นแกนหลักในการ
บริหารจัดการยุทธศาสตร์ทั้งวงจร PDCA  มีโครงสร้างหน่วยงานที่มีความยืดหยุ่นสูง (Agility) พร้อมเปลี่ยนแปลงตาม
บริบทโลกอย่างรวดเร็ว สามารถจัดท านโยบายและก าหนดประเด็นพัฒนาแบบหลากหลายสาขาตามหลักฐานเชิง
ประจักษ์ (Open – evidence based Policy and Issue Making) ได้อย่างมีประสิทธิภาพสูง  

๒) มีระบบและกระบวนการจัดสรรงบประมาณที่สามารถเชื่อมโยงและถ่ายระดับ (cascade) 
เป้าหมายยุทธศาสตร์ระดับประเทศสู่ระดับปฏิบัติได้อย่างชัดเจน     

๓) มีระบบธรรมาภิบาลผ่านความร่วมมือ (collaborative Governance)  กระทรวงเศรษฐกิจ 
ต่างๆ ทั้งในส่วนกลาง และพ้ืนที่หรือจังหวัด เป็นองค์กรที่มีศักยภาพสูงในการน าแผนหรือยุทธศาสตร์สู่การปฏิบัติ โดย
การจัดท าแผนปฏิบัติการ แผนงาน/โครงการ ขับเคลื่อน ติดตามและประเมินผลการด าเนินการผ่านกลไกบูรณาการที่
เน้นการบริหารสาธารณะในลักษณะรับผิดรับชอบ (Accountable Administration) และธรรมาภิบาลผ่านความ
รว่มมือ (collaborative Governance)  รวมทั้งจัดท ารายงานผลการด าเนินงานในลักษณะรายงานฉบับเดียว (single 
report) เสนอต่อหน่วยงานด้านการประเมินผลภาพรวมของประเทศ ได้แก่ สศช. สงป. และส านักงาน ก.พ.ร.  

๔) มีการจัดตั้งหรือปรับโครงสร้างกลไกที่ท าหน้าที่ขับเคลื่อนแผนงานโครงการเชิงบูรณาการ ใน
ลักษณะหน่วยงานขับเคลื่อนการพัฒนาผ่านความร่วมมือ (Implementation Collaboration Unit) อย่างน้อย ๓ 
กลไกหลัก ได้แก่ จัดตั้งส านักงานคณะกรรมการบริหารการส่งเสริมผลิตภาพ การมาตรฐานและนวัตกรรมแห่งชาติ  
จัดตั้งส านักงานคณะกรรมการขับเคลื่อน ติดตาม และประเมินผลแห่งชาติ  และปรับโครงสร้างส านักงานส่งเสริม
วิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย่อม  



๓๑๖ 
 

 

๕) มีเครื่องมือที่ทันสมัย เช่น RIA และ Policy Lab เป็นต้น ทีอ่อกแบบมาอย่างเหมาะสม ในการ
ใช้ในกระบวนการจัดท าและประเมินผลยุทธศาสตร์ระดับต่างๆ ก่อนการด า เนินการ (Ex-ante evaluation) 
ขับเคลื่อนนโยบายสู่การปฏิบัติ ผ่านถ่ายระดับแผนระดับต่างๆ ตั้งแต่ยุทธศาสตร์ชาติ แผนแม่บท แผนปฏิรูป และ
แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ได้อย่างมีประสิทธิภาพ และมีระบบการติดตามประเมินผลแบบมีส่วนร่วมที่
สามารถเชื่อมโยงแผนในระดับต่างๆ ได้อย่างเป็นระบบ  (Open and Connected Monitoring and Evaluation)  

๖) มีระบบ Big Data เพ่ือการบริหารจัดการยุทธศาสตร์การพัฒนาเศรษฐกิจ บนหลักการ PDCA 
สู่ความส าเร็จ รวมทั้งเป็นกลไกและกระบวนการบูรณาการส าหรับรายงานการติดตามประเมินผลแบบรายงานเดียว 
(Single Report System)  

๗) มีระบบสรรหาผู้บริหารระดับสูงสุดขององค์กรแบบเปิด (Open Recuirtment)  

๓.๘.๒ ผลลัพธ์ 

๑) ผลิตภาพการผลิตเพ่ิมข้ึน 

๒) GDP ของ SMEs ต่อ GDP โดยรวม สูงขึ้น 

๓) อัตราการเติบโตโดยรวมของ GDP สูงขึ้น 

 .................................................... 

 









๓๒๐ 
 

 
 

๓.๙ ข้อเสนอในการมีหรือแก้ไขปรับปรุงกฎหมายเพื่อรองรับการด าเนินการ  

(ระบุสาระส าคัญของกฎหมายที่เพียงพอต่อการจัดท าร่างกฎหมายต่อไป รวมทั้งระบุมาตรการ
ทางการบริหารอ่ืนเพ่ือสนับสนุนการด าเนินการให้บรรลุผล)  



๓๒๑ 
 

 
 

ส่วนที่ ๒ 

เรื่องและประเด็นปฏิรปู 

หัวข้อที่ ๓ : การปฏิรูปสถาบันทางเศรษฐกิจ 
หัวข้อย่อย ๓.๒ : การปฏิรูปหน่วยงานบริหารสินทรัพย์ของภาครัฐ 

๒.๑ เร่ืองและประเด็นการปฏิรูปที่ ๓.๒ : การปฏิรูปหน่วยงานบริหารสินทรัพย์ของภาครัฐ 
(รัฐวิสาหกิจ)  
๒.๑.๑  สภาพปัญหาและความส าคัญของรัฐวิสาหกิจ 

 รัฐวิสาหกิจเป็นภาคส่วนที่มีบทบาทส าคัญต่อระบบเศรษฐกิจและการพัฒนาประเทศ ไม่ว่าจะ
พิจารณาในมิติสินทรัพย์ที่ในปี ๒๕๕๙ มีมากถึง ๑๔.๔ ล้านล้านบาท ซึ่งคิดเป็นประมาณครึ่งหนึ่งของสินทรัพย์ที่
ภาครัฐมีทั้งหมด หรือในมิติรายได้ที่ในปี ๒๕๕๙ มีรายได้สูงถึง ๔ ล้านล้านบาท คิดเป็น ๒ เท่าของงบประมาณ
รายจ่ายของรัฐบาลในแต่ละปี และแต่ละปีมีรายได้น าส่งรัฐประมาณ ๑ แสนล้านบาทต่อปี รวมทั้งเป็นผู้จ้างงานราย
ใหญ่ของประเทศ  มีการจ้างงานกว่า ๔ แสนคน  ส าหรับในตลาดหลักทรัพย์บริษัทจดทะเบียนที่มีสถานะเป็น
รัฐวิสาหกิจมีสัดส่วนในเชิงมูลค่าถึงประมาณ ๑ ใน ๕ นอกจากนี้ สถาบันการเงินเฉพาะกิจของรัฐ (SFIs) ซึ่งเป็น
รัฐวิสาหกิจประเภทหนึ่ง ปัจจุบันมีขนาดใหญ่โตขึ้นมากและมีความส าคัญต่อระบบการเงินของประเทศ  

 
นอกจากนี้ รัฐวิสาหกิจเป็นผู้ครอบครอง “ทรัพย์สินเชิงยุทธศาสตร์” หรือ strategic assets  

ที่ส าคัญของประเทศ ไม่ว่าจะเป็น คลื่นความถี่ สนามบิน ท่าเรือ ทางพิเศษ ระบบราง และที่ผ่านมาบ่อยครั้งถูก
แทรกแซงจากการเมืองโดยมิชอบทั้งในเรื่องการแต่งตั้งกรรมการ และการใช้รัฐวิสาหกิจท านโยบายประชานิยมที่ไม่
ยั่งยืน นอกจากนี้รัฐวิสาหกิจในปัจจุบันยังต้องเผชิญปัญหาเชิงโครงสร้าง ไม่มีหน่วยงานที่มีภารกิจที่ชัดเจนในการท า

มูลค่าในตลาดหลักทรัพย์ 
   5.4%

งบประมาณรายจ่าย*
   .  ล้านล้านบาท
(   เท่างบประมาณรายจ่ายของรัฐบาล)

รายได้น าส่งรัฐ 
   .34 แสนล้าน

การจ้างงาน*
  4.25 แสนคน

ที่มา : ข้อมูลส าคัญของรัฐวิสาหกิจ สคร.  (ข้อมูลปี    9), * ข้อมูลปี 2556

ช่วงที่ผ่านมารัฐวิสาหกิจของไทยเติบโตขึ้นมาก                                                     
เป็นภาคส่วนที่มีความส าคัญต่อเศรษฐกิจของประเทศ

สินทรัพย์รวม
   4.4  ล้านล้านบาท

( คร่ึงหน่ึงของสินทรัพย์ของรัฐ)

รายได้รวม
  4.0  ล้านล้านบาท

4



๓๒๒ 
 

 
 

หน้าที่เจ้าของที่จะคอยหวงแหนเป็นห่วงเป็นใยแทนประชาชน ปัญหาเหล่านี้ถ้าปล่อยทิ้งไว้ รัฐวิสาหกิจจะไม่สามารถ
บรรลุ พันธกิจด้านการให้บริการที่ดีมีคุณภาพ และเป็น “การเสียโอกาสการพัฒนา” ของประเทศ รวมทั้งจะเป็น 
“ต้นทุนที่แพงขึ้น” ของประชาชนทุกคน 

 

การเติบโตและขนาดที่ใหญ่ขึ้นของรัฐวิสาหกิจ อาจจะไม่ได้หมายถึงประสิทธิภาพการ
บริหารจัดการที่ดี ที่ผ่านมารัฐวิสาหกิจหลายแห่งมีผลประกอบการไม่ดีนักเมื่อเทียบกับเอกชนหรือรัฐวิสาหกิจสาขา
เดียวกันในต่างประเทศ และมีข้อสังเกตว่ารัฐวิสาหกิจที่มีก าไรส่วนใหญ่เกือบทั้งหมดจะมีอ านาจผูกขาดทางธุรกิจ 
ส าหรับอันที่มีการแข่งขันกับรายอื่นๆ ผลประกอบการจะไม่ดีหรือขาดทุน 

 

 



๓๒๓ 
 

 
 

ที่ผ่านมา อาจจะกล่าวได้ว่า รัฐวิสาหกิจไทยเผชิญกับ “ปัญหาเชิงโครงสร้าง” ในหลายด้าน 
ท าให้รัฐวิสาหกิจไม่สามารถท าหน้าที่ได้อย่างประชาชนคาดหวัง ทั้งในมิติ “การให้บริการ” และ “การพัฒนา
ประเทศ” อาทิ  

๑)  มีการแทรกแซงจากฝ่ายการเมืองที่ไม่รับผิดชอบ ตั้งแต่กระบวนการตั้งกรรมการ  
การเสนอโครงการ การตัดสินใจท าโครงการ 

๒)  มีหน่วยงานที่เกี่ยวข้องในการก ากับดูแลหลายหน่วยงาน และมีบทบาทที่อาจซ้ าซ้อนกัน 
ไม่ชัดเจน อาทิ กระทรวงเจ้าสังกัด กระทรวงการคลัง หน่วยงานก ากับดูแลรายสาขา จึงขาดเอกภาพ ขณะเดียวกัน 
รัฐวิสาหกิจมีกฎหมายและกฎระเบียบที่เกี่ยวข้องที่ต้องปฏิบัติตามจ านวนมาก ซึ่งกฎต่างๆ เหล่านี้ส่วนใหญ่ไม่ได้รับ
การปรับปรุงให้ทันสมัย และ fragmented ยังผลให้การท างานไม่คล่องตัว ขาดประสิทธิภาพ และไม่สามารถแข่งขัน 

๓)  เป้าหมายในการท างานของรัฐวิสาหกิจมีหลายด้านและมีล าดับความส าคัญที่ไม่ชัดเจน ทั้ง
เป้าหมายด้านการบริการสังคมและเป้าหมายทางธุรกิจ 

๔)  ระบบรัฐวิสาหกิจยังไม่มีการแบ่งบทบาทของผู้ที่เกี่ยวข้องออกจากันให้ชัดเจน หลายกรณี
มี conflict of roles รวมทั้งขาดหน่วยงานที่ท าหน้าที่เป็นเจ้าของ (แทนประชาชน) ที่ปกป้องและรับผิดชอบให้
รัฐวิสาหกิจประกอบการอย่างมีประสิทธิภาพ และด ารงอยู่ได้อย่างยั่งยืน ดังที่ Magareth Thatcher อดีต
นายกรัฐมนตรีของอังกฤษ พูดไว้ในช่วงปฏิรูปรัฐวิสาหกิจครั้งใหญ่ของอังกฤษ ว่า “When state owns, nobody 
owns. When nobody owns, nobody cares.”  

๕)  ในบางกรณี รัฐวิสาหกิจมีอ านาจผูกขาด รวมทั้งบางกรณีขาดการแข่งขันที่เท่าเทียม 
(competitive neutrality) ระหว่างรัฐ-เอกชน ซึ่งท าให้ขาดแรงผลักดันในการเพิ่มประสิทธิภาพ และพัฒนาระบบการ
บริหารงานอย่างเหมาะสม  

๖)  ภาครัฐขาดแนวทางและมาตรการในการพัฒนารัฐวิสาหกิจอย่างเป็นระบบและต่อเนื่อง 

โดยสรุปปัญหาของรัฐวิสาหกิจ ดังภาพ  

 

สังคม ธุรกิจ

รัฐบาล

เอกชน

กระทรวง
เจ้าสังกัด

รส.

การแทรกแซงจากการเมือง 

ความขัดแย้งของบทบาทต่างๆ
 นโยบาย - ก ากับดูแล - เจ้าของ

ประชาชน

กระทรวง
การคลัง

1 2

3

4
ขาดการแข่งขัน5

ขาดแรงผลักดันให้เกิดประสิทธิภาพ

ผู้ก ากับ

 ผู้เกี่ยวข้องหลายฝ่าย
ขาดเอกภาพและมีกฎระเบียบที่เกี่ยวข้องมาก

เป้าหมายหลายอัน
สังคม - ธุรกิจ

ปัญหาของรัฐวิสาหกจิเกดิจากรูปแบบก ากบัดแูล                                              
ที่มีความซับซ้อน ขาดเอกภาพ สะท้อนข้อจ ากัดเชิงโครงสรา้งในหลายมิติ



๓๒๔ 
 

 
 

๒.๑.๒  เป้าหมายหรือผลอันพึงประสงค์และผลสัมฤทธิ์ 

ภายในระยะ ๕ ปีข้างหน้า หรือ ๒๕๖๕ รัฐวิสาหกิจไทยควรจะมีการปฏิรูปโดยมีเป้าหมาย ดังนี้   

๑) ท าพันธกิจหลักที่ควรท า มีบูรณาการ และสอดคล้องกับยุทธศาสตร์ของประเทศ  

๒) ท าอย่างมีประสิทธิภาพ มีคุณภาพ และมีความส าเร็จอย่างยั่งยืน 

๓) ท าอย่างโปร่งใส ไม่ทุจริต และไม่รั่วไหล 

๔) บริหารทรัพย์สินของชาติให้เกิดมูลค่าและประโยชน์สูงสุด 

๒.๑.๓  แนวทางการปฏิรูป 

 เพ่ือให้รัฐวิสาหกิจสามารถด าเนินภารกิจได้ตามที่ประชาชนคาดหวังจ าเป็นต้องมีการผลักดันให้เกิด
การปฏิรูปใน ๔ มิติส าคัญ ดังต่อไปนี้  

ด้านที่ ๑ : การแบ่งแยกหน้าที่ของผู้เกี่ยวข้องให้ชัดเจน ไม่ให้ขัด และทับซ้อนกัน กล่าวคือ  

 
 กระทรวงเจ้าสังกัด มีหน้าที่ให้นโยบาย (Policy Maker) ในการด าเนินงาน รวมถึง 

การจ่ายค่าชดเชย (PSA/PSO) ส าหรับการด าเนินนโยบายที่จะเกิดผลกระทบทางการเงินต่อรัฐวิสาหกิจอย่างมี
นัยส าคัญ 

 หน่วยงานก ากับดูแลรายสาขา (Regulator)  มีหน้าที่ดูแลให้มีการแข่งขันที่เท่าเทียมกัน 
ควบคุมคุณภาพและมาตรฐานการให้บริการ  

 องค์กรที่ท าหน้าที่เจ้าของแทนประชาชน (Owner)  มีหน้าที่ดูแลความส าเร็จและ
ความยั่งยืนของรัฐวิสาหกิจ ทั้งในด้านฐานะการเงิน การลงทุนและบริหารทรัพย์สิน และ การบริหารองค์กร 

 ผู้ให้บริการ (Operators) ซึ่งได้แก่รัฐวิสาหกิจแต่ละแห่ง 

 

บทบาทของรัฐ
ผู้ก าหนดนโยบาย ผู้ก ากับดูแล และการเป็นเจ้าของ 

รัฐมีบทบาท   หน้าที่

ผู้ก าหนดนโยบาย (policy maker)

การเป็นเจ้าของ (owner)
ความเสี่ยง

ความทับซ้อนและขัดกันของบทบาทต่างๆ  อาจท าให้ไม่สามารถท าหน้าที่ได้อย่างเหมาะสม

ควรแก้ไขอย่างไร ?

ผู้ก ากับดูแลรายสาขา (regulator)

1

2

3

แยกหน้าท่ีให้ชัดเจนระหว่าง “ผู้ก าหนดนโยบาย” “ผู้ก ากับดูแล” และ “การเป็นเจ้าของ”  



๓๒๕ 
 

 
 

 
หนึ่งในตัวอย่างของผลของการมีบทบาทที่ทับซ้อน คือ กรณีธนาคารเพ่ือการเกษตรและ

สหกรณ์การเกษตร (ธ.ก.ส.) ที่ในช่วงที่มีการด าเนินนโยบายรับจ าน าข้าวนั้น รั ฐมนตรีว่าการกระทรวงการคลัง  
ต้องสวมหมวกถึง ๓ ใบ ในคราวเดียวกัน กล่าวคือ (๑) การก าหนดนโยบาย (Policy Maker)  (๒) การก ากับดูแล
ส านักงานคณะกรรมการนโยบายรัฐวิสาหกิจ (สคร.) ที่เป็นหน่วยงานเจ้าของ (Owner) และ (๓) การท าหน้าที่ 
ประธานคณะกรรมการของ ธ.ก.ส. (Operators)  ซึ่งการขัดกันของทั้งสามบทบาทเป็นหนึ่งในสาเหตุที่ท าให้ ธ.ก.ส. 
ถูกใช้เป็นเครื่องมือทางคลังในช่วงการท านโยบายรับจ าน าข้าว  

 

กระทรวง
เจ้าสังกัด
(Policy Maker)

หน่วยงาน
ก ากับดูแล
รายสาขา
(Regulator)

องค์กร
เจ้าของ
(Owner)

 ใหน้โยบายการด าเนินการ

 ให้ค่าชดเชย (PSA/PSO) 
ส าหรับการด าเนินนโยบายที่
จะท าให้ขาดทุน

 ควบคุมราคา คุณภาพ
และมาตรฐานการบริการ

 ดูแลให้มีการแข่งขันที่               
เท่าเทียมระหว่างผู้ที่
เกี่ยวข้อง

เป้าหมาย

การก ากับดูแลรัฐวิสาหกิจ

ท าพันธกิจหลักที่ควรท า มีบูรณาการ 
และสอดคล้องกับยุทธศาสตร์ประเทศ

ท าอย่างมีประสิทธิภาพ มีคุณภาพ และมี
ความส าเร็จอย่างยั่งยืน

ด าเนินการอย่างโปร่งใส ไม่ทุจริต                   
และไม่รั่วไหล

บริหารทรัพย์สินของชาติให้เกิดมูลค่า
และประโยชน์สูงสุด

1

 

 

 

 ดูแลฐานะการเงิน ความยั่งยืน
และความส าเร็จขององค์กร

 การตั้งกรรมการ/ผู้บริหาร                     
 การบริหารทรัพย์สินให้เพิ่ม

มูลค่าและเกิดประโยชน์สูงสดุ 
 การประเมินผล

รัฐวิสาหกิจ
(Operator)

เป็นผู้ให้บริการ

ตัวอย่างแนวทางปฏิรูปในการแบ่งแยกบทบาทหน้าที่กรณี ธกส. 

โครงการรับจ าน าข้าว

ผู้ก าหนดนโยบาย หน่วยงานเจ้าของ ผู้ก ากับดูแล

ธกส.

ผู้ก าหนดนโยบาย หน่วยงานเจ้าของ ผู้ก ากับดูแล

ธกส.

กระทรวงการคลัง

กระทรวงการคลัง ธนาคารแห่งประเทศไทย
(ได้รับมอบหมายให้ก ากับดแูล SFIs)

รมว.คลัง  ประธานคณะกรรมการ ธกส. (โดยต าแหน่ง)
ผู้แทน ธปท  คณะกรรมการ ธกส. (โดยต าแหน่ง) 

หลังปฏิรูป

ก่อนปฏิรูป

รมว.คลัง  ประธานคณะกรรมการ ธกส. (โดยต าแหน่ง)
ผู้แทน ธปท  คณะกรรมการ ธกส. (โดยต าแหน่ง) 

(อยู่ระหว่างการแก้ไข)



๓๒๖ 
 

 
 

ด้านที่ ๒ : ก าหนดกติการะหว่างผู้เกี่ยวข้องตามหลักบรรษัทภิบาลที่ดี (good governance) 
ได้มาตรฐานสากล ซึ่งจะช่วยให้รัฐวิสาหกิจเข้มแข็ง สามารถท าพันธกิจได้ตามที่ประชาชนคาดหวัง ซึ่งเรื่องที่ส าคัญ อาทิ 

 การคัดเลือกกรรมการรัฐวิสาหกิจ –  ปรับปรุงระบบการสรรหากรรมการให้ชัดเจน 
โปร่งใส ลดการใช้ดุลยพินิจ โดยแยกกระบวนการสรรหาและแต่งตั้งออกจากกัน คณะกรรมการรัฐวิสาหกิจแต่ละแห่ง
จะมีบทบาทในการสรรหากรรมการ ทั้งในการก าหนดคุณสมบัติและการสรรหา (skill matrix / nomination 
committee) 

 
 มาตรการป้องกันประชานิยมที่ไม่รับผิดชอบ –  ในกรณีที่รัฐวิสาหกิจถูกใช้ท าภารกิจ

ที่ขาดทุน จะต้องมีการค านวณงบประมาณที่ใช้ จัดท าบัญชี ให้ชัดเจน และจะได้รับการชดเชยงบประมาณคืนใน
ระยะเวลาที่เหมาะสม 

 



๓๒๗ 
 

 
 

ด้านที่ ๓ : การปรับปรุงรูปแบบหน่วยงานเจ้าของ  ซึ่งท าหน้าที่ “หวงแหน” และ “ปกป้อง” 
รัฐวิสาหกิจแทนประชาชน และช่วยให้การบริหารจัดการระบบรัฐวิสาหกิจมีประสิทธิภาพและเพ่ิมมูลค่า โดยแบ่ง
หน่วยงานที่ท าหน้าที่ออกเป็น ๒ ส่วน 

 
 

 

 

ความส าคัญของการจัดรูปแบบหน่วยงาน                                           
ท าหน้าที่ “เจ้าของ” (แทนประชาชน) ให้เหมาะสม

28

OECD Guidelines on Corporate Governance for SOEs
Clear ownership arrangements are essential  as a solid basis for the state’s effective exercise of its 
ownership right

ปกปักรักษา เพิ่มมูลค่า

 ลักกำรก ำกับด  ลก  กำรที ดี  งรฐั  สำ ก    best international practice)   ง OECD ร บ    ชัด  น  ำ
รูปแบบโครงสร้างหน่วยงานเจ้าของท่ีชัดเจนมีความส าคัญ เพื่อสนับสนุนการบริหารจัดการให้มีประสิทธิภาพ 



๓๒๘ 
 

 
 

(๑) จัดตั้งหน่วยงานท าหน้าที่เจ้าของ (owner) ส าหรับรัฐวิสาหกิจที่ประกอบการเชิง
ธุรกิจ (ถูกจัดตั้ง โดยกฎหมายเอกชน มีสถานะในรูปบริษัท) ทั้งนี้ หน่วยงานเจ้าของที่จะตั้งขึ้นมาควรมีสถานะและ
รูปแบบองค์กร ดังนี้ 

(๑.๑) เป็นหน่วยงานภายใต้ก ากับของฝ่ายบริหาร – มีฐานะเป็นหน่วยงานของรัฐ
ที่ไม่เป็นส่วนราชการหรือรัฐวิสาหกิจ 

(๑.๒) มีความเชื่อมโยงกับกระทรวงการคลัง เพ่ือให้การบริหารทรัพย์สินและ
หนี้สิน (assets and liabilities) ของประเทศในภาพรวมมีเอกภาพ 

(๑.๓) ต้องมีความคล่องตัวกว่ารูปแบบในระบบราชการ เพ่ือสามารถสรรหา
พนักงานที่มีทักษะและความสามารถตรงกับภารกิจ รวมทั้งเพ่ือให้การบริหารมีประสิทธิภาพ 

(๑.๔) ลดโอกาสการแทรกแซงของการเมือง ในขณะเดียวกัน ต้องมีความโปร่งใส 
มีกลไกการสร้างความรับผิดชอบที่ดี อาทิ การรายงานต่อรัฐสภาและเปิดเผยข้อมูลต่อสาธารณะ 

(๑.๕) ควรมีกฎหมายเฉพาะในการจัดตั้งหน่วยงาน 

 
(๒) องค์กรเจ้าของส าหรับรัฐวิสาหกิจที่มีลักษณะการประกอบการเชิงสังคมและไม่มี

การประกอบการเชิงธุรกิจ (รัฐวิสาหกิจที่จัดตั้งโดย กม. เฉพาะ หรือ จัดตั้งโดยมติ ครม.) ซึ่งงานในส่วนนี้สามารถ 
มอบหมายให้ “ส านักงานคณะกรรมการนโยบายรัฐวิสาหกิจ” (สคร.) 

 



๓๒๙ 
 

 
 

ด้านที่ ๔   การก ากับดูแลด้วยกลไกตลาด ที่มีความเท่าเทียม (competitive neutrality)  
ไม่บิดเบือน มีพลวัตต่อเนื่อง เพ่ือสนับสนุนให้รัฐวิสาหกิจมีการพัฒนาการด าเนินงานและการให้บริการอย่างต่อเนื่อง 
ซึ่งจะช่วยให้การจัดสรรทรัพยากรในระบบเศรษฐกิจเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ 

๒.๑.๔  กรอบระยะเวลาในการด าเนินการ 

 ประมาณ ๒ ปี คือ ปี ๒๕๖๑-๒๕๖๒ 

๒.๑.๕  ตัวช้ีวัด 

๑) พระราชบัญญัติการพัฒนาการก ากับดูแลและบริหารรัฐวิสาหกิจ พ.ศ. ..... 

๒) มีการจัดตั้งหน่วยงานที่ท าหน้าที่เจ้าของ (บรรษัทวิสาหกิจแห่งชาติ) เพ่ือดูแลรัฐวิสาหกิจกลุ่มที่ที่มี
ภารกิจเชิงธุรกิจ และมีการจัดสรรงบประมาณในการด าเนินงานของหน่วยงานนี้อย่างเพียงพอ 

๒.๑.๖  วงเงินและแหล่งเงิน 

  งบประมาณในการจัดตั้งองค์กรใหม่ประมาณ ๑-๒ พันล้านบาท แหล่งเงินจากงบประมาณแผ่นดิน 
๒.๑.๗  ข้อเสนอและความเกี่ยวข้องกับคณะกรรมการอื่น  

คณะกรรมการนโยบายรัฐวิสากิจ (คนร.) ได้ศึกษาและจัดท าแนวทางปฏิรูปรัฐวิสาหกิจ โดยมีการ
จัดท าร่างพระราชบัญญัติการพัฒนาการก ากับดูแลและบริหารรัฐวิสาหกิจ พ.ศ. ..... ซึ่งจะช่วยวางรากฐานการก ากับ
ดูแลที่ดี ทั้งมิติการแต่งตั้งกรรมการ การเปิดเผยข้อมูล และการส่งผ่านนโยบายที่ชัดเจน ซึ่งจะช่วยลดโอกาสที่
รัฐวิสาหกิจจะถูกใช้ท านโยบายประชานิยมที่ไม่รับผิดชอบเหมือนอย่างที่ผ่านมา รวมทั้ง จะมีการจัดตั้งหน่วยงาน
เจ้าของแทนประชาชน ดูแลบริหารสินทรัพย์ให้เพ่ิมมูลค่าและเกิดประโยชน์สูงสุด ซึ่งถ้าส าเร็จจะเป็น platform การ
ปฏิรูปเศรษฐกิจที่ส าคัญท่ีสุดอันหนึ่งของประเทศในระยะข้างหน้า  
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* วงเงินงบประมาณนี้เป็นตัวเลขข้อเสนอเบื้องต้นเสนอโดยหน่วยงานท่ีรับผิดชอบซึ่งต้องผ่านขั้นตอนการพิจารณาต่อไป 

 

๒.๑.๘ ขั้นตอนการด าเนินการ 

แผนการปฏิรูปประเทศด้านเศรษฐกิจ 
เรื่องและประเด็นปฏิรูปท่ี ๓.๒ : การปฏิรูปหน่วยงานบริหารสินทรัพย์ของภาครัฐ (รัฐวิสาหกิจ) 

 

ระยะเวลา (ปี พ.ศ./ไตรมาส) 
ผู้รับ 

ผิดชอบ 

วงเงิน 
ตัวชี้วัด ๒๕๖๑ ๒๕๖๒ ๒๕๖๓ ๒๕๖๔ ๒๕๖๕ (ล้าน

บาท) 
แหล่งเงิน 

๑ ๒ ๓ ๔ ๑ ๒ ๓ ๔ ๑ ๒ ๓ ๔ ๑ ๒ ๓ ๔ ๑ ๒ ๓ ๔ 

๑) ผลักดันใหม้ีการประกาศใช้
พระราชบัญญัติการพัฒนาการก ากับ
ดูแลและบรหิารรัฐวิสาหกิจ พ.ศ. ..... 

                                        คนร. 
สคร. 

กระทรวงการคลัง 

    พระราชบัญญัติการ
พัฒนาการก ากับ
ดูแลและบรหิาร
รัฐวิสาหกิจ พ.ศ. 
.....ประกาศใช้ 

๒) มีการจัดตั้งหน่วยงานที่ท าหน้าที่
เจ้าของ (บรรษัทวิสาหกิจแห่งชาติ) 
เพื่อดูแลรัฐวิสาหกิจกลุ่มที่ท่ีมีภารกิจ
เชิงธุรกิจ และมีการจัดสรร
งบประมาณในการด าเนินงานของ
หน่วยงานนี้อย่างเพียงพอ 

                    คนร. 
สคร. 

กระทรวงการคลัง 

๑-๒ 
พันล้าน 

งบประมาณ
ประจ าป ี

มีการจดัตั้ง บรรษั่ท
วิสาหกิจแห่งชาติ 
เกิดขึน้ และมี
โครงสรา้งการ
บริหารงานทีค่ล่องตัว 
รวมทั้วงมี
งบประมาณที่
เพียงพอ 
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๒.๑.๘  ข้อเสนอในการมีหรือแก้ไขปรับปรุงกฎหมายเพื่อรองรับการด าเนินการ  

(ระบุสาระส าคัญของกฎหมายที่เพียงพอต่อการจัดท าร่างกฎหมายต่อไป รวมทั้งระบุมาตรการ
ทางการบริหารอ่ืนเพ่ือสนับสนุนการด าเนินการให้บรรลุผล)  



๓๓๒ 
 

 

ส่วนที่ ๒ 

เรื่องและประเด็นปฏิรปู 

หัวข้อที่ ๓ : การปฏิรูปสถาบันทางเศรษฐกิจ 
หัวข้อย่อย ๓.๓ : การปฏิรูปสถาบันด้านการส่งเสริมผลิตภาพ การมาตรฐาน และนวัตกรรม 

๒.๑ เร่ืองและประเด็นการปฏิรูปที่ ๓.๓ : การปฏิรูปสถาบันด้านการส่งเสริมผลิตภาพ 
(Productivity) การมาตรฐาน (Standardization) และนวัตกรรม (Innovation) 

๒.๑.๑ สภาพปัญหา 

ความสามารถในการแข่งขันของประเทศเป็นเป้าหมายส าคัญในการพัฒนาประเทศของทุกประเทศ
ทั่วโลก  ความสามารถในการแข่งขันของประเทศจะเกิดขึ้นได้ต้องขึ้นอยู่ความสามารถของภาคการผลิตและบริการ
ของประเทศ ที่จะต้องสามารถผลิตและขายได้ โดยเฉพาะสามารถขายได้ในตลาดต่างประเทศอย่างเหนือกว่าประเทศ
คู่แข่ง ซึ่งในการแข่งขันด้านการค้านั้น หัวใจหลักอยู่ปัจจัย ๓ ประการ คือ “คุณภาพ (Quality)” “ต้นทุน (Cost)” 
และ “การส่งมอบสินค้า (Delivery)” โดยในเรื่องคุณภาพนั้น  จ าเป็นต้องมีโครงสร้างพ้ืนฐานด้านคุณภาพที่เอ้ือ  
อันประกอบด้วย มาตรวิทยา (Metrology) การก าหนดมาตรฐาน (Standard) การทดสอบ (Testing) การบริหาร
คุณภาพ (Quality Management) หรือที่เรียกว่า MSTQ หรือ “การมาตรฐาน” 

ส าหรับปัจจัยด้านต้นทุน และการส่งมอบสินค้านั้น หมายถึง “การมีประสิทธิภาพ (Efficiency)” ซึ่ง
จะน าไปสู่ “การเพ่ิมผลผลิต” หรือ “ผลิตภาพ (Productivity)”และส่งผลต่อการยกระดับความสามารถในการแข่งขัน  
อย่างไรก็ตาม นอกจาก “ประสิทธิภาพ” แล้ว ยังมีปัจจัยที่ส าคัญต่อการเพ่ิมผลิตภาพอีกปัจจัยหนึ่ง คือ การสร้าง
มูลค่าเพ่ิม (Value Creation)  ซึ่งสิ่งที่จะช่วยท าให้เกิดมูลค่าเพ่ิมได้ที่ส าคัญคือ นวัตกรรม (Innovation)  นวัตกรรม
จึงเป็นอีกปัจจัยหนึ่งที่ส าคัญในการสร้างความสามารถในการแข่งขันของประเทศ จึงอาจกล่าวได้ว่า ความสามารถใน
การแข่งขันของประเทศ ที่จะต้องเกิดจากการยกระดับผลิตภาพของประเทศ เป็นเสมือนเป้าหมาย (ends) ของ
การพัฒนา ส่วนการมาตรฐานและนวัตกรรมเปรียบเสมือนเป็นวิธีการ (means) หรือเครื่องมือที่จะน าไปสู่การ
ยกระดับผลิตภาพของประเทศ ดังนั้นจึงจ าเป็นต้องมีการบริหารจัดการทั้งระบบ ครอบคลุมทั้ง การมาตรฐาน การ
พัฒนาผลิตภาพ และการพัฒนาระบบนวัตกรรมให้มีความสอดคล้องไปในทิศทางเดียวกัน  สถานการณ์และสภาพ
ปัญหาด้านการมาตรฐาน ผลิตภาพ และนวัตกรรมของประเทศไทยในปัจจุบันมีดังนี้ 

๑. สถำนกำรณ์ด ำนกำรมำตรฐำน  ประเทศที่มีการจัดโครงสร้างด้านการมาตรฐาน (Quality 
Infrastructure) ได้อย่างเหมาะสมจะสามารถน ากิจกรรมด้านการมาตรฐานไปใช้ในการพัฒนาเศรษฐกิจ เพ่ิมผลิตภาพ
และเพ่ิมมูลค่า คุ้มครองผู้บริโภค สุขอนามัยและสิ่งแวดล้อม   สามารถสร้างความเชื่อมั่นให้กับผู้บริโภค หรือผู้ซื้อ
สินค้าและบริการ รวมทั้งช่วยลดความขัดแย้งและลดความซ้ าซ้อน ลดต้นทุนการผลิต และยังอ านวยความสะดวกทาง
การค้าอีกด้วยนอกจากนี้ ในปัจจุบันการมาตรฐานยังมีบทบาทส าคัญต่อการค้าระหว่างประเทศ  โดยหลายประเทศใช้
ประเด็นเรื่องมาตรฐานเป็นเครื่องมือในการกีดกันทางการค้า ซึ่งหากประเทศใดไม่มีการดูแลในการบริหารจัดการ
ระบบการมาตรฐานของประเทศก็อาจส่งผลต่อความสามารถในการแข่งขันในเวทีโลกได ้

ประเทศไทยมีการด าเนินงานในด้านการมาตรฐานมาเป็นเวลานาน โดยหลายหน่วยงานทั้ง
ภาครัฐ และเอกชนหรือหน่วยงานวิชาชีพ ทั้งที่มีและไม่มีกฎหมายรองรับการด าเนินงาน แต่ละหน่วยงานมีการ
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ด าเนินงานแบบต่างคนต่างท า ขาดการประสานงานอย่างเป็นระบบ การท างานมีความซ้ าซ้อน ไม่มียุทธศาสตร์และ
นโยบายด้านการมาตรฐานระดับชาติที่ชัดเจน อีกทั้งข้อมูลข่าวสารเกี่ยวกับงานด้านการมาตรฐานของประเทศยังที่อยู่
อย่างกระจัดกระจาย ไม่มีการจัดเก็บหรือเชื่อมโยงบูรณาการกันอย่างเป็นระบบ  สถานการณ์ดังกล่าวจึงท าให้ประเทศไทย
ไม่สามารถใช้ประโยชน์จากระบบการมาตรฐานที่มีอยู่ เพ่ือการพัฒนาประเทศด้านต่างๆ ได้อย่างมีประสิทธิภาพ  

นอกจากนี้  ภารกิจด้านการมาตรฐานของโลกยังมีการขยายตัวอย่างรวดเร็วเกินกว่าที่
หน่วยงานที่รับผิดชอบงานในด้านการมาตรฐานของประเทศไทยจะสามารถรับมือหรือปรับตัวได้ทันกาล  ระบบ “การ
มาตรฐาน” ของประเทศไทยจึงอ่อนแอ ไม่มีพลังในการใช้โอกาสของมาตรฐานให้เป็นประโยชน์ต่อการยกระดับผลิต
ภาพและส่งเสริมความสามารถในการแข่งขันของผู้ประกอบการและของประเทศได้อย่างเต็มศักยภาพ  ซึ่งเห็นได้จากผล
การศึกษาจัดอันดับการพัฒนาด้านการมาตรฐานหรือโครงสร้างพ้ืนฐานด้านคุณภาพของประเทศต่างๆ  จ านวน ๕๓ 
ประเทศทั่วโลกที่สถาบัน PTB (the Physikalisch-Technische Bundesanstalt หรือ The National Metrology 
Institute of Germany) ประเทศเยอรมันจัดท า เมื่อปี ๒๕๕๔  ประเทศไทยมีการพัฒนาอยู่ในอันดับที่ ๔๑ เป็นรอง
ประเทศมาเลเซีย (อันดับที่ ๓๖) และสิงคโปร์ (อันดับที่ ๓๘) ซึ่งอยู่ในภูมิภาคเดียวกัน  สะท้อนให้เห็นว่าประเทศไทย
ก าลังสูญเสียโอกาสในการแข่งขันทางการค้าระหว่างประเทศ ทั้งๆ ที่ประเทศไทยเป็นสมาชิกองค์การระหว่างประเทศ
ในด้านที่เก่ียวข้องกับการมาตรฐานต่างๆ มากกว่า ๑๐ แห่ง เช่น ISO IEC เป็นต้น การพัฒนาที่เห็นได้ชัดมีเพียงในกลุ่ม
ผู้ประกอบการเอกชนรายใหญ่ ซึ่งมีศักยภาพในการพัฒนาและใช้ประโยชน์จาก “การมาตรฐาน” เพ่ือการยกระดับ
คุณภาพสินค้าและบริการ ซึ่งช่วยเสริมสร้างศักยภาพในการแข่งขันทางการค้าในระดับระหว่างประเทศได้อย่างเต็มที่ 
แต่ส าหรับวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย่อม (SME) ซึ่งเป็นผู้ประกอบการส่วนใหญ่ของประเทศยังไม่สามารถใช้
ประโยชน์จากการมาตรฐานได้ ประกอบกับปัจจุบันเรื่องมาตรฐานมีความครอบคลุมหลากหลายสาขามากขึ้น ไม่ได้
จ ากัดเพียงเฉพาะมาตรฐานส าหรับผลิตภัณฑ์อุตสาหกรรมเท่านั้น  ยังมีมาตรฐานอีกหลายด้าน  เช่น ด้านเกษตร 
บริการ การค้า วิชาชีพ แรงงาน การบิน การสื่อสารโทรคมนาคม การท่องเที่ยว การพลังงาน  การศึกษา การป่าไม้  
นิติเวช  การจัดซื้อจัดจ้าง ตลอดจนมาตรฐานด้านความรับผิดชอบต่อสังคม และการป้องกันการทุจริตประพฤติมิชอบ 
เป็นต้น  ดังนั้น จึงถึงเวลาแล้วที่ประเทศไทยจะต้องให้ความส าคัญในการพัฒนาระบบการมาตรฐานอย่างจริงจัง   ต้อง
มีการทบทวนระบบ “การมาตรฐาน” ทั้งระบบของประเทศ และต้องมีหน่วยงานหลักที่ท าหน้าที่เป็นแกนกลางใน
ลักษณะที่เป็น Single Agency มีอ านาจหน้าที่ในการก าหนดทิศทางและขับเคลื่อนการพัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐานด้าน
การมาตรฐานของประเทศ ที่ครอบคลุมด้านการก าหนดมาตรฐาน การตรวจสอบและรับรอง และมาตรวิทยาในทุก
ภาคส่วน ซึ่งต้องมีการบูรณาการการด าเนินงานระหว่างหน่วยงานต่างๆ ที่เกี่ยวข้องร่วมกันอย่างเป็นระบบครบวงจร 
โดยผ่านการสร้างเครือข่ายความร่วมมือหรือแพลทฟอร์ม (Platform) การท างานที่เข้มแข็ง  อีกทั้งเป็นหน่วยงานที่ท า
หน้าที่ติดตามและประเมินผลการขับเคลื่อนการมาตรฐานของประเทศท้ังระบบโดยรวม 

๒. สถำนกำรณ์ด ำนผล ตภำพ (Productivity) ซึ่งเป็นปัจจัยส าคัญที่น าไปสู่การพัฒนาศักยภาพ
การแข่งขันนั้น โดยต้องเกิดจากผลิตภาพของภาคส่วนต่างๆ ในประเทศ  ไม่เฉพาะภาคการผลิตและการบริการเท่านั้น 
แต่ยังต้องครอบคลุมถึงผลิตภาพของภาครัฐ และภาคประชาชนด้วย ซึ่งในแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติทุก
ฉบับ นับตั้งแต่แผนพัฒนาฯ ฉบับที่ ๕  (พ.ศ. ๒๕๒๕-๒๕๒๙) เป็นต้นมา ก็ได้ให้ความส าคัญกับการเพ่ิมผลิตภาพ และ
มีการก าหนดเป้าหมายและแนวทางการเพ่ิมผลิตภาพตลอดมา โดยในระยะเริ่มต้นยังจ ากัดขอบเขตอยู่ในภาค
การเกษตร โดยไดก้ าหนดเป้าหมายเพิ่มผลิตภาพภาคเกษตรในอัตราร้อยละ ๔.๕ ต่อปี และต่อมาในแผนพัฒนาฯ ฉบับ
ที่ ๙ (พ.ศ. ๒๕๔๕– ๒๕๔๙) ไดใ้ห้ความส าคัญอย่างชัดเจนกับ “ผลิตภาพ” โดยได้ก าหนดเป็นประเด็นการพัฒนาหลัก
ของประเทศ รวมทั้งก าหนดเป็นตัวชี้วัดที่ส าคัญภายใต้ยุทธศาสตร์การเพ่ิมสมรรถนะและขีดความสามารถในการ
แข่งขันของประเทศ  และก าหนดเป้าหมายการเพ่ิมผลิตภาพการผลิตรวมของภาคเกษตรเฉลี่ยประมาณร้อยละ ๐.๕ 



๓๓๔ 
 

 

ต่อปี ผลิตภาพการผลิตรวมของภาคอุตสาหกรรมเฉลี่ยร้อยละ ๒.๕ ต่อปี และผลิตภาพแรงงานเฉลี่ยร้อยละ ๓.๐ ต่อปี 
อย่างไรก็ดี ในช่วงแผนพัฒนาฯฉบับที่ ๙ (พ.ศ. ๒๕๔๕– ๒๕๔๙) ผลิตภาพการผลิตโดยรวมของภาคอุตสาหกรรม
เติบโตอยู่ในระดับต่ าเพียงร้อยละ ๑.๔ ต่อปีเท่านั้น 

ส าหรับแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับปัจจุบัน คือ ฉบับที่ ๑๒ (พ.ศ. ๒๕๖๐– 
๒๕๖๔) ยังคงก าหนดให้การเพ่ิมผลิตภาพของประเทศเป็นเป้าหมายส าคัญ โดยระบุภายใต้ยุทธศาสตร์ที่ ๓ การสร้าง
ความเข้มแข็งทางเศรษฐกิจและแข่งขันได้อย่างยั่งยืน โดยมีเป้าหมายตัวชี้วัดด้านผลิตภาพ ประกอบด้วย ผลิตภาพการ
ผลิตของปัจจัยการผลิต (Total Factor Productivity: TFP) ไม่ต่ ากว่าร้อยละ ๒.๕ ต่อปี และผลิตภาพการผลิตของ
ปัจจัยแรงงาน (Labour Productivity) ไม่ต่ ากว่าร้อยละ ๒.๕ ต่อปี 

แม้ว่าในทุกแผนพัฒนาฯ ที่ผ่านมา จะให้ความส าคัญกับการเพ่ิมผลิตภาพ มีการก าหนด
เป้าหมายด้านผลิตภาพไว้อย่างชัดเจน รวมทั้งมีแนวทางการพัฒนาเพ่ือยกระดับผลิตภาพของภาคการผลิตและบริการ
ของประเทศ  อย่างไรก็ตาม การเพ่ิมผลิตภาพยังคงเป็นคอขวดส าคัญของการพัฒนาเศรษฐกิจไทย ซึ่งเห็นได้จากผลิต
ภาพการผลิตของปัจจัยการผลิต หรือ TFP ในภาพรวมของประเทศ และรายสาขา ที่ผ่านมายังคงอยู่ในระดับต่ ามาโดย
ตลอดดังปรากฏตามตารางด้านล่าง 

สถานะของผลิตภาพการผลิตของปัจจัยการผลิต (Total Factor Productivity) โดยรวมและรายสาขาของไทย 

ปี ค่าเฉลี่ย Total Factor 
Productivity (TFP) 
โดยรวมของประเทศ 

ค่าเฉลี่ย  
TFP  

ภาคเกษตร 

ค่าเฉลี่ย  
TFP 

ภาคอุตสาหกรรม 

ค่าเฉลี่ย  
TFP  

ภาคบริการ 

๒๕๒๕–๒๕๒๙ -๐.๑๐ ๑.๑๘ -๐.๑๕ –๐.๘๖ 

๒๕๓๐–๒๕๓๔ ๒.๓๘ ๑.๓๖ ๑.๓๕ ๑.๖๑ 

๒๕๓๕–๒๕๓๙ -๐.๐๓ -๓.๓๗ ๐.๔๔ -๑.๖๘ 

๒๕๔๐–๒๕๔๔ -๑.๗๔ -๑.๒๙ ๐.๕๐ -๓.๗๗ 

๒๕๔๕–๒๕๔๙ ๓.๓๒ -๐.๕๑ ๔.๔๒ ๒.๕๐ 

๒๕๕๐ –๒๕๕๔ ๐.๒๘ -๑.๙๕ ๐.๕๕ ๐.๔๔ 

๒๕๕๕–๒๕๕๘ ๑.๗๓ -๐.๓๔ -๐.๐๕ ๒.๗๐ 

ที่มา : ส านักบัญชีประชาชาติ ส านักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ  

จากข้อมูลดังกล่าว จะเห็นได้ว่า การด าเนินการเพ่ือยกระดับผลิตภาพของประเทศที่ผ่านมายัง
ไม่สามารถสนับสนุนการขับเคลื่อนการเติบโตทางเศรษฐกิจของประเทศได้อย่างมีประสิทธิผล  อีกทั้งยังสะท้อนว่าการ
เพ่ิมผลิตภาพจะเป็นอุปสรรคส าคัญในการด าเนินการเพ่ือไปสู่เป้าหมายการเพ่ิมผลิตภาพที่ก าหนดไว้ในแผนพัฒนาฯ 
และเป็นอุปสรรคต่อก้าวข้ามไปสู่การเป็นประเทศที่มีรายได้สูง ตามเป้าหมายของยุทธศาสตร์ชาติระยะ ๒๐ ปี ซึ่ง
ปัญหาส าคัญในการขับเคลื่อนผลิตภาพของประเทศ คือ การขาดการบูรณาการในการขับเคลื่อนการเพิ่มผลิตภาพ
ของประเทศ ที่ยังไม่เป็นระบบครบวงจร 
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ในการพัฒนาผลิตภาพของประเทศนั้น จ าเป็นต้องมีพัฒนาทั้งด้านประสิทธิภาพ (Efficiency) 
และการสร้างมูลค่าเพ่ิม (Value Creation)  ซึ่งจะต้องพัฒนาทั้งด้านคุณภาพปัจจัยการผลิต กระบวนการผลิต การ
พัฒนาเทคโนโลยีนวัตกรรม การออกแบบและความคิดสร้างสรรค์ และการพัฒนาทักษะฝีมือ โดยต้องมีการบูรณาการ
การด าเนินการของหลายหน่วยงานทั้งภาครัฐ ภาคเอกชน และภาคประชาชนให้สอดรับกันและเป็นไปในทิศทาง
เดียวกันอย่างมีเอกภาพ  ซึ่งในปัจจุบันมีหน่วยงานที่เกี่ยวข้องมากมายที่ด าเนินการเพ่ือสนับสนุนการเพ่ิมผลิตภาพใน
ระดับอุตสาหกรรม และสาขาการผลิตต่างๆ ที่ส าคัญ ได้แก่  

๑) กระทรวงอุตสาหกรรม เป็นหน่วยงานที่มีหน้าที่หลักในการเสนอแนะนโยบาย 
ยุทธศาสตร์ และมาตรการด้านการพัฒนาอุตสาหกรรมของประเทศในระดับมหภาค พ้ืนที่เฉพาะเศรษฐกิจ
อุตสาหกรรม รวมทั้งเขตเศรษฐกิจพิเศษ และอุตสาหกรรมรายสาขา โดยเฉพาะอุตสาหกรรมที่เป็นกลไกขับเคลื่อน
เศรษฐกิจเพ่ืออนาคต รวมทั้งการขับเคลื่อน ติดตามและประเมินผลนโยบาย  ซึ่งกระทรวงอุตสาหกรรมได้เห็น
ความส าคัญของการเพิ่มผลิตภาพ  จึงได้มีการจัดท าแผนแม่บทและแผนปฏิบัติการการเพ่ิมประสิทธิภาพและผลิตภาพ
การผลิตของภาคอุตสาหกรรม  พ.ศ. ๒๕๕๙-๒๕๖๔ ขึ้น เพ่ือต่อยอดการพัฒนาผลิตภาพของภาคอุตสาหกรรมไทย
ไปสู่ยุคอุตสาหกรรม ๔.๐ (Industry ๔.0) และสอดคล้องกับแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ ๑๒ โดยมุ่งเน้นการด าเนินการใน ๓ ส่วน คือ 
การเพ่ิมผลิตภาพสถานประกอบการ โดยมุ่งเน้นการน าเทคโนโลยีดิจิทัล  นวัตกรรม  และระบบการบริหารจัดการ
สมัยใหม่ มาใช้ในการผลิต พร้อมทั้งสนับสนุนการปรับเปลี่ยนเครื่องจักรและกระบวนการผลิตเพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพ
การผลิต ซึ่งถือเป็นการปรับกระบวนการผลิตสู่ อุตสาหกรรม ๔.๐ การเพ่ิมผลิตภาพแรงงานหรือบุคลากรของ
ภาคอุตสาหกรรม รวมทั้งการเพ่ิมผลิตภาพด้วยการพัฒนาปัจจัยแวดล้อม (Enabling Factor) ที่เอ้ืออ านวยให้เกิดการ
พัฒนาอุตสาหกรรมที่มีคุณภาพ และสอดคล้องกับทิศทางการเปลี่ยนแปลงทั้งในปัจจุบันและอนาคต 

๒) กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ ได้มีการจัดท าแผนพัฒนาการเกษตร และแผนปรับ
โครงสร้างการเกษตร ที่มุ่งเน้นเรื่องการเพ่ิมประสิทธิภาพการผลิตภาคเกษตรมาโดยตลอด โดยในแผนพัฒนา
การเกษตร ฉบับปัจจุบันได้จัดท าเพ่ือรองรับการขับเคลื่อนแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ ๑๒ ซึ่งได้ก าหนดแนวทางการพัฒนา
เพ่ือเพ่ิมผลผลิตไว้ในยุทธศาสตร์ที่ ๒ การเพ่ิมประสิทธิภาพการบริหารจัดการสินค้าเกษตรตลอดโซ่อุปทาน เพ่ือลด
ต้นทุนการผลิตและสร้างโอกาสในการแข่งขันของสินค้าเกษตร  และกระทรวงเกษตรฯ ได้มีการด าเนินโครงการต่างๆ 
มากมาย เพื่อเพ่ิมผลิตภาพและประสิทธิภาพการผลิตของสาขาการเกษตรต่างๆ  ซึ่งส่วนใหญ่เป็นโครงการด้านการลด
ต้นทุน  การพัฒนากระบวนการผลิตและเก็บเกี่ยว  การพัฒนาศักยภาพเกษตรกร เป็นต้น 

๓) สถาบันเพิ่มผลผลิตแห่งชาติ  ซึ่งจัดตั้งมาตั้งแต่ปี พ.ศ. ๒๕๓๗ และเปิดด าเนินการอย่าง
เป็นทางการ  เมื่อปี พ.ศ. ๒๕๓๘  โดยปัจจุบันมีสถานะเป็นสถาบันเครือข่าย ภายใต้ก ากับของกระทรวงอุตสาหกรรม    
ท าหน้าที่เป็นหน่วยงานปฏิบัติที่ให้บริการด้านการพัฒนาการจัดการและการเพ่ิมประสิทธิภาพการผลิตด้วยการฝึก 
อบรม ให้ค าปรึกษาแนะน า และให้ข้อมูลข่าวสารด้านการเพ่ิมผลิตภาพ เพ่ือพัฒนาขีดความสามารถทางการแข่งขัน
ของภาคอุตสาหกรรมไทย 

๔) กระทรวงแรงงานเป็นหน่วยงานส าคัญอีกหน่วยงานหนึ่งที่มีบทบาทในการสนับสนุนการ
ยกระดับผลิตภาพแรงงาน ผ่านโครงการพัฒนาฝีมือแรงงานต่างๆ แต่ไม่ได้มีการก าหนดเป็นแผนหรือแนวทางเฉพาะ
ส าหรับการเพิ่มผลิตภาพแรงงาน  

จะเห็นได้ว่า หน่วยงานต่างๆ เหล่านี้ มีการจัดท าแผนที่เกี่ยวข้องกับการเพ่ิมผลิตภาพ และมี
การขับเคลื่อนแผนผ่านโครงการต่างๆ มากมาย แต่การด าเนินการยังมีลักษณะแยกกันท า ตามขอบเขตเฉพาะด้านที่
อยู่ภายใต้บทบาทภารกิจของแต่ละหน่วยงานเท่านั้น  โดยขาดการเชื่อมโยง ต่อยอด หรือประสานกัน ส่งผลให้
งบประมาณที่รัฐบาลลงทุนในโครงการยกระดับการเพ่ิมผลิตภาพต่างๆ ไม่สามารถสร้างผลลัพธ์ (Outcome) และ
ผลกระทบ (Impact) ที่ช่วยยกระดับผลิตภาพแรงงาน และผลิตภาพโดยรวมของประเทศตามที่ตั้งเป้าหมายไว้ได้ 
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รวมทั้งยังไม่มีการติดตามและประเมินผลการด าเนินการด้านการเพ่ิมผลิตภาพโดยรวมของประเทศ และรายสาขาอย่าง
จริงจัง เพื่อน าไปเป็นข้อมูลในการวางแผนพัฒนาในระยะต่อไป 

๓. ด ำนน ัตกรรม  นวัตกรรมเป็นปัจจัยส าคัญในการเสริมสร้างผลิตภาพ อันจะน าไปสู่การ
ยกระดับความสามารถในการแข่งขันของภาคการผลิตและบริการ รวมทั้งภาคส่วนอ่ืนๆ เช่น ภาคราชการ ภาค
ประชาชน  จากค านิยามของส านักงานนวัตกรรมแห่งชาติ นวัตกรรม หมายถึง “สิ่งใหม่ที่เกิดจากการใช้ความรู้และ
ความคิดสร้างสรรค์ที่มีประโยชน์ต่อเศรษฐกิจและสังคม”  นวัตกรรมต้องมีความใหม่ มีการน าไปใช้ประโยชน์เชิง
พาณิชย์ และการใช้องค์ความรู้และความคิดสร้างสรรค์  ซึ่งแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ ๑๒ ได้ให้
ความส าคัญกับการสร้างนวัตกรรม โดยก าหนดเป้าหมายด้านการวิจัยและพัฒนาไว้ ที่ส าคัญได้แก่ สัดส่วนค่าใช้จ่าย
การลงทุนเพ่ือการวิจัยและพัฒนาเพ่ิมขึ้นเป็นร้อยละ ๑.๕ ของผลิตภัณฑ์มวลรวมในประเทศ สัดส่วนการลงทุนวิจัย
และพัฒนาของภาคเอกชนต่อภาครัฐ เพ่ิมเป็น ๗๐ : ๓๐ สัดส่วนการลงทุนวิจัยและพัฒนาในอุตสาหกรรมยุทธศาสตร์
และเป้าหมายของประเทศ : งานวิจัยพ้ืนฐานเพ่ือสร้าง/สะสมองค์ความรู้ : ระบบโครงสร้างพ้ืนฐาน บุคลากร และ
ระบบมาตรฐาน เพ่ิมเป็น ๕๕ : ๒๕ : ๒๐  โดยในปัจจุบันหน่วยงานที่เกี่ยวข้องกับการส่งเสริมนวัตกรรม และการวิจัย
มีมากมาย เช่น กระทรวงวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยี  กระทรวงอุตสาหกรรม กระทรวงศึกษาธิการ กระทรวงดิจิทัล
เพ่ือเศรษฐกิจและสังคม เป็นต้น  รวมทั้งมีกองทุนสนับสนุนการวิจัยและระบบนวัตกรรมของประเทศ เช่น กองทุน
สนับสนุนการวิจัย เป็นต้น ซึ่งหน่วยงานเหล่านี้ต่างมีภารกิจเพ่ือส่งเสริมการสร้างนวัตกรรม และการสร้างปัจจัย
แวดล้อมเพ่ือเอ้ือต่อการสร้างนวัตกรรม (ecosystem)  โดยบางหน่วยงานรับผิดชอบทั้ง ๒ ภารกิจ เช่น ส านักงาน
พัฒนาวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยีแห่งชาติ ส านักงานนวัตกรรมแห่งชาติ ท าให้ในบางครั้งเกิดปัญหาความลักลั่นใน
การขับเคลื่อนการพัฒนานวัตกรรมและการวิจัยของประเทศ  เช่น เป็นหน่วยงานให้ทุนสสนับการวิจัยและพัฒนา และ
เป็นผู้ท าวิจัยด้วย ก็อาจเกิดการจัดสรรทุนให้กับหน่วยงานของตนเป็นหลัก นอกจากนี้ ยังเกิดปัญหาการท างานแบบ
แยกส่วนต่างคนต่างท า รวมทั้งปัจจุบันยังไม่มีหน่วยงานที่รับผิดชอบในภาพรวมของการก าหนดเป้าหมายและทิศทางที่
ชัดเจนและเป็นระบบครบวงจร  โดยเมื่อพิจารณาในเรื่องนวัตกรรม ส่วนใหญ่พิจารณาที่การวิจัยและพัฒนา ซึ่งเป็น
พ้ืนฐานส าหรับการสร้างนวัตกรรม แต่ยังไม่เพียงพอในการยกระดับศักยภาพทางเทคโนโลยีและความสามารถในการ
แข่งขันของประเทศ โดยปัจจุบันมีการลงทุนด้านการวิจัยและพัฒนาของประเทศอยู่ในระดับประมาณร้อยละ ๐.๔๗ 
ของผลิตภัณฑ์มวลรวมในประเทศเท่านั้น ซึ่งยังห่างจากเป้าหมายที่ก าหนดไว้ในแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ ๑๒ ที่ตั้งไว้ 
ร้อยละ ๑.๕ อย่างมาก  ดังนั้น เพ่ือให้การขับเคลื่อนการพัฒนาศักยภาพด้านวัตกรรมและการวืจัยและพัฒนา ให้
สามารถบรรลุผลตามเป้าหมายที่ก าหนด จึงจ าเป็นต้องมีหน่วยงานกลางที่ท าหน้าที่วางแผนและขับเคลื่อนการพัฒนา
ด้านการส่งเสริมนวัตกรรมที่มีความเป็นกลาง และมีความคล่องตัวในการขับเคลื่อนนวัตกรรมของประ เทศอย่างมี
บูรณาการ 

จากสถานการณ์และสภาพปัญหาทางด้านการมาตรฐานการเพ่ิมผลิตภาพ และนวัตกรรมของ
ประเทศดังกล่าวข้างต้นจะเห็นได้ว่าปัญหาหลัก คือ การขาดหน่วยงานกลางในการบูรณาการทั้งระบบ ท าให้การ
ขับเคลื่อนการพัฒนาไม่น าไปสู่เป้าหมายการพัฒนาในภาพรวมของประเทศได้อย่างแท้จริง ดังนั้น จึงจ าเป็นอย่างยิ่งที่
จะต้องมีหน่วยงานหลักที่ท าหน้าที่เป็นแกนกลางในการก าหนดแนวทางการพัฒนา ทั้งด้านผลิตภาพ การมาตรฐาน 
และนวัตกรรม ทั้งในระดับภาพรวมของประเทศ และระดับรายสาขา ครอบคลุมทั้งภาคเกษตร ภาคอุตสาหกรรม  
ภาคบริการ  ภาคแรงงาน ภาคราชการ  ซึ่งต้องมีการบูรณาการการด าเนินงานร่วมกันอย่างเป็นระบบครบวงจร 
รวมทั้งเป็นหน่วยงานที่ท าหน้าที่ติดตามและประเมินผลการขับเคลื่อนการเพ่ิมผลิตภาพ การมาตรฐาน และนวัตกรรม
ของประเทศ เพ่ือให้รัฐบาลใช้ประโยชน์ในการก าหนดแนวทางและจัดสรรงบประมาณที่เหมาะสม และจะเป็นกลไก
ส าคัญในการช่วยเสริมสร้างการยกระดับขีดความสามารถในการแข่งขันของภาคการผลิตและบริการ รวมทั้งของ
ประเทศโดยรวมในท้ายที่สุด 
  



๓๓๗ 
 

 

๒.๑.๒ เป้าหมายหรือผลอันพึงประสงค์และผลสัมฤทธิ ์
๑) ภายในปี ๒๕๖๒   จะต้องมีหน่วยงานกลางที่ท าหน้าที่วางแผน และขับเคลื่อนการพัฒนา 

ผลิตภาพและการมาตรฐานของประเทศในภาพรวม และรายสาขาอย่างมีบูรณาการ เพ่ือเสริมสร้างความสามารถใน
การแข่งขันของประเทศ  

๒) ภายในปี ๒๕๖๓ จะต้องมีแผนแม่บทการส่งเสริมผลิตภาพและการมาตรฐานแห่งชาติ ที่มีการ
ก าหนดทิศทางการพัฒนาที่ชัดเจน และครอบคลุมแนวทางการพัฒนาการเพ่ิมผลิตภาพและการมาตรฐานในทุกภาค
ส่วนของเศรษฐกิจไทย และสามารถใช้เป็นเครื่องมือหนึ่งในการรองรับการขับเคลื่อนแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ ๑๒ และ
ยุทธศาสตร์ชาติ ๒๐ ปี เพ่ือไปสู่การเป็นประเทศไทย ๔.๐ ได้  รวมทั้งจะต้องมีการจัดสรรงบประมาณส าหรับการ
ขับเคลื่อนแผนแม่บทนี้อย่างเป็นระบบและต่อเนื่อง 

๓) ภายในปี ๒๕๖๔  ต้องมีการบูรณาการหน่วยงานด้านการส่งเสริมผลิตภาพ การมาตรฐาน และ 
นวัตกรรรม เป็นหน่วยงานเดียวกันที่มีเอกภาพในลักษณะ Single Agency เพ่ือท าหน้าที่ในการบูรณาการระดับ
นโยบาย การขับเคลื่อนนโยบาย และการติดตามประเมินผลนโยบายและยุทธศาสตร์ ในการส่งเสริมผลิตภาพ การ
มาตรฐาน และนวัตกรรมทั้งระบบของประเทศ  เพ่ือจะน าไปสู่การยกระดับขีดความสามารถในการแข่งขันของภาค
การผลิตและบริการของประเทศ 

๔) ภายในปี ๒๕๖๕  สถานการณ์ด้านผลิตภาพ ระบบการมาตรฐาน และนวัตกรรมของประเทศ
ไทยมีระดับดีขึ้น และเป็นที่ยอมรับในระดับภูมิภาค  

๒.๑.๓ แนวทางการปฏิรูป 
เพ่ือให้สามารถยกระดับขีดความสามารถในการแข่งขันของประเทศ โดยมีการบูรณาการการท างาน

ด้านการเพ่ิมผลิตภาพ การมาตรฐาน และนวัตกรรมของประเทศให้เป็นระบบครบวงจร จึงมีข้อเสนอแนวทางให้มีการ
จัดตั้งหน่วยงานที่ท าหน้าที่เป็นหน่วยงานกลางในการก าหนดนโยบาย แผนแม่บท และแนวทางการบริหารจัดการด้าน
การส่งเสริมผลิตภาพ การมาตรฐาน และนวัตกรรมของประเทศ ขับเคลื่อนแผนไปสู่การปฏิบัติอย่างมีประสิทธิภาพ 
รวมทั้งติดตามสถานการณ์ และประเมินผลการด าเนินนโยบายและโครงการต่างๆ ด้านการเพ่ิมผลิตภาพ การมาตรฐาน
และนวัตกรรมของประเทศทั้งในระดับภาพรวมของประเทศ และระดับรายสาขาภาคการผลิตและบริการ โดยเป็น
หน่วยงานที่มีความเป็นกลาง และไม่อยู่ภายใต้สังกัดกระทรวงใดกระทรวงหนึ่ง โดยด าเนินการดังนี้ 

ในระยะแรก ควรจัดตั้ง “ส านักงานคณะกรรมการบริหารการส่งเสริมผลิตภาพ การมาตรฐาน และ
นวัตกรรมแห่งชาติ” เป็นหน่วยงานที่มีความเป็นกลาง มีความเป็นอิสระ ไม่ขึ้นอยู่กับกระทรวงใด กระทรวงหนึ่ง มี
ลักษณะเป็น Single Agency  เพ่ือให้สามารถท าหน้าที่ในการบูรณาการและประสานงานกับหน่วยงานต่างๆ ที่
เกี่ยวข้องได้อย่างคล่องตัวและมีประสิทธิภาพ   ทั้งนี้ในระยะแรกอาจพิจารณาย้ายหน่วยงานที่เกี่ยวข้องซึ่งปัจจุบันอยู่
ภายใต้ส่วนราชการต่างๆ ที่มีความพร้อมมารวมอยู่ในส านักงานฯ นี้ ได้แก่ (๑) ส านักงานคณะกรรมการการมาตรฐาน
แห่งชาติ (ปัจจุบันเป็นหน่วยงานภายใต้ส านักงานมาตรฐานผลิตภัณฑ์อุตสาหกรรม กระทรวงอุตสาหกรรม) (๒) สถาบัน
เพ่ิมผลผลิตแห่งชาติ (ปัจจุบันเป็นสถาบันเครือข่าย ภายใต้สังกัดกระทรวงอุตสาหกรรม)  ในขณะเดียวกัน ควรส่งเสริม
การท างานร่วมกันระหว่างหน่วยงาน Accreditation Body (AB) เพ่ือท างานในบางประเด็นส าคัญด้านการมาตรฐาน ใน
ลักษณะที่เป็นเครือข่ายแบบ platform หรือ network โดยเฉพาะระหว่างหน่วยงานในกระทรวงอุตสาหกรรม 
กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ กระทรวง วิทยาศาสตร์และเทคโนโลยี และหน่วยงานอ่ืนที่เกี่ยวข้องกับการส่งเสริมผลิต
ภาพและการมาตรฐาน เพ่ือให้เกิดการเรียนรู้และท าความเข้าใจร่วมกันในระบบการท างานที่จะเป็น Single Agency 
ด้านการส่งเสริมผลิตภาพ การมาตรฐาน และนวัดกรรมของประเทศ เพ่ือที่จะมีความพร้อมในการมารวมอยู่ใน
หน่วยงานเดียวกัน คือ ส านักงานคณะกรรมการบริหารการส่งเสริมผลิตภาพ การมาตรฐาน และนวัตกรรมแห่งชาติ
ต่อไปในอนาคต   



๓๓๘ 
 

 

ระยะที่ ๒ เมื่อหน่วยที่ปฏิบัติภารกิจด้านการรับรอง (Accreditation Body: AB) ที่ปัจจุบันอยู่ใน
สังกัดหน่วยงานต่างๆ ได้แก่ ส านักงานมาตรฐานสินค้าเกษตรและอาหารแห่งชาติ   (มกอช.) กรมวิทยาศาสตร์การแพทย์ 
(กระทรวงสาธารณสุข) กรมวิทยาศาสตร์บริการ (กระทรวงวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยี ) มีความพร้อมในการรวมอยู่
ภายใต้ส านักงานคณะกรรมการบริหารการส่งเสริมผลิตภาพ การมาตรฐาน และนวัตกรรมแห่งชาติแล้ว  ก็ควร
ด าเนินการย้ายมารวมอยู่ภายใต้ส านักงานฯ นี้  ทั้งนี้ เพ่ือเสริมสร้างความเข้มแข็งของส านักงานฯ ให้มีความคล่องตัว
และมีความเชี่ยวชาญในด้านการมาตรฐานและการเพิ่มผลผลิตในหลากหลายสาขา  และในช่วงระยะที่ ๒ นี้ควรเริ่มให้
มีการศึกษาและหารือในรายละเอียดกับหน่วยงานที่มีภารกิจด้านนวัตกรรม เพ่ือก าหนดภารกิจที่ควรโอนย้ายมาอยู่
ภายใต้ส านักงานฯ ดังกล่าว โดยให้ความส าคัญกับความพร้อมและความเข้าใจร่วมกันระหว่างหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง  

ระยะที่ ๓  เมื่อหน่วยที่มีภารกิจด้านการส่งเสริมนวัตกรรมของประเทศ เช่น ส านักงานนวัตกรรม
แห่งชาติ ฯลฯ มีความพร้อมที่จะถ่ายโอนภารกิจหรือหน่วยงานของตน มารวมอยู่กับส านักงานคณะกรรมการบริหาร
การส่งเสริมผลิตภาพ การมาตรฐาน และนวัตกรรมแห่งชาติ ก็ควรด าเนินการตามขั้นตอนที่เหมาะสม 

ในการจัดตั้ง“ส านักงานคณะกรรมการบริหารการส่งเสริมผลิตภาพ การมาตรฐาน และนวัตกรรม
แห่งชาติ” นี้ ควรด าเนินการโดยการปรับปรุงจากพระราชบัญญัติการมาตรฐานแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๕๑ ให้เป็น 
“พระราชบัญญัติการบริหารการส่งเสริมผลิตภาพ การมาตรฐาน และนวัตกรรมแห่งชาติ พ.ศ.....” โดยต้องปรับปรุง
สาระส าคัญ คือ 

(๑) ปรับ “คณะกรรมการการมาตรฐานแห่งชาติ (กมช.) ปรับเปลี่ยนเป็น “คณะกรรมการบริหารการ
ส่งเสริมผลิตภาพ การมาตรฐาน และนวัตกรรมแห่งชาติ” 

(๒) ปรับอ านาจหน้าที่ของคณะกรรมการฯ ให้ครอบคลุมภารกิจด้านการส่งเสริมผลิตภาพ การ
มาตรฐาน และนวัตกรรมของประเทศ 

(๓)  ปรับองค์ประกอบคณะกรรมการ  โดยให้นายกรัฐมนตรีเป็นประธาน และมีกรรมการเป็น
หัวหน้าส่วนราชการต่างๆ ที่เกี่ยวข้อง รวมทั้งจากหน่วยงานที่เกี่ยวข้องกับการส่งเสริมผลิตภาพ การมาตรฐาน และ
นวัตกรรม เป็นกรรมการ  ซึ่งจะท าให้สถานะของส านักงานฯ มีความชัดเจน มั่นคง และต่อเนื่อง  และให้ผู้อ านวยการ
ส านักงานคณะกรรมการบริหารการส่งเสริมผลิตภาพและการมาตรฐานแห่งชาติ ท าหน้าที่เป็นฝ่ายเลขานุการของคณะ
กรรมการฯ   ทั้งนี้เพ่ือให้การขับเคลื่อนการส่งเสริมผลิตภาพ การมาตรฐาน และนวัตกรรม เป็นวาระแห่งชาติที่ทุก
หน่วยงานและทุกภาคส่วนต้องให้ความส าคัญ และที่ส าคัญที่สุดคือ ส านักงานฯ นี้จะต้องมีการปรับเปลี่ยนแนวคิด
และหลักการในการท างานจากหน่วยงานก ากับดูแล (Regulator) เป็นหน่วยงานชี้น าด้านนโยบาย (Policy 
Advisor) ในส่วนที่เกี่ยวข้องกับการส่งเสริมผลิตภาพและการมาตรฐานของประเทศ  ตลอดจนสนับสนุนการ
ยกระดับความสามารถในการแข่งขันของภาคผลิตและบริการ (Competitiveness Facilitator)   

๒.๑.๔ กรอบระยะเวลาในการด าเนินการ 
 ปี ๒๕๖๑ – ๒๕๖๕ 

๒.๑.๕ ตัวชี้วัด 
๑) พระราชบัญญัติการมาตรฐานแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๕๑ ได้รับการปรับแก้ไข โดยเปลี่ยนเป็น 

“พระราชบัญญัติการบริหารการส่งเสริมผลิตภาพ การมาตรฐาน และนวัตกรรมแห่งชาต ิพ.ศ.....” 
๒) มีการจัดตั้งส านักงานคณะกรรมการบริหารการส่งเสริมผลิตภาพ การมาตรฐาน และนวัตกรรม

แห่งชาติ และมีการจัดสรรงบประมาณในการด าเนินงานของหน่วยงานนี้อย่างต่อเนื่อง   



๓๓๙ 
 

 

๓) มีแผนแม่บทการบริหารการส่งเสริมผลิตภาพ การมาตรฐาน และนวัตกรรมแห่งชาติ ที่
คณะรัฐมนตรีให้ความเห็นชอบ และหน่วยงานทุกภาคส่วนให้การยอมรับและน าไปปฏิบัต ิ

๒.๑.๖ วงเงินและแหล่งเงิน 

 ...................................................................



๓๔๐ 
 

 

๒.๑.๗ ขั้นตอนการด าเนินการ 

แผนการปฏิรูปประเทศด้านเศรษฐกิจ 
เรื่องและประเด็นปฏิรูปที่ ๓.๓ : : การปฏิรูปสถาบันด้านการส่งเสริมผลิตภาพ (Productivity) การมาตรฐาน (Standardization) และนวัตกรรม (Innovation) 

กิจกรรมขับเคลื่อนแผนปฏิรูปฯ 
ไปสู่การปฏิบัต ิ

ระยะเวลา (ปี พ.ศ./ไตรมาส) 
ผู้รับ 

ผิดชอบ 

วงเงิน 

เป้าหมาย ตัวชี้วัด ๒๕๖๑ ๒๕๖๒ ๒๕๖๓ ๒๕๖๔ ๒๕๖๕ (ล้าน
บาท) 

แหล่ง
เงิน ๑ ๒ ๓ ๔ ๑ ๒ ๓ ๔ ๑ ๒ ๓ ๔ ๑ ๒ ๓ ๔ ๑ ๒ ๓ ๔ 

๑) ปรับแก้พระราชบัญญตัิการมาตรฐาน
แห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๕๑  ให้เป็น 
“พระราชบัญญัติการบริหารการ
ส่งเสริมผลิตภาพ การมาตรฐาน และ
นวัตกรรมแห่งชาติ พ.ศ....” 

                                        อก./ 
ส านักงาน 

ก.พ.ร. /สคก.   

     พ.ร.บ. การ
บริหารการ
ส่งเสริมผลิตภาพ
การมาตรฐาน 
และนวัตกรรม
แห่งชาติ พ.ศ.... 
ประกาศใช้ 

๒) จัดตั้งองค์กรใหม่ คือ “ส านักงาน
คณะกรรมการบริหารการส่งเสริม
ผลิตภาพ การมาตรฐาน และ
นวัตกรรมแห่งชาติ”  โดยรวม 
ส านักงานคณะกรรมการมาตรฐานฯ 
(จาก สมอ.) และสถาบันเพิ่มผลผลิต
แห่งชาติ (จาก ก.อุตสาหกรรม) เขา้
มาอยู่ในโครงสร้าง และหน่วยงาน
กลางท่ีท าหน้าที่ด้านการรับรอง
ระบบงาน โดยร่วมกับส านักงาน 
ก.พ.ร. และส านักงานคณะกรรมการ
กฤษฎีกาเพื่อพิจารณาออกแบบ
รูปแบบองค์กรที่เหมาะสม  
 
 

                    อก./ 
ส านักงาน 

ก.พ.ร. /สคก.   

   มี “ส านักงาน
คณะกรรมการ
บริหารการ
ส่งเสริมผลิตภาพ 
การมาตรฐาน และ
นวัตกรรมแห่งชาติ” 
เกิดขึน้ และมี
โครงสรา้งการ
บริหารงานที่
คล่องตัว 



๓๔๑ 
 

 

แผนการปฏิรูปประเทศด้านเศรษฐกิจ 
เรื่องและประเด็นปฏิรูปที่ ๓.๓ : : การปฏิรูปสถาบันด้านการส่งเสริมผลิตภาพ (Productivity) การมาตรฐาน (Standardization) และนวัตกรรม (Innovation) 

กิจกรรมขับเคลื่อนแผนปฏิรูปฯ 
ไปสู่การปฏิบัต ิ

ระยะเวลา (ปี พ.ศ./ไตรมาส) 
ผู้รับ 

ผิดชอบ 

วงเงิน 

เป้าหมาย ตัวชี้วัด ๒๕๖๑ ๒๕๖๒ ๒๕๖๓ ๒๕๖๔ ๒๕๖๕ (ล้าน
บาท) 

แหล่ง
เงิน ๑ ๒ ๓ ๔ ๑ ๒ ๓ ๔ ๑ ๒ ๓ ๔ ๑ ๒ ๓ ๔ ๑ ๒ ๓ ๔ 

๓) ส่งเสริมให้มีกระบวนการท างานแบบ 
Platform/Network  เพื่อให้เกิดการ
ท างานร่วมกันระหว่างหน่วยงาน
ส าคัญด้านการเพิ่มผลิตภาพ การ
มาตรฐาน และนวัตกรรมของประเทศ  
โดยเฉพาะ อก. กษ. และ วท. รวมทั้ง
หน่วยงานท่ีเกี่ยวข้อง เพื่อสร้างความ
เข้าใจร่วมกันในแนวทางท างานท่ีต้อง
มีบูรณาการ และวางรากฐานส าหรับ
การรวมส่วนงานด้านนวัตกรรม เข้า
มาอยู่ในส านักงานฯ ในระยะต่อไป 
(ซึ่งในปัจจุบันเริ่มมีการด าเนินการ
บางส่วน เช่น การจัดท าบัญชี
นวัตกรรมของประเทศ การจัดท า
มาตรฐานปา่ไมย้ั่งยืน เป็นต้น) 

                    อก. กษ. วท. 
 

   มีรูปแบบการ
ท างานแบบ 
platform ใน
ประเด็นที่ส าคัญ
ในการเพิ่มผลิต
ภาพและการ
มาตรฐาน อย่าง
น้อย ๕  
platforms 

๔) โอนย้ายหน่วยงานเฉพาะที่มีท าหน้าท่ี
ด้านการรบัรองระบบงาน 
(Accreditation Body: AB) ที่ใน
ปัจจุบันสังกัดอยู่ในหลายหน่วยงาน 
(มอกช. กรมวิทยาศาสตร์การแพทย ์
กรมวิทยาศาสตรบ์ริการ) มารวมอยู่
ในส านักงานคณะกรรมการบริหาร
การส่งเสริมผลติภาพ การมาตรฐาน
และนวัตกรรมแห่งชาติ  

                    อก./ 
ส านักงาน 

ก.พ.ร. /สคก.   

   ส านักงาน
คณะกรรมการ
บริหารการ
ส่งเสริมผลิตภาพ 
การมาตรฐาน และ
นวัตกรรมแห่งชาติ 
มีบทบาทเป็น 
Single Agency 
ด้านการมาตรฐาน



๓๔๒ 
 

 

แผนการปฏิรูปประเทศด้านเศรษฐกิจ 
เรื่องและประเด็นปฏิรูปที่ ๓.๓ : : การปฏิรูปสถาบันด้านการส่งเสริมผลิตภาพ (Productivity) การมาตรฐาน (Standardization) และนวัตกรรม (Innovation) 

กิจกรรมขับเคลื่อนแผนปฏิรูปฯ 
ไปสู่การปฏิบัต ิ

ระยะเวลา (ปี พ.ศ./ไตรมาส) 
ผู้รับ 

ผิดชอบ 

วงเงิน 

เป้าหมาย ตัวชี้วัด ๒๕๖๑ ๒๕๖๒ ๒๕๖๓ ๒๕๖๔ ๒๕๖๕ (ล้าน
บาท) 

แหล่ง
เงิน ๑ ๒ ๓ ๔ ๑ ๒ ๓ ๔ ๑ ๒ ๓ ๔ ๑ ๒ ๓ ๔ ๑ ๒ ๓ ๔ 

 อย่างครบถ้วน  
๕) โอนย้ายหน่วยงานด้านนวตักรรม   

มารวมอยู่ในส านักงานคณะกรรมการ
บริหารการส่งเสรมิผลิตภาพการ
มาตรฐานและนวตักรรมแห่งชาติ  

                        ส านักงาน
คณะกรรมการ
บริหารการ
ส่งเสริมผลิตภาพ 
การมาตรฐาน และ
นวัตกรรมแห่งชาติ 
มีบทบาทเป็น 
Single Agency  
อย่างเตม็รูปแบบ 

๖) พัฒนาระบบข้อมูลในลักษณะ      
Big Data เพื่อใช้ในการก าหนด
นโยบายและแผนงานระดบัชาติด้าน
การเพิ่มผลิตภาพและการมาตรฐาน
โดยให้ส านักงานคณะกรรมการ
บริหารการส่งเสรมิผลิตภาพการ
มาตรฐานและนวตักรรมแห่งชาติเป็น
เจ้าภาพหลัก โดยร่วมท างานกับ
หน่วยงานอ่ืนๆ ท่ีเกี่ยวข้อง 

                                        อก. กษ. วท.     สร้าง Big 
Data ที่จะ
สามารถ
น าไปสู่การ
วิเคราะห์และ
ใช้ในการ
ก าหนด
นโยบาย
ภาครัฐและ
การ
ขับเคลื่อน
นโยบายดา้น

๑. ระบบ FIS 
(Foresight 
Intelligence 
System) 
๒. ระบบ PIS 
(Productivity 
Intelligence 
System) 
๓. ระบบ TCSI 
(Thailand 
Citizen 
Satisfaction 
Index) 
 



๓๔๓ 
 

 

แผนการปฏิรูปประเทศด้านเศรษฐกิจ 
เรื่องและประเด็นปฏิรูปที่ ๓.๓ : : การปฏิรูปสถาบันด้านการส่งเสริมผลิตภาพ (Productivity) การมาตรฐาน (Standardization) และนวัตกรรม (Innovation) 

กิจกรรมขับเคลื่อนแผนปฏิรูปฯ 
ไปสู่การปฏิบัต ิ

ระยะเวลา (ปี พ.ศ./ไตรมาส) 
ผู้รับ 

ผิดชอบ 

วงเงิน 

เป้าหมาย ตัวชี้วัด ๒๕๖๑ ๒๕๖๒ ๒๕๖๓ ๒๕๖๔ ๒๕๖๕ (ล้าน
บาท) 

แหล่ง
เงิน ๑ ๒ ๓ ๔ ๑ ๒ ๓ ๔ ๑ ๒ ๓ ๔ ๑ ๒ ๓ ๔ ๑ ๒ ๓ ๔ 

การเพิ่ม
ผลผลติและ
การมาตรฐาน
ของประเทศ 
และรายสาขา 

๔. ระบบข้อมลู
มาตรฐาน
ต่างประเทศใน
รายสาขาการ
ผลิตและบริการที่
ส าคัญ 
๕. มีระบบที่
สามารถ 
matching ความ
ต้องการของ
ผู้ประกอบการ
สาขาต่างๆ กับ
มาตรฐาน
ระหว่างประเทศ
ที่ก าหนดส าหรับ
รายสาขา และ
ตามรายประเทศ
น าเข้า 
 
 
 
 
 
 



๓๔๔ 
 

 

แผนการปฏิรูปประเทศด้านเศรษฐกิจ 
เรื่องและประเด็นปฏิรูปที่ ๓.๓ : : การปฏิรูปสถาบันด้านการส่งเสริมผลิตภาพ (Productivity) การมาตรฐาน (Standardization) และนวัตกรรม (Innovation) 

กิจกรรมขับเคลื่อนแผนปฏิรูปฯ 
ไปสู่การปฏิบัต ิ

ระยะเวลา (ปี พ.ศ./ไตรมาส) 
ผู้รับ 

ผิดชอบ 

วงเงิน 

เป้าหมาย ตัวชี้วัด ๒๕๖๑ ๒๕๖๒ ๒๕๖๓ ๒๕๖๔ ๒๕๖๕ (ล้าน
บาท) 

แหล่ง
เงิน ๑ ๒ ๓ ๔ ๑ ๒ ๓ ๔ ๑ ๒ ๓ ๔ ๑ ๒ ๓ ๔ ๑ ๒ ๓ ๔ 

๗) จัดท าแผนแม่บทการส่งเสริมผลิตภาพ
การมาตรฐาน และนวัตกรรมแห่งชาติ 
เพื่อก าหนดทิศทางและแนวทางการ
ยกระดับผลิตภาพ  การมาตรฐาน และ
นวัตกรรมทั้งระบบของประเทศ ทั้งใน
ภาคธุรกิจ ภาครัฐ และภาคการศึกษา 
และภาคประชาชน โดยด าเนินการ
ร่วมกับหน่วยงานต่างๆ 

                                        ส านักงาน
คณะกรรมการ
บริหารการ
ส่งเสริมผลิต
ภาพและการ
มาตรฐาน
แห่งชาติ  (ท่ี
จะตั้งขึ้นใหม่) 
ร่วมกับ
หน่วยงานท่ี
เกี่ยวข้อง 

    มีทิศทางและ
แนวทางใน
การขับ 
เคลื่อนการ
พัฒนาด้าน
การเพิ่ม
ผลผลติและ
การมาตรฐาน
ของประเทศ 
ที่ชัดเจน และ
มีระบบการ
ขับเคลื่อน
และตดิตาม
และประเมิน 
ผลที่มี
ประสิทธิภาพ    

๑. แผนแม่บท/
ยุทธศาสตร์การ
ส่งเสริมผลิตภาพ
และการมาตรฐาน
ของประเทศ 
๒. เครื่องมือ/
ระบบในการ
ติดตามและ
ประเมินผลตาม
แผนแม่บท/
ยุทธศาสตร์ 

๘) ปรับระบบและแนวทางการติดตาม
และประเมินผลการเพิม่ผลิตภาพและ
การมาตรฐานของประเทศ โดย
ร่วมกับส านักงาน ก.พ.ร. เพื่อก าหนด
แนวทางและเครื่องมือในการผลักดัน 
ติดตามและประเมินผลตามนโยบาย
และแผนระดับชาติด้านการเพิ่มผลิต
ภาพ การมาตรฐาน และนวัตกรรมท่ี

                                        ส านักงาน
คณะกรรมการ
บริหารการ
ส่งเสริมผลิต
ภาพ การ
มาตรฐานและ
นวัตกรรม
แห่งชาติ  (ท่ี

    เพิ่มขีด
ความสามารถ
ในการแข่งขัน
ของประเทศ 

๑. แผนงาน/
โครงการตามแผน
แม่บทการส่งเสริม
ผลิตภาพและการ
มาตรฐานของ
ประเทศ ในทุก
ภาคส่วนสามารถ
ปฏิบัติและ



๓๔๕ 
 

 

แผนการปฏิรูปประเทศด้านเศรษฐกิจ 
เรื่องและประเด็นปฏิรูปที่ ๓.๓ : : การปฏิรูปสถาบันด้านการส่งเสริมผลิตภาพ (Productivity) การมาตรฐาน (Standardization) และนวัตกรรม (Innovation) 

กิจกรรมขับเคลื่อนแผนปฏิรูปฯ 
ไปสู่การปฏิบัต ิ

ระยะเวลา (ปี พ.ศ./ไตรมาส) 
ผู้รับ 

ผิดชอบ 

วงเงิน 

เป้าหมาย ตัวชี้วัด ๒๕๖๑ ๒๕๖๒ ๒๕๖๓ ๒๕๖๔ ๒๕๖๕ (ล้าน
บาท) 

แหล่ง
เงิน ๑ ๒ ๓ ๔ ๑ ๒ ๓ ๔ ๑ ๒ ๓ ๔ ๑ ๒ ๓ ๔ ๑ ๒ ๓ ๔ 

ทุกหน่วยงานของรัฐจะต้อง
ด าเนินการตามแนวทางและเครื่องมือ
ที่ก าหนด 

จะตั้งขึ้นใหม่) 
ร่วมกับ 
ส านักงาน 
ก.พ.ร. และ
หน่วยงานท่ี
เกี่ยวข้อง 

บรรลุผลตาม
เป้าหมายมากกว่า 
ร้อยละ ๘๐ 
๒. ผลิตภาพการ
ผลิตโดยรวม และ
ผลิตภาพแรงงาน
ของประเทศ 
ยกระดับขึ้นตาม
เป้า หมายของ
แผนฯ ๑๒ 
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ตัวช้ีวัดผลลัพธ์ (Outcome) และเป้าหมาย (Goal) ในการขับเคลื่อนการเพิ่มผลผลิตของประเทศ  

ตัวชี้วัด เป้าหมายระยะ ๕ ปี ข้อมูลอ้างอิง (ปจัจุบนั) แหล่งข้อมลู 

อันดับความสามารถในการแข่งขันด้านผลิตภาพและ
ประสิทธิภาพ (Productivity and Efficiency) 

อันดับที่ ๒ ในภูมิภาคเอเชียตะวันออก
เฉียงใต้ 

อันดับที่ ๓ ในภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต้ IMD 

คะแนนการประเมินด้านผลติภาพและประสิทธิภาพ 
(Productivity and Efficiency) 

ระดับคะแนนไม่ต่ ากว่า ๕๕ (คะแนนเต็ม 
๑๐๐)  

ค่าเฉลี่ย ๕ ปี เท่ากับ ๔๑.๘๐ IMD 

ผลการจัดอันดับบรรยากาศการลงทุน อันดับที่ ๒ ในภูมิภาคเอเชียตะวันออก
เฉียงใต้ 

อันดับที่ ๓ ในภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต้ World Bank 

การเติบโตของผลิตภาพโดยรวมของประเทศ (Multi-Factor 
Productivity Growth) 

MFP เติบโต ๒.๕% ในช่วง ๕ ปี ไม่มีข้อมลู (ประเทศเกาหลี อัตราการเติบโต
ของ MFP ประเทศเกาหลี ระหว่างปี ๒๕๔๓-
๒๕๕๕ เท่ากับ ร้อยละ ๑.๕๙) 

http://www.asiakle
ms.net 
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๒.๑.๘ ข้อเสนอในการมีหรือแก้ไขปรับปรุงกฎหมายเพื่อรองรับการด าเนินการ  

๑) แก้ไขพระราชบัญญัติการมาตรฐานแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๕๑ เพ่ือให้รองรับการจัดตั้ง
“ส านักงานคณะกรรมการบริหารการส่งเสริมผลิตภาพและการมาตรฐานแห่งชาติ”  ให้เป็นหน่วยงานรับผิดชอบ
งานด้านการบริหารนโยบายการส่งเสริมผลิตภาพและการมาตรฐานโดยรวมของประเทศ ขับเคลื่อนผลักดันการ
ด าเนินนโยบายและยุทธศาสตร์และแผนต่างๆ ที่เกี่ยวข้องกับการส่งเสริมผลิตภาพและการมาตรฐานของประเทศ 
และรายสาขาทั้งนี้ต้องมีการแก้ไขหลักการของบทบาทส านักงานฯ จากบทบาทในการก ากับดูแล เป็นการส่งเสริม
และพัฒนา ให้มีความสอดคล้องตามหลักการของการมาตรฐานสากล  

๒) ให้อ านาจทางกฎหมายในการเข้าถึงข้อมูลภาครัฐโดยคงสิทธิพ้ืนฐานส่วนบุคคลและไม่
ละเมิด   ข้อกฎหมายทางธุรกิจเพ่ือใช้ในการก าหนดนโยบายและแผนงานระดับชาติว่าด้วยผลิตภาพ 
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ส่วนที่ ๒  
เรื่องและประเด็นปฏิรูป 

หัวข้อที่ ๓ : การปฏิรูปสถาบันทางเศรษฐกิจ 
หัวข้อย่อย ๓.๔ : การปฏิรูปสถาบันทางเศรษฐกิจเพื่อบริหารการสง่เสริมวสิาหกิจขนาด

กลางและขนาดเล็ก SMEs 

๒.๑ เร่ืองและประเด็นการปฏิรูปที่ ๓.๔ : การปฏิรูปสถาบันทางเศรษฐกิจ 
เพื่อบริหารการส่งเสริมวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดเล็ก SMEs 

การปฏิรูปหน่วยงานที่ท าหน้าที่สนับสนุนและส่งเสริม SME โดยจะลดความซ้ าซ้อนและปรับบทบาท
หน่วยงานรัฐให้ท าหน้าที่สนับสนุนและส่งเสริม SME อย่างต่อเนื่อง รวมทั้งก าหนดตัวชี้วัด (KPI) ของหน่วยงานที่มี
กลไกสนับสนุนและส่งเสริม SME ด้วยการวัดผลกระทบจากมาตรการ/กลไกท่ีด าเนินการ 

 ๒.๑.๑ บทน า 

๑)  บริบทตามข้อก าหนดของรัฐธรรมนูญ  

รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. ๒๕๖๐ มุ่งหวังให้เกิดการขับเคลื่อนประเทศให้
พัฒนาไปข้างหน้าได้อย่างเป็นขั้นตอนจนเกิดความม่ันคง ม่ังคั่ง และยั่งยืน  ทั้งในทางการเมืองการปกครอง 
เศรษฐกิจ และสังคม ตามระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย์เป็นประมุข ซึ่งกลไกของ “การปฏิรูป
ประเทศ” เป็นกลไกหนึ่งในการขับเคลื่อนการพัฒนาประเทศให้บรรลุเป้าหมายได้อย่างแท้จริงภายใต้รัฐธรรมนูญ
ฉบับนี้ โดยรัฐธรรมนูญได้ให้ความส าคัญกับการก าหนดแนวนโยบายแห่งรัฐในการส่งเสริมและจัดให้มีกลไกหรือ
มาตรการเพื่อเป็นเครื่องมือการพัฒนาเศรษฐกิจของประเทศ ดังระบุไว้ในหลายมาตรา อาทิ 

มาตรา ๖๙ รัฐพึงจัดให้มีและส่งเสริมการวิจัยและพัฒนาวิทยาศาสตร์ เทคโนโลยีและศิลป
วิทยาการแขนงต่าง ๆ ให้เกิดความรู้ การพัฒนา และนวัตกรรม เพ่ือความเข้มแข็งของสังคมและเสริมสร้าง
ความสามารถของคนในชาติ 

มาตรา ๗๓ รัฐพึงจัดให้มีมาตรการหรือกลไกที่ช่วยให้เกษตรกรประกอบเกษตรกรรมได้
อย่างมีประสิทธิภาพ ได้ผลผลิตที่มีปริมาณและคุณภาพสูง มีความปลอดภัย โดยใช้ต้นทุนต่ า และสามารถแข่งขัน
ในตลาดได้ และพึงช่วยเหลือเกษตรกรผู้ยากไร้ให้มีที่ท ากินโดยการปฏิรูปที่ดินหรือวิธีอ่ืนใด 

มาตรา ๗๔ รัฐพึงส่งเสริมให้ประชาชนมีความสามารถในการท างานอย่างเหมาะสมกับ
ศักยภาพและวัยและให้มีงานท า และพึงคุ้มครองผู้ใช้แรงงานให้ได้รับความปลอดภัยและมีสุขอนามัยที่ดีในการ
ท างานได้รับรายได้ สวัสดิการ การประกันสังคม และสิทธิประโยชน์อ่ืนที่เหมาะสมแก่การด ารงชีพ และพึงจั ดให้มี
หรือส่งเสริมการออมเพ่ือการด ารงชีพเมื่อพ้นวัยท างาน 

รัฐพึงจัดให้มีระบบแรงงานสัมพันธ์ที่ทุกฝ่ายที่เก่ียวข้องมีส่วนร่วมในการด าเนินการ 
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มาตรา ๗๕ รัฐพึงจัดระบบเศรษฐกิจให้ประชาชนมีโอกาสได้รับประโยชน์จากความ
เจริญเติบโตทางเศรษฐกิจไปพร้อมกันอย่างทั่วถึง เป็นธรรม และยั่งยืน สามารถพ่ึงพาตนเองได้ตามหลักปรัชญา
ของเศรษฐกิจพอเพียง ขจัดการผูกขาดทางเศรษฐกิจที่ไม่เป็นธรรม และพัฒนาความสามารถในการแข่งขันทาง
เศรษฐกิจของประชาชนและประเทศ  

รัฐต้องไม่ประกอบกิจการที่มีลักษณะเป็นการแข่งขันกับเอกชน เว้นแต่กรณีที่มีความจ าเป็น 
เพ่ือประโยชน์ในการรักษาความมั่นคงของรัฐ การรักษาผลประโยชน์ส่วนรวม การจัดให้มีสาธารณูปโภค หรือการ
จัดท าบริการสาธารณะ 

รัฐพึงส่งเสริม สนับสนุน คุ้มครอง และสร้างเสถียรภาพให้แก่ระบบสหกรณ์ประเภทต่างๆ 
และกิจการวิสาหกิจขนาดย่อมและขนาดกลางของประชาชนและชุมชนในการพัฒนาประเทศ รัฐพึงค านึงถึงความ
สมดุลระหว่างการพัฒนาด้านวัตถุกับการพัฒนาด้านจิตใจ และความอยู่เย็นเป็นสุขของประชาชน ประกอบกัน 

นอกจากนี้ ได้ก าหนดกรอบแนวทางการปฏิรูปประเทศในภาพรวมไว้ใน 

มาตรา ๒๕๗ โดยมุ่งให้ (๑) ประเทศชาติมีความสงบเรียบร้อย มีความสามัคคีปรองดอง มี
การพัฒนาอย่างยั่งยืนตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง และมีความสมดุลระหว่างการพัฒนาด้านวัตถุกับการ
พัฒนาด้านจิตใจ (๒) สังคมมีความสงบสุข เป็นธรรม และมีโอกาสอันทัดเทียมกันเพ่ือขจัดความเหลื่อมล้ า (๓) 
ประชาชนมีความสุข มีคุณภาพชีวิตที่ดี และมีส่วนร่วมในการพัฒนาประเทศและการปกครองในระบอบ
ประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุข และ 

มาตรา ๒๕๘ ฉ. ได้ก าหนดประเด็นปฏิรูปประเทศในด้านเศรษฐกิจ ประกอบด้วย ๔ 
ประเด็นหลัก คือ (๑) ขจัดอุปสรรคและเสริมสร้างความสามารถในการแข่งขันของประเทศเพ่ือให้ประเทศชาติและ
ประชาชนได้รับประโยชน์จากการเข้าร่วมกลุ่มเศรษฐกิจต่างๆ อย่างยั่งยืน โดยมีภูมิคุ้มกันที่ดี (๒) สร้างกลไกเพ่ือ
ส่งเสริมและสนับสนุนการน าความคิดสร้างสรรค์และเทคโนโลยีที่ทันสมัยมาใช้ในการพัฒนาเศรษฐกิจของประเทศ 
(๓) ปรับปรุงระบบภาษีอากรให้มีความเป็นธรรม ลดความเหลื่อมล้ า เพ่ิมพูนรายได้ของรัฐด้านต่ างๆ อย่างมี
ประสิทธิภาพ และปรับปรุงระบบการจัดท าและการใช้จ่ายงบประมาณให้มีประสิทธิภาพและสัมฤทธิผล และ (๔) 
สร้างกลไกเพ่ือส่งเสริมสหกรณ์และผู้ประกอบการแต่ละขนาดให้มีความสามารถในการแข่งขันอย่างเหมาะสม และ
ส่งเสริมการประกอบวิสาหกิจเพ่ือสังคมและวิสาหกิจที่เป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อม รวมทั้งสร้างกลไกเพ่ิมโอกาสในการ
ท างานและการประกอบอาชีพของประชาชน 

จากบริบทตามข้อก าหนดของรัฐธรรมนูญข้างต้น คณะกรรมการปฏิรูปประเทศด้าน
เศรษฐกิจจึงได้ก าหนดกรอบการปฏิรูปประเทศด้านเศรษฐกิจ คือ การปฏิรูปประเทศอย่างยั่งยืนและครอบคลุม
ทุกมิติ โดยมุ่งให้เกิดการสร้างการเติบโตทางเศรษฐกิจอย่างยั่งยืน เกิดการกระจายโอกาสทางเศรษฐกิจสู่เศรษฐกิจ
ระดับฐานราก และเร่งความเร็วในยกระดับการเติบโตทางเศรษฐกิจของประเทศไทยอย่างจริงจังผ่านการปฏิรูป ๓ 
ด้านหลัก ได้แก่ ด้านที่ ๑ ความสามารถในการแข่งขันและผลิตภาพ  ด้านที่ ๒ ความเท่าเทียมและการเติบโตอย่าง
มีส่วนร่วม และด้านที่ ๓ การปฏิรูปด้านสถาบันเศรษฐกิจ    

๒)  ข้อกฎหมายที่เกี่ยวข้อง  

 การปฏิรูปประเทศด้านเศรษฐกิจ นอกจากพิจารณาก าหนดกรอบการปฏิรูปที่สอดคล้องกับ
รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. ๒๕๖๐ ยังได้พิจารณาความสอดคล้องและเชื่อมโยงที่เป็นไปในทิศทาง
เดียวกันกับ  



๓๕๐ 
 

 
 

 (๒.๑)  (ร่าง) แผนยุทธศาสตร์ชาติ พ.ศ. ๒๕๖๐๓ 

เพ่ือน าไปสู่การบรรลุวิสัยทัศน์ของ (ร่าง) ยุทธศาสตร์ชาติ ที่ก าหนดให้ “ประเทศไทย
มีความม่ันคง มั่งค่ัง ยั่งยืน เป็นประเทศพัฒนาแล้ว ด้วยการพัฒนาตามปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง” น าไปสู่การ
พัฒนาให้คนไทยมีความสุขและตอบสนองต่อการบรรลุซึ่งผลประโยชน์แห่งชาติในการที่จะพัฒนาคุณภาพชีวิต 
สร้างรายได้ระดับสูง เป็นประเทศพัฒนาแล้ว และสร้างความสุขของคนไทย สังคมมีความมั่นคง เสมอภาค และ
เป็นธรรม ประเทศสามารถแข่งขันได้ในระบบเศรษฐกิจ โดยด าเนินการตามพระราชบัญญัติแผนและขั้นตอนการ
ด าเนินการปฏิรูปประเทศ พ.ศ. ๒๕๖๐ เพ่ือให้การปฏิรูปประเทศด้านเศรษฐกิจมีความยั่งยืนและครอบคลุมทุกมิติ   

ยุทธศาสตร์ ๒ : การสร้างความสามารถในการแข่งขัน ซึ่งมีกรอบแนวทางที่ส าคัญ 
ได้แก่  (๑) การพัฒนาสมรรถนะทางเศรษฐกิจ ส่งเสริมการค้า การลงทุนพัฒนาสู่ชาติการค้า (๒) การพัฒนาภาค
การผลิตและบริการ เสริมสร้างฐานการผลิตเข้มแข็ง ยั่งยืน และส่งเสริมเกษตรกรรายย่อยสู่การเกษตรยั่งยืน เป็น
มิตรกับสิ่งแวดล้อม (๓) การพัฒนาผู้ประกอบการและเศรษฐกิจชุมชน พัฒนาทักษะผู้ประกอบการ ยกระดับผลิต
ภาพแรงงานและพัฒนา SMEs สู่สากล (๔) การพัฒนาพ้ืนที่เศรษฐกิจพิเศษและการเมือง พัฒนาเขตเศรษฐกิจ
พิเศษชายแดน และพัฒนาระบบเมืองศูนย์กลางความเจริญ (๕) การลงทุนพัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐาน ด้านการขนส่ง 
ความมั่นคงและพลังงาน ระบบเทคโนโลยีสารสนเทศ และการวิจัยและพัฒนา (๖) การเชื่อมโยงกับภูมิภาคและ
เศรษฐกิจโลก สร้างความเป็นหุ้นส่วนการพัฒนากับนานาประเทศ ส่งเสริมให้ไทยเป็นฐานของการประกอบธุรกิจ 

(๒.๒) แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับท่ี ๑๒ (พ.ศ. ๒๕๖๐ – ๒๕๖๔) 

ยุทธศาสตร์ที่ ๓ การสร้างความเข้มแข็งทางเศรษฐกิจและแข่งขันได้อย่างยั่งยืน 
พัฒนาเศรษฐกิจให้เข้มแข็งและทั่วถึง เพ่ือมุ่งสู่การมีรายได้สูงอย่างมีเสถียรภาพ เป็นธรรม และยั่งยืนด้วย
นวัตกรรม เพื่อสร้างความเข้มแข็งให้เศรษฐกิจขยายตัวอย่างมีเสถียรภาพและยั่งยืน และสร้างความเข้มแข็งให้กับ
เศรษฐกิจรายสาขา โดยมีแนวทางการพัฒนาที่ส าคัญใน ๒ เรื่อง คือ (๑) การบริหารจัดการเศรษฐกิจส่วนรวม และ 
(๒) การเสริมสร้างและพัฒนาขีดความสามารถในการแข่งขันของภาคการผลิตและบริการ  

ยุทธศาสตร์ที่ ๘ การพัฒนาวิทยาศาสตร์ เทคโนโลยี วิจัย และนวัตกรรม  รุกไป
ข้างหน้าด้วยวิทยาศาสตร์ เทคโนโลยี วิจัย และนวัตกรรม เพ่ือสร้างความเข้มแข็งและยกระดับความสามารถด้าน
วิทยาศาสตร์และเทคโนโลยีขั้นก้าวหน้า ให้สนับสนุนการสร้างมูลค่าของสาขาการผลิตและบริการเป้าหมาย สร้าง
โอกาสการเข้าถึงและน าเทคโนโลยีไปใช้ให้กับเกษตรกรรายย่อย วิสาหกิจชุมชน และวิสาหกิจขนาดกลางและ
ขนาดย่อม พัฒนานวัตกรรมที่มุ่งเน้นการลดความเหลื่อมล้ าและยกระดับคุณภาพชีวิตของประชาชน ผู้สูงอายุ 
ผู้ด้อยโอกาสทางสังคม และเพ่ิมคุณภาพสิ่งแวดล้อม รวมทั้งบูรณาการระบบบริหารจัดการวิทยาศาสตร์ เทคโนโลยี 
วิจัย และนวัตกรรม ให้สามารถด าเนินงานไปในทิศทางเดียวกัน  โดยมีแนวทางการพัฒนาที่ส าคัญใน ๓ เรื่อง คือ 
(๑) เร่งส่งเสริมการลงทุนวิจัยและพัฒนาและผลักดันสู่การใช้ประโยชน์ในเชิงพาณิชย์และเชิงสังคม  (๒) พัฒนา
ผู้ประกอบการให้เป็นผู้ประกอบการทางเทคโนโลยี และ (๓) พัฒนาสภาวะแวดล้อมของการพัฒนาวิทยาศาสตร์ 
เทคโนโลยี วิจัย และนวัตกรรม  

เมื่อพิจารณาคณะกรรมการระดับชาติที่เกี่ยวข้องซึ่งมีอ านาจหน้าที่ในการส่งเสริมภาคเอกชน 
และพัฒนา SMEs ในปัจจุบัน ประกอบด้วย ๔ คณะ ได้แก่ (ตารางท่ี ๑) 

                                                           
๑ฉบับ ๒๔ สิงหาคม ๒๕๖๐ 



๓๕๑ 
 

 
 

(๑) คณะกรรมการส่ง เสริมวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย่อม ๔ มีนายกรัฐมนตรี  
เป็นประธานกรรมการ และผู้อ านวยการส านักงานส่งเสริมวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย่อม เป็นเลขานุการ 

(๒) คณะกรรมการส่ ง เสริมวิ สาหกิจ เริ่ มต้นแห่ งชาติ ๕ มีปลัดกระทรวงการคลั ง  
เป็นประธานกรรมการ และผู้อ านวยการส านักงานเศรษฐกิจการคลัง เป็นกรรมการและเลขานุการ 

(๓) คณะกรรมการร่วมภาครัฐและเอกชนเพ่ือแก้ไขปัญหาทางเศรษฐกิจ๖ มีนายกรัฐมนตรี เป็น
ประธานกรรมการ เป็นประธานกรรมการ และเลขาธิการคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ 
เป็นกรรมการและเลขานุการ 

(๔) คณะกรรมการสานพลังประชารัฐส่งเสริม SMEs & Productivity (D๒) มีนายอุตตม 
สาวนายน เป็นหัวหน้าทีมภาครัฐ นายสุพันธุ์ มงคลสุธี และนายกลินท์ สารสิน เป็นหัวหน้าทีมภาคเอกชน 

ตารางท่ี ๑ คณะกรรมการระดับชาติที่เกี่ยวข้องกับการส่งเสริมและพัฒนา SMEs 

ชื่อคณะกรรมการ ประธานกรรมการ เลขานุการ 

(๑) คณะกรรมการส่งเสริมวิสาหกิจขนาด
กลางและขนาดย่อม 

นายกรัฐมนตรี ผู้อ านวยการส านักงานส่งเสริม
วิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย่อม 

(๒) คณะกรรมการส่งเสริมวิสาหกิจเริ่มต้น
แห่งชาติ 

ปลัดกระทรวงการคลัง ผู้อ านวยการส านักงานเศรษฐกิจ 
การคลัง 

(๓) คณะกรรมการร่วมภาครัฐและเอกชน
เพ่ือแก้ไขปัญหาทางเศรษฐกิจ (กรอ.) 

นายกรัฐมนตรี เลขาธิการคณะกรรมการพัฒนาการ
เศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ 

(๔) คณะกรรมการสานพลังประชารัฐ
ส่งเสริม SMEs & Productivity (D๒) 

หัวหน้าทีมภาครัฐ :  

นายอุตตม สาวนายน  

หัวหน้าทีมภาคเอกชน :  

นายสุพันธุ์ มงคลสุธี 

นายกลินท์ สารสิน  

กระทรวงอุตสาหกรรม 

 ดังนั้น การปฏิรูปประเทศด้านเศรษฐกิจ เพ่ือสร้างความเข้มแข็งแก่ SME คณะกรรมการ
ระดับชาติต่างๆ จึงเป็นกลไกส าคัญในการขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศได้อย่างทรงพลัง โดยควรสามารถท างาน
ประสานกันได้ทั้งหมดอย่างไม่มีรอยตะเข็บ มีการท างานที่ไม่ซ้ าซ้อน ขั้นตอนไม่ยุ่งยาก และง่ายต่อการประกอบ

                                                           
๔ ราชกิจจานุเบกษา เล่ม ๑๓๑ ตอนพิเศษ ๑๕๖ ง. ประกาศคณะรักษาความสงบแห่งชาติ ฉบับที่ ๑๒๐/๒๕๕๗ เร่ือง ยกเลิกประกาศคณะรักษาความ
สงบแห่งชาติ ฉบับที ่๖๑/๒๕๕๗ และแต่งตั้งคณะกรรมการส่งเสริมวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย่อม (เฉพาะกิจ). ๑๙ สิงหาคม ๒๕๕๗. 
๕ ค าสั่งส านักนายกรัฐมนตรีที่ ๕๑/๒๕๕๙ เร่ือง แต่งต้ังคณะกรรมการส่งเสริมวิสาหกิจเริ่มต้นแห่งชาต ิลงวันที่ ๒๙ กุมภาพันธ์ ๒๕๕๙. 
๖ ค าสั่งส านักนายกรัฐมนตรีที่ ๑๘๒/๒๕๕๙ เร่ือง ปรับปรุงองค์ประกอบและอ านาจหน้าที่ในคณะกรรมการร่วมภาครัฐและเอกชนเพื่อแก้ไขปัญหาทาง
เศรษฐกิจ. ๒๙ ตุลาคม ๒๕๕๗. 





๓๕๓ 
 

 
 

๒.๑.๒ สถานการณ์และแนวโน้ม  

ในปี ๒๕๕๙ ประเทศไทยมีจ านวนผู้ประกอบการรวมประมาณ ๓.๐ ล้านราย ในจ านวนนี้เป็น
วิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย่อม (SMEs) ประมาณ ๓ ล้านราย หรือคิดเป็นร้อยละ ๙๙.๗ ของจ านวน
ผู้ประกอบการทั้งหมด โดยมีการจ้างงานรวม ๑๑.๗๔ ล้านราย คิดเป็น ๑ ใน ๓ ของผู้มีงานท าทั้งประเทศ ขณะที่
ธุรกิจขนาดใหญ่มี เพียงร้อยละ ๐.๓๐ (๙,๐๒๕ ราย) แต่สามารถสร้างมูลค่าเ พ่ิมให้กับประเทศสูงถึง 
ร้อยละ ๕๐.๗ ต่อผลิตภัณฑ์มวลรวมภายในประเทศ (GDP)  อย่างไรก็ตาม แม้ว่าในช่วง ๑๐ ปีที่ผ่านมา SMEs 
สามารถสร้างมูลค่าเพ่ิมให้กับประเทศดีขึ้นจากร้อยละ ๔๖.๘ ต่อ GDP ในปี ๒๕๔๗ เป็นร้อยละ ๔๙.๓ ในปี 
๒๕๕๙ แต่เป็นการเพ่ิมข้ึนแบบค่อยเป็นค่อยไป ซึ่งสะท้อนให้เห็นว่า มาตรการส่งเสริมและสนับสนุนของภาครัฐยัง
ไม่ใช่การแก้ปัญหาที่ตรงจุด ทั้งท่ีมีการจัดสรรงบประมาณให้ความช่วยเหลือ SMEs ในสัดส่วนที่ค่อนข้างสูงไม่น้อย
กว่า ๓,๐๐๐ ล้านบาทต่อปี (ภาพที่ ๑) 

ภาพที่ ๑ สถานภาพของธุรกิจและสัดส่วนการสร้างมูลค่าเพิ่มต่อประเทศ ปี ๒๕๔๗ และ ๒๕๕๙ 

 

ที่มา :  รวบรวมโดยส านักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ อ้างอิงข้อมูลจากส านักงานส่งเสริมวสิาหกิจ
ขนาดกลางและขนาดย่อม. ๒๕๖๐. 

เมื่อพิจารณาการเพ่ิมขึ้นของธุรกิจจ าแนกตามขนาดในช่วง ๑๐ ปีที่ผ่านมาพบว่า ส่วนใหญ่เป็น
การเพ่ิมขึ้นในธุรกิจขนาดเล็ก (เพ่ิมขึ้นราว ๒๐๐,๐๐๐ ราย) โดยธุรกิจขนาดกลางมีการเพ่ิมขึ้นประมาณ ๓,๓๐๐ 
ราย ซึ่งต่ ากว่าการเพ่ิมขึ้นของธุรกิจขนาดใหญ่ที่มีจ านวนราว ๔,๕๐๐ ราย นั่นแสดงให้เห็นว่า ธุรกิจขนาดกลางที่
เติบโตไปเป็นธุรกิจขนาดใหญ่มีการปรับตัวและเพ่ิมขีดความสามารถในการแข่งขันและผลิตภาพที่สูงขึ้นอย่างเห็น
ไ ด้ ชั ด  ขณะที่ ธุ ร กิ จ ข น าด เ ล็ ก ไ ม่ ส าม า ร ถก้ า ว ก ร ะ โ ด ดและ เ ติ บ โ ต ไป เป็ น ธุ ร กิ จ ขน าดก ล า ง ไ ด้  
มากนัก อีกทั้งการเข้าสู่ธุรกิจใหม่ของผู้ประกอบการ (Startup) เป็นการเริ่มต้นจากธุรกิจขนาดเล็กในสัดส่วนที่สูง
มาก (ภาพท่ี  ๒) 

ภาพที่ ๒ แนวโน้มการเติบโตของธุรกิจในช่วงปี ๒๕๕๑-๒๕๕๙ 



๓๕๔ 
 

 
 

ที่มา : 
รวบรวมโดยส านักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ อ้างอิงข้อมูลจากส านักงานส่งเสรมิวิสาหกจิขนาด
กลางและขนาดย่อม. ๒๕๖๐. 

๒.๑.๓ ประเด็นปัญหา  

๓.๑  มาตรการและกลไกสนับสนุนเป็นไปอย่างกระจัดกระจายและไม่มีการเชื่อมต่อ  

จากการรวบรวมมาตรการส่งเสริมและสนับสนุนการพัฒนาภาคอุตสาหกรรมไทยของ
หน่วยงานภาครัฐพบว่า รัฐได้มีความพยายามในการพัฒนากลไกสนับสนุนและส่งเสริมแก่ผู้ประกอบการ SME ทั้ง
ด้านการอุดหนุนการเงิน มาตรการทางภาษี การเข้าถึงตลาดภาครัฐ การให้ค าปรึกษา และโครงสร้างพ้ืนฐาน
ส าหรับ SME อย่างครบถ้วน แต่การด าเนินการดังกล่าวเป็นไปอย่างกระจัดกระจายและด าเนินการภายใต้บทบาท
ของแต่ละหน่วยงาน การก าหนดยุทธศาสตร์เกิดขึ้นในหลายระดับทั้งระดับชาติ ระดับกระทรวง ระดับกรม และ
ระดับหน่วยงานย่อย ท าให้การด าเนินงานของแต่ละหน่วยงานแยกส่วน มุ่งการท างานที่บรรลุเพียงเป้าหมายที่วาง
ไว้ และขาดความเชื่อมโยงกับยุทธศาสตร์หลักของประเทศ ยุทธศาสตร์ระดับประเทศมีเป้าหมายที่ค่อนข้างกว้าง
และต้องอาศัยความร่วมมือจากหน่วยงานในการด าเนินงานเพ่ือให้บรรลุเป้าหมายที่วางไว้ การขาดบูรณาการ
ระหว่างหน่วยงานและความไม่ต่อเนื่องของโครงการกระทบต่อการด าเนินงานตามเป้าหมาย แผนงาน โครงการ 
กิจกรรมด าเนินงานบางรายการขาดผู้รับผิดชอบหลักในการด าเนินงานให้บรรลุตามเป้าหมายที่ก าหนดและ
ผู้รับผิดชอบในการก ากับติดตามผลการด าเนินงานตามตัวชี้วัด อีกทั้งการขาดข้อมูลและเครื่องมือการประเมินผล
กระทบจากการด าเนินงาน รายงานที่หน่วยงานจัดท าส่วนใหญ่เป็นรายงานผลการปฏิบัติงานของโครงการมากกว่า
รายงานประเมินผลกระทบ  

นอกจากนี้ ผู้ประกอบการที่ขอรับการส่งเสริมมีจ านวนน้อย สะท้อนให้เห็นว่า SME 
ค่อนข้างมากที่ไม่ทราบถึงมาตรการต่าง ๆ ของภาครัฐ เนื่องจากขาดการการจัดการมาตรการสนับสนุนและ
ส่งเสริมอย่างเป็นระบบที่มีการเชื่อมต่อและสอดประสานของแต่ละมาตรการที่ท าให้ไม่สามารถสร้างผลกระทบเชิง
เศรษฐกิจของประเทศได้อย่างมีนัยส าคัญ (ภาพท่ี ๓ และตารางที่ ๒) การส่งเสริมและพัฒนา SME ด าเนินการแบบ
แยกส่วนตามภารกิจของแต่ละหน่วยงาน ไม่มีการส่งต่อผู้รับบริการให้มีความเชื่อมโยงตลอดช่วงชีวิตการพัฒนา 
ตั้งแต่เริ่มต้นธุรกิจ การพัฒนาผู้ประกอบการ การตลาด และการได้รับเงินทุนสนับสนุนการด าเนินงาน ท าให้
ผู้ประกอบการยังมีศักยภาพไม่เข้มแข็งเท่าท่ีควร 

 

 

 

  



๓๕๕ 
 

 
 

ภาพที่ ๓ สถานภาพของมาตรการส่งเสริมและสนับสนุนการพัฒนาภาคเอกชนไทย 

 
ที่มา: ส านักงานพัฒนาวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยีแห่งชาติ. ตุลาคม ๒๕๖๐. 



๓๕๖ 

 

 

ตารางท่ี ๒ หน่วยงานที่สนับสนุนและส่งเสริม SMEs ของภาครัฐ 

ช่ือหน่วยงาน กระทรวง 

นโยบาย การเงิน เพ่ิมขีดความสามารถ พัฒนาระบบนิเวศเพ่ือ SME 

กรรมการ 
นโยบาย
ระดับชาต ิ

สินเช่ือ 
ค้ า

ประกัน
หนี ้

ส่งเสริม
เข้าถึง
แหล่ง
ทุน 

ผลิต
ภาพ 

มาตรฐาน 
+ การ
ทดสอบ

ผลิตภณัฑ ์

เทคโนโลย ี นวัตกรรม 
บุคลากร 

/ 
ก าลังคน 

การ
เข้าถึง
ตลาด
และสู่
สากล 

ส่งเสริม
การ

รวมกลุม่+
เครือข่าย 

สร้าง 
StartUp 

ที่มี
มูลค่าสูง 

พัฒนา
กลไก
การ

ส่งเสริม 

ทบทวน 
ปรับปรุง
กฎหมาย 

บรรษัทประกันสินเช่ือ
อุตสาหกรรมขนาดย่อม 
(บสย.) 

กค. 

    
● 

                      
กรมส่งเสรมิการเกษตร กษ.         ●                   
ส านักงานมาตรฐานสินค้า
เกษตรและอาหารแห่งชาต ิ
(มกอช.) 

กษ. 

          
● 

                
กรมโรงงานอุตสาหกรรม อก.                         ●   
กรมส่งเสรมิอุตสาหกรรม อก.         ●                   
สถาบันเพิ่มผลผลติแห่งชาต ื อก.         ●                   
ส านักงานมาตรฐาน
ผลิตภณัฑ์อุตสาหกรรม 

อก. 

          
● 

                
ธนาคาร SME (ธพว.) อก.   ●                         
กองทุนส่งเสริม SME ธพว./อก.   ●   ●                     
กรมพัฒนาธุรกิจการค้า พณ.                   ●         
กรมส่งเสรมิการค้าระหว่าง
ประเทศ 

พณ. 
                  ●         



๓๕๗ 
 

 
 

ช่ือหน่วยงาน กระทรวง 

นโยบาย การเงิน เพ่ิมขีดความสามารถ พัฒนาระบบนิเวศเพ่ือ SME 

กรรมการ 
นโยบาย
ระดับชาต ิ

สินเช่ือ 
ค้ า

ประกัน
หนี ้

ส่งเสริม
เข้าถึง
แหล่ง
ทุน 

ผลิต
ภาพ 

มาตรฐาน 
+ การ
ทดสอบ

ผลิตภณัฑ ์

เทคโนโลย ี นวัตกรรม 
บุคลากร 

/ 
ก าลังคน 

การ
เข้าถึง
ตลาด
และสู่
สากล 

ส่งเสริม
การ

รวมกลุม่+
เครือข่าย 

สร้าง 
StartUp 

ที่มี
มูลค่าสูง 

พัฒนา
กลไก
การ

ส่งเสริม 

ทบทวน 
ปรับปรุง
กฎหมาย 

กรมทรัพยส์ินทางปัญญา พณ.             ● ●             
กรมบังคับคด ี ยธ.                           ● 
กรมพัฒนาฝมีือแรงงาน รง.                 ●           
กรมสวสัดิการและคุ้มครอง
แรงงาน 

รง. 
                ●           

ส านักงานปลัดกระทรวง วท. วท.       ●     ● ●         ●   
ส านักงานพัฒนาวิทยาศาสตร์
และเทคโนโลยีแห่งชาต ิ
(สวทช.) - ITAP, TMC, 
SWPark, TSP 

วท. 

      

● ● ● ● ● 

  

● ● ● 

    
กรมวิทยาศาสตรบ์ริการ (วศ.) วท.           ● ●               
สถาบันวิจัยวิทยาศาสตร์และ
เทคโนโลยีแห่งประเทศไทย 
(วว.) 

วท. 

          
● ● 

              
ส านักงานนวัตกรรมแห่งชาติ 
(สนช.) 

วท. 
  ● ● ● ●     ●       ● ●   

ศูนย์ความเป็นเลิศด้าน
ชีววิทยาศาสตร ์

วท. 
            ●               

สถาบันมาตรวิทยาแห่งชาติ 
(มว) 

วท. 
          ●                 



๓๕๘ 
 

 
 

ช่ือหน่วยงาน กระทรวง 

นโยบาย การเงิน เพ่ิมขีดความสามารถ พัฒนาระบบนิเวศเพ่ือ SME 

กรรมการ 
นโยบาย
ระดับชาต ิ

สินเช่ือ 
ค้ า

ประกัน
หนี ้

ส่งเสริม
เข้าถึง
แหล่ง
ทุน 

ผลิต
ภาพ 

มาตรฐาน 
+ การ
ทดสอบ

ผลิตภณัฑ ์

เทคโนโลย ี นวัตกรรม 
บุคลากร 

/ 
ก าลังคน 

การ
เข้าถึง
ตลาด
และสู่
สากล 

ส่งเสริม
การ

รวมกลุม่+
เครือข่าย 

สร้าง 
StartUp 

ที่มี
มูลค่าสูง 

พัฒนา
กลไก
การ

ส่งเสริม 

ทบทวน 
ปรับปรุง
กฎหมาย 

สถาบันเทคโนโลยีนิวเคลยีร์
แห่งชาติ (สทน.) 

วท. 
          ●                 

ส านักงาน
คณะกรรมการนโยบาย วทน.
แห่งชาติ (สวทน.) 

วท. 

                
● 

      
● 

  
ส านักงานคณะกรรมการ
อาชีวศึกษา 

ศธ. 
                ●           

ส านักงานคณะกรรมการ
อุดมศึกษา 

ศธ. 
                ●           

ส านักงานคณะกรรมการ
อาหารและยา 

สธ. 
          ●                 

กรมวิทยาศาสตร์การแพทย ์ สธ.           ●                 
คณะกรรมการส่งเสรมิ
วิสาหกิจขนาดกลางและขนาด
ย่อม 

สนย. 
●                           

ส านักงานส่งเสริมวสิาหกิจ
ขนาดกลางและขนาดย่อม 
(สสว.) 

สนย. 
ส านักงาน
เลขาฯ 

    
● 

                
● ● 

ที่มา : รวบรวมโดย ทวีศักดิ์  กออนันตกูล. ๒๕๖๐. 



๓๕๙ 
 

 
 

 

๓.๒ การจัดสรรงบประมาณเพื่อ SME ไม่สามารถเอ้ือให้เติบโตได้จริง 

หากพิจารณาประเภทของการจัดสรรงบประมาณบูรณาการส่งเสริม SME ในปี ๒๕๖๑ โดย
ได้รับจัดสรรงบประมาณรวม ๓,๘๑๐ ล้านบาท ในจ านวนนี้ เป็นการจัดสรรงบประมาณที่มุ่งเน้นเป้าหมายราย
โครงการ ซึ่งไม่ได้ให้ความส าคัญกับการสร้างผลกระทบจากการด าเนินโครงการที่สามารถตอบสนองต่อเป้าหมาย
ภาพรวมของประเทศ โดย ๖๒% เป็นงบประมาณที่จัดสรรให้แก่โครงการส าหรับผู้ประกอบการใหม่และผู้ประกอบ
ธุรกิจ SMEs ทั่วไป โดยไม่ได้ตระหนักถึงความส าคัญของการสร้างระบบนิเวศเพ่ือผู้ประกอบการ SME (จัดสรร
งบประมาณเพียง ๑๑% ของงบประมาณท้ังหมด) (ภาพท่ี ๔)  

ภาพที่ ๔ การจัดสรรงบประมาณบูรณาการส่งเสริม SME ประจ าปีงบประมาณ ๒๕๖๑ 

 
ที่มา: รวบรวมโดยส านักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ. อ้างอิงข้อมูลจากส านัก
งบประมาณ และส านักงานคณะกรรมการส่งเสริมวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย่อม. ๒๕๖๐. 
 

๓.๓ การส่งเสริมการลงทุนส าหรับอุตสาหกรรมสร้างสรรค์ไม่สอดคล้องกับประโยชน์ของ 
ภาคธุรกิจ   

แม้ว่าสิทธิบัตรการออกแบบของไทยมีจ านวนสูงกว่าสิทธิบัตรการประดิษฐ์มาอย่างต่อเนื่อง 
สะท้อนให้เห็นว่าคนไทยมีศักยภาพด้านการออกแบบสูง แต่ขณะที่อุตสาหกรรมสร้างสรรค์ได้รับการส่งเสริมการลงทุน
ค่อนข้างน้อย เช่น อุตสาหกรรมแฟชั่น เครื่องดนตรี การพิมพ์ ไม่ได้รับสิทธิประโยชน์สูงสุด อุตสาหกรรมบางประเภท
ไม่ได้รับการส่งเสริม ได้แก่ ทัศนศิลป์ หัตถกรรม และภาพยนตร์ นอกจากนี้ เงื่อนไขการส่งเสริมการลงทุนส าหรับ
อุตสาหกรรมสร้างสรรค์ยังเป็นอุปสรรคท าให้ SME ไม่สามารถเข้าถึงมาตรการส่งเสริมได้ ทั้งที่ SME มีโอกาส/ข้อ
ได้เปรียบทางธุรกิจด้านนี้ เนื่องจากมีกระบวนการผลิตที่ลดข้อจ ากัดเรื่องทรัพยากรและเงินทุน ไม่จ าเป็นต้องมีพ้ืนที่
โรงงานขนาดใหญ่ แรงงานการผลิตจ านวนมาก แม้กระท่ังเครื่องจักรประสิทธิภาพสูง เพียงแต่ใช้เทคโนโลยีที่เหมาะสม
กับสินค้าและบริการ เพ่ือการสร้างมาตรฐานและคุณภาพที่ดี อีกทั้ง SME มีความยืดหยุ่นสูง สามารถปรับเปลี่ยน
กระบวนการคิด การผลิตได้รวดเร็วและสอดคล้องกับสถานการณ์ ซึ่งข้อได้เปรียบนี้ ท าให้  SME สามารถลุกขึ้นมา



๓๖๐ 
 

 
 

เริ่มต้นใหม่ได้อย่างทันท่วงที นอกจากนี้ ยังขาดการส่งเสริมการพัฒนารูปแบบสินค้าเพ่ือดึงดูดความสนใจให้ซื้อมากขึ้น 
แม้ว่าสินค้านั้น ๆ จะเป็นสินค้าที่ดีเพียงใดก็ตาม โดยเฉพาะอย่างยิ่ง รูปแบบสินค้าในกลุ่มโอทอปซึ่งมีวัตถุดิบจาก
ทรัพยากรชีวภาพและมีฐานจากภูมิปัญญาท้องถิ่น เนื่องจากขาดการน านวัตกรรมในการออกแบบสินค้าเข้ามาช่วย
พัฒนาให้สินค้ามีรูปลักษณ์ที่น่าสนใจและดึงดูดผู้ซื้อ ซึ่งเป็นการเพ่ิมมูลค่าเพ่ิมให้กับสินค้าต่าง ๆ ได้อย่างมาก 
นอกจากนี้ กฎระเบียบและการให้บริการของภาครัฐบางประการยังเป็นภาระส าหรับ SME เนื่องจากใช้เวลานาน
เกินไป มีค่าใช้จ่ายสูงเกินไป หรือเปลี่ยนแปลงไม่ทันบริบททางธุรกิจของ SME 

ภาพที่ ๕ ระบบนิเวศเพื่อผู้ประกอบการของประเทศไทย 

 

ที่มา : Global Entrepreneurship Monitor ๒0๑๕/๑๖ Global Report. 

อย่างไรก็ตาม เนื่องจากความก้าวหน้าทางเทคโนโลยีมีบทบาทส าคัญพลิกโฉมเศรษฐกิจของ
ทุกประเทศทั่วโลกอย่างฉับพลัน เครื่องมือดิจิทัลจึงเป็นกลไกส าคัญในการขับเคลื่ อนการพัฒนาประเทศ โดยเฉพาะ
อย่างยิ่งการน า เทคโนโลยีดิจิทัลในการจัดการข้อมูลขนาดใหญ่ (big data) อยู่อย่างกระจัดกระจายในหน่วยงานของ
รัฐต่าง ๆ ให้สามารถน ามาวิเคราะห์ข้อมูลที่มีความซับซ้อน (data analytics) และท าให้เกิดการพัฒนาและ
เปลี่ยนแปลงเศรษฐกิจและสังคม โดยมีภาคเอกชนเป็นกลไกส าคัญในการใช้ประโยชน์จากข้อมูลขนาดใหญ่ ทั้งนี้ 
ภาครัฐจึงควรเปิดเผยข้อมูลต่าง ๆ เหล่านี้ เพื่อเป็นแหล่งข้อมูลในการคิดค้นนวัตกรรมและพัฒนาเทคโนโลยีใหม่ ๆ ที่มี
ประโยชน์ต่อการขับเคลื่อนระบบเศรษฐกิจ โดยมีภาครัฐเป็นหน่วยให้การสนับสนุน ซึ่งนับเป็นประเด็นท้าทายที่ส าคัญ
ต่อประเทศไทย 

 





๓๖๒ 
 

 
 

๒.๑)  ปรับโครงสร้างและบทบาทหน้าที่ของส านักงานส่งเสริมวิสาหกิจขนาดกลางและขนาด
ย่อม (สสว.) โดยจัดตั้ง OSS ท าหน้าที่ให้บริการและติดต่อประสานเชื่อมโยงไปยังหน่วยงานอ่ืนตั้งแต่ระดับนโยบาย 
กระทรวง หน่วยปฏิบัติ และพ้ืนที่ อย่างครบวงจรตามหลัก PDCA โดย หน่วยงานระดับนโยบายมีหน้าที่จัดท า
ยุทธศาสตร์ก าหนดเป้าหมาย แนวทางด าเนินงาน และตัวชี้วัด ตลอดจนจัดท าแนวทางและกลยุทธ์ที่ส ามารถ
ด าเนินการให้บรรลุเป้าหมายยุทธศาสตร์ หน่วยงานที่เกี่ยวข้องจัดท าแผนงานโครงการในลักษณะบูรณาการที่ต้อง
อาศัยความเชี่ยวชาญของแต่ละหน่วยงานมาร่วมกันพัฒนาและแก้ปัญหาเพ่ือน าไปสู่เป้าหมายที่คาดหวัง และ
หน่วยงานระดับนโยบายและหน่วยงานที่เกี่ยวข้องก าหนดตัวชี้วัด ค่าเป้าหมาย และผู้รับผิดชอบ รวมทั้งมีระบบส่งต่อ 
SME ที่รับบริการแล้วจากโครงการหนึ่งให้ไปรับความช่วยเหลือจากอีกโครงการหนึ่ง ซึ่งจะท าให้บริการความช่วยเหลือ
ที่มีให้กับ SMEs เกิดประโยชน์สูงสุด 

๒.๒)  ปรับบทบาทหน่วยงานสนับสนุนส่งเสริม SME ให้ความสามารถด าเนินการตั้งการจัดท า 
ติดตาม ประเมินผล และติดตามผล (Follow up) แผนงาน/โครงการ และส่งผลงานให้กับ OSS/สสว. เพ่ือใช้เป็น
ข้อมูลประกอบการจัดท ารายงานการติดตามประเมินผลกระทบและผลลัพธ์การด าเนินงานตามยุทธศาสตร์ SME 

๓)  ปฏิรูปบุคลากรภาครัฐท่ีเกี่ยวข้อง  

การพัฒนาระบบบริหารงานส่งเสริมสนับสนุน SME ให้ทันสมัยและเปลี่ยนแปลงทันบริบททาง
ธุรกิจของ SMEs โดยน าเครื่องมือและเทคนิคทางนโยบายใหม่ๆ เช่น Policy Lab, Scenario Analysis, RIA มาใช้
เพ่ือยกระดับศักยภาพจัดท า วิเคราะห์ ติดตามประเมินผลแผนงาน/โครงการ ตั้งแต่ก่อน ก าลังด าเนินการ และหลัง
โครงการเสร็จสิ้น รวมทั้งติดตามผลเพ่ือตรวจวัดผลลัพธ์และผลกระทบ 

๔)  ปฏิรูประบบข้อมูลส าหรับ SMEs  

การพัฒนาระบบข้อมูลส าหรับ SMEs เพ่ือใช้บริหารจัดการนโยบายและยุทธศาสตร์ SMEs โดย
รวบรวม วิเคราะห์ และจ าแนกรายการข้อมูลตามประเภทธุรกิจ พัฒนาระบบแพลตฟอร์มและเชื่อมต่อข้อมูลต่างๆ 
จากหน่วยงานที่ให้บริการ SMEs ทุกประเภท และรวบรวมข้อมูลที่สะท้อนผลการด าเนินงานตามแผนงาน/โครงการ 
ทั้งในด้านการก าหนดปัจจัยน าเข้า กระบวนการด าเนินงานโครง ผลผลิต ผลลัพธ์ และผลกระทบ ที่เชื่อมโยงผลจาก
โครงการไปสู่ผลที่คาดหวังในระดับยุทธศาสตร์ ตลอดจนให้มีการเก็บรวบรวมข้อมูลสอดคล้องตามช่วงเวลาที่ท าการ
ประเมินทั้งก่อน ระหว่างด าเนินการ หลังแผนงาน/โครงการเสร็จสิ้นแล้ว และการติดตามผล  

๒.๑.๖ เป้าหมายหรือผลอันพึงประสงค์และผลสัมฤทธิ์ 

๑)  มีศูนย์บริการ SME แบบเบ็ดเสร็จ ณ จุดเดียว (One Stop Service for SMEs) ที่สามารถเข้าถึง 
แก้ปัญหา และเชื่อมโยงมาตรการและกลไกสนับสนุนต่าง ๆ ของภาครัฐ  

๒)  เศรษฐกิจไทยจะ SME มืออาชีพ ที่มาพร้อมกับการปรับตัว รับมือกระแสการเปลี่ยนแปลงได้
อย่างทันถ่วงที มีความรอบรู้ และสามารถประยุกต์ใช้เทคโนโลยีและนวัตกรรมให้สามารถจับต้องได้ 

๓)  SME ให้มีขีดความสามารถในการแข่งขันและผลิตภาพที่เพ่ิมขึ้นได้อย่างก้าวกระโดดด้วย 
การจัดท าคลังข้อมูลภาครัฐ (Big Data) ที่ช่วยในการวิเคราะห์ (Data Analytics) และเชื่อมต่อระบบข้อมูลทุกประเภท
ของหน่วยงานที่ให้บริการประชาชนของรัฐ รวมทั้งเปิดเผยข้อมูลที่ประชาชนสามารถเข้าถึงได้ทุกระดับ (Open Data 
and Connected Government) โดยพัฒนาแพลตฟอร์มกลางเพ่ือเป็นการเสริมสร้างความเข้มแข็งของภาคธุรกิจให้
สามารถน าไปพัฒนาและต่อยอด อันเป็นการช่วยให้ SME สามารถเข้าถึงข้อมูลภาครัฐในการน าไปพัฒนาต่อยอดที่
สร้างผลกระทบทางเศรษฐกิจต่อประเทศอย่างยั่งยืน 



๓๖๓ 
 

 
 

๒.๑.๗ กรอบระยะเวลาในการด าเนินการ 

๕ ปี  (พ.ศ. ๒๕๖๐-๒๕๖๕) 

๒.๑.๘ ตัวช้ีวัด 

๑)  ผลผลิต 

๑.๑) มีส านักงานคณะกรรมการบริหารการส่งเสริมวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดเล็ก 

๑.๒) มีแผนแม่บทบูรณาการ 

๒)  ผลลัพธ์ 

๑.๑)  งบประมาณของรัฐที่จัดสรรให้แก่หน่วยงานต่างๆ ในการสนับสนุนและส่งเสริม SME ลดลง 
๑.๒)  SME ไทยสามารถสร้างมูลค่าเพ่ิมต่อระบบเศรษฐกิจรวมไม่น้อยกว่า ๙๐,๐๐๐ ล้านบาท 

ภายใน ๕ ป ี
๑.๓)  ระบบข้อมูลต่าง ๆ ของหน่วยงานให้บริการภาครัฐมีการเชื่อมต่อและเปิดเผยข้อมูลให้

ประชาชนสามารถเข้าถึงได้ทุกระดับ 
๑.๔)  อันดับความยากง่ายในการประกอบธุรกิจดีขึ้นไม่น้อยกว่า ๑๐ อันดับ ภายใน ๓ ปี 

๒.๑.๙ วงเงินและแหล่งเงิน  

...............................................



๓๖๔ 

 

 

๒.๑.๑๐ ขั้นตอนการด าเนินการ (ตัวอย่างเบื้องต้น) 

แผนการปฏิรูปประเทศด้านเศรษฐกิจ 

เรื่องและประเด็นปฏิรูปท่ี ๓.๔ : ปฏิรูปสถาบันทางเศรษฐกิจเพื่อ SMEs 

กิจกรรมขับเคลื่อนแผนการปฏิรูปฯ
ไปสู่การปฏิบัต ิ

ระยะเวลา (พ.ศ. / ไตรมาส) 
ผู้รับ 

ผิดชอบ 

วงเงิน 

เป้าหมาย ตัวชี้วัด (ล้าน
บาท) 

แหล่ง
เงิน ๒๕๖๑ ๒๕๖๒ ๒๕๖๓ ๒๕๖๔ ๒๕๖๕ 

๑ ๒ ๓ ๔ ๑ ๒ ๓ ๔ ๑ ๒ ๓ ๔ ๑ ๒ ๓ ๔ ๑ ๒ ๓ ๔ 

๑) การรวบรวม วิเคราะห์ และจ าแนก
ประเภทของข้อมูล ดังนี้ 
๑.๑) รายช่ือหน่วยงานที่มีหน้าที่ใน
การสนับสนุนและส่งเสริม SMEs 
ทั้งหมด  
๑.๒) รายการมาตรการและกลไก
สนับสนุนและส่งเสริม SMEs ทั้ง
ระบบ  

                    สสว.   มีศูนย์บริการ SME 
แบบเบ็ดเสร็จ ณ จุด
เดียว (One Stop 
Service for SMEs)  
ที่สามารถเข้าถึงแก ้
ปัญหา และเช่ือมโยง
มาตรการและกลไก
สนับสนุนต่างๆ ของรัฐ 

มีทะเบียนรายชื่อ 
และรายการ
มาตรการ กลไก
สนับสนุนและ
ส่งเสริม SMEs 
อย่างครบถ้วน 

๒) ปรับปรุง ยกเลิกภารกิจและ
งบประมาณของหน่วยงานที่ท า
หน้าที่ซ้ าซ้อน  

                    สสว.   ลดความซ้ าซ้อนของ
หน่วยงานรัฐที่ให้บริการ 
SMEs 

ไม่มีการขอ
งบประมาณ
เพิ่มเตมิรายปี (เว้น
แต่งบประมาณเพื่อ
แก้ปัญหาภัยพิบัติ) 
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แผนการปฏิรูปประเทศด้านเศรษฐกิจ 

เรื่องและประเด็นปฏิรูปท่ี ๓.๔ : ปฏิรูปสถาบันทางเศรษฐกิจเพื่อ SMEs 

กิจกรรมขับเคลื่อนแผนการปฏิรูปฯ
ไปสู่การปฏิบัต ิ

ระยะเวลา (พ.ศ. / ไตรมาส) 
ผู้รับ 

ผิดชอบ 

วงเงิน 

เป้าหมาย ตัวชี้วัด (ล้าน
บาท) 

แหล่ง
เงิน ๒๕๖๑ ๒๕๖๒ ๒๕๖๓ ๒๕๖๔ ๒๕๖๕ 

๑ ๒ ๓ ๔ ๑ ๒ ๓ ๔ ๑ ๒ ๓ ๔ ๑ ๒ ๓ ๔ ๑ ๒ ๓ ๔ 

๓) จัดตั้ง OSS ท าหน้าที่ให้บริการ 
และสามารถติดต่อ ประสาน
เช่ือมโยงไปยังหน่วยงานอื่น ๆ ตาม
หลัก PDCA 
๓.๑) หน่วยงานระดับนโยบายซึ่งมี
หน้าที่จัดท ายุทธศาสตร์ร่วมกัน
ก าหนดเป้าหมาย แนวทาง
ด าเนินงาน และตัวช้ีวัด 
๓.๒) หน่วยงานระดับนโยบาย
จัดท าแนวทางและกลยุทธ์ที่
สามารถด าเนินการให้บรรลุ
เป้าหมายของยุทธศาสตร์ได้ 
๓.๓) หน่วยงานที่เกี่ยวข้องจัดท า
แผนงานโครงการในลักษณะบูรณา
การที่ต้องอาศัยความเช่ียวชาญของ
แต่ละหน่วยงานมาร่วมกันพัฒนา

                    สสว.   SMEs สามารถติดต่อ
ขอรับบริการต่าง ๆ 
ของภาครัฐ ทั้งการยื่น
ขอเอกสาร มาตรการ
สนับสนุนและส่งเสริม 
(ทางการเงิน การคลัง 
การให้ค าปรึกษา การ
เข้าถึงตลาดภาครัฐ 
ฯลฯ) ได ้
ณ จุดเดียว 

ก าหนดให้มี SLA 
ในการ
ประสานงานตั้งแต่
เริ่มต้น จน
ด าเนินการแล้ว
เสร็จไมเ่กิน ๑ 
สัปดาห ์



๓๖๖ 
 

 
 

แผนการปฏิรูปประเทศด้านเศรษฐกิจ 

เรื่องและประเด็นปฏิรูปท่ี ๓.๔ : ปฏิรูปสถาบันทางเศรษฐกิจเพื่อ SMEs 

กิจกรรมขับเคลื่อนแผนการปฏิรูปฯ
ไปสู่การปฏิบัต ิ

ระยะเวลา (พ.ศ. / ไตรมาส) 
ผู้รับ 

ผิดชอบ 

วงเงิน 

เป้าหมาย ตัวชี้วัด (ล้าน
บาท) 

แหล่ง
เงิน ๒๕๖๑ ๒๕๖๒ ๒๕๖๓ ๒๕๖๔ ๒๕๖๕ 

๑ ๒ ๓ ๔ ๑ ๒ ๓ ๔ ๑ ๒ ๓ ๔ ๑ ๒ ๓ ๔ ๑ ๒ ๓ ๔ 

และแก้ปัญหาเพื่อน าไปสู่เป้าหมาย
ที่คาดหวัง 
๓.๔) หน่วยงานระดับนโยบายและ
หน่วยงานที่เกี่ยวข้องก าหนด
ตัวช้ีวัด ค่าเป้าหมาย และ
ผู้รับผิดชอบ 
๓.๕) การจัดระบบส่งต่อ SME ที่
รับบริการแล้วจากโครงการหนึ่งให้
ไปรับความช่วยเหลือจากอีก
โครงการหนึ่ง ซึ่งจะท าให้บริการ
ความช่วยเหลือที่มีให้กับ SMEs 
เกิดประโยชน์สูงสุด 

๔) พัฒนาระบบการรายงาน ตรวจสอบ 
ติดตาม และประเมินผลการ
ให้บริการ SMEs และให้ทุก

                    สสว.   มีระบบการรายงาน
สถานการณ์ และ
ประเมินผลการ

มีรายงานเป็น
รายวันท่ีสามารถ
เผยแพร่แก่



๓๖๗ 
 

 
 

แผนการปฏิรูปประเทศด้านเศรษฐกิจ 

เรื่องและประเด็นปฏิรูปท่ี ๓.๔ : ปฏิรูปสถาบันทางเศรษฐกิจเพื่อ SMEs 

กิจกรรมขับเคลื่อนแผนการปฏิรูปฯ
ไปสู่การปฏิบัต ิ

ระยะเวลา (พ.ศ. / ไตรมาส) 
ผู้รับ 

ผิดชอบ 

วงเงิน 

เป้าหมาย ตัวชี้วัด (ล้าน
บาท) 

แหล่ง
เงิน ๒๕๖๑ ๒๕๖๒ ๒๕๖๓ ๒๕๖๔ ๒๕๖๕ 

๑ ๒ ๓ ๔ ๑ ๒ ๓ ๔ ๑ ๒ ๓ ๔ ๑ ๒ ๓ ๔ ๑ ๒ ๓ ๔ 

หน่วยงานรายงานผลอย่างต่อเนื่อง ให้บริการ SMEs  สาธารณชนอย่าง
ทั่วถึง 

๕) ทบทวน พัฒนา ปรับปรุงมาตรการ
และกลไกต่าง ๆ  รวมทั้งก าหนด 
KPI จากการจัดสรรงบประมาณของ
หน่วยงานรัฐที่เกี่ยวข้องในการ
ยกระดับความสามารถและเพิ่มผลิต
ภาพให้แก่ SMEs  

                    สสว.   SMEs เป็นกลไกส าคญั
ในการสร้างมลูค่าเพิ่ม
ต่อระบบเศรษฐกิจไม่
น้อยกว่า ๖๐% ต่อ 
GDP 

SMEs สามารถ
สร้างมลูค่าเพิ่มต่อ
ระบบเศรษฐกิจไม่
น้อยกว่า ๙๐,๐๐๐ 
ล้านบาท 

๖) พิจารณาเพิ่มเติม แก้ไข ปรับปรุง 
ยกเลิก กฎหมาย กฎ ระเบียบให้
เอื้อต่อการสร้างระบบนิเวศแก่ 
SMEs อาทิ  
๖.๑) ปรับแก้ไข พรบ. สสว. โดยให้ 
สสว. มีอ านาจหน้าที่ในการสั่งการ
และเรียกร้องข้อมูลจากทุก
หน่วยงานที่เกี่ยวข้องกับการ

                    สสว.   มีระบบนเิวศที่ครบ
วงจรในการเอื้อต่อการ
ประกอบธุรกิจ SMEs 

SMEs สามารถ
สร้างมลูค่าเพิ่มต่อ
ระบบเศรษฐกิจไม่
น้อยกว่า ๙๐,๐๐๐ 
ล้านบาท 



๓๖๘ 
 

 
 

แผนการปฏิรูปประเทศด้านเศรษฐกิจ 

เรื่องและประเด็นปฏิรูปท่ี ๓.๔ : ปฏิรูปสถาบันทางเศรษฐกิจเพื่อ SMEs 

กิจกรรมขับเคลื่อนแผนการปฏิรูปฯ
ไปสู่การปฏิบัต ิ

ระยะเวลา (พ.ศ. / ไตรมาส) 
ผู้รับ 

ผิดชอบ 

วงเงิน 

เป้าหมาย ตัวชี้วัด (ล้าน
บาท) 

แหล่ง
เงิน ๒๕๖๑ ๒๕๖๒ ๒๕๖๓ ๒๕๖๔ ๒๕๖๕ 

๑ ๒ ๓ ๔ ๑ ๒ ๓ ๔ ๑ ๒ ๓ ๔ ๑ ๒ ๓ ๔ ๑ ๒ ๓ ๔ 

สนับสนุนและส่งเสริม SMEs 
๖.๒) แก้ไขนิยามของค าว่า SMEs  
๖.๓) ปรับปรุงกฎหมาย 
กฎระเบียบ ขั้นตอนเพื่ออ านวย
ความสะดวกในการประกอบธุรกิจ  



๓๖๙ 
 

 

๒.๑.๑๑ ข้อเสนอในการมีหรือแก้ไขปรับปรุงกฎหมายเพื่อรองรับการด าเนินการ  

๑)  (ร่าง) พระราชบัญญัติส่งเสริมวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย่อม พ.ศ. ....  

๒)  ยกเลิกกฎกระทรวงก าหนดจ านวนการจ้างงานและมูลค่าสินทรัพย์ถาวรของวิสาหกิจขนาดกลาง
และขนาดย่อม พ.ศ. ๒๕๔๕  

๓)  ปรับปรุงกฎหมาย กฎระเบียบ ขั้นตอนเพ่ืออ านวยความสะดวกในการประกอบธุรกิจ เช่น การ
แก้กฎระเบียบของการด าเนินงานภาครัฐ ให้สามารถน าลิขสิทธิ์ที่ภาครัฐช่วยเหลือเป็นของผู้ประกอบการเพ่ือน าไปต่อ
ยอดทางธุรกิจได้ การเพิ่มช่องทางการตลาดให้ SMEs โดยปรับปรุงระเบียบการจัดซื้อจัดจ้างภาครัฐ (เช่น การก าหนด
สัดส่วนวงเงิน (โควตา) ที่หน่วยงานต้องจัดซื้อจัดจ้าง SMEs และการก าหนดวงเงิน/ประเภทของการจัดซื้อจัดจ้างที่ให้
เฉพาะ SMEs เป็นผู้มสีิทธิเข้าแข่งราคา) 

 

 

 

















๓๗๗ 
 

 

ตารางท่ี ๑ ระบบติดตามและประเมินผลกระทบยุทธศาสตร์ส าคัญที่ใช้อยู่ในปัจจุบัน 

ประเด็น 

การติดตาม
ประเมินผล       

การประยุกต์ใช้   
หลักปรัชญาของ
เศรษฐกิจพอเพียง 

การประเมินผลกระทบการพัฒนา
ด้วยดัชนีความอยู่เย็นเป็นสุข

ร่วมกันในสังคมไทย 

การประเมินผล    การพัฒนา
ภายใต้ยุทธศาสตร์แผนพัฒนา
เศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ 
ฉบับที ่๑๑ 

(พ.ศ. ๒๕๕๕-๒๕๕๙) 

การตรวจสอบและประเมินผลภาค
ราชการไทย 

การติดตาม
ประเมินผลระดับ
พื้นที่ 

(Area Based) 

 

ระบบการติดตามประเมินผลของ
ส านักงบประมาณ 

วัตถุประสงค์ เพื่อประเมินผล             
การประยกุต์ใช้หลัก
ปรัชญาของเศรษฐกิจ
พอเพียงของทุกภาคสว่น 

เพื่อใช้เป็นเครื่องมือในการบ่งชี้
สถานะของประเทศ แนวโน้มการ
เปลี่ยนแปลง และใช้ประเมินผลกระทบ
สุดท้ายของการพัฒนา รวมท้ัง
น าไปใช้เป็นแนวทางในการปรับทิศ
ทางการพัฒนาประเทศ และก าหนด
นโยบายให้เกิดความอยู่เย็นเป็นสุข 

เพื่อประเมินการบรรลุเป้าหมาย
ของแผนฯ ๑๑ ในระดับผลผลิต 
(Output) ผลลัพธ์ (Outcome) 
และผลกระทบ (Impact) ของการ
พัฒนาประเทศภายใต้แผนพัฒนา
ฯ ท้ังภาพรวมและรายยุทธศาสตร์ 

เพื่อติดตาม ตรวจสอบ และประเมินผล
การด าเนินงานของส่วนราชการในด้าน
ประสิทธิภาพ ประสิทธิผล ความคุ้มค่า 
และคุณภาพการบริหารงาน ตลอดจนมี
ความโปร่งใสในการบริหารงาน และช่วย
สร้างความเข้มแข็งของส่วนราชการให้มี
ระบบการก ากับดูแลตนเองท่ีดี 

เพื่อประเมิน
ผลสัมฤทธิ์ของการ
ด าเนินงานตาม
ยุทธศาสตร์ใน
ระดับพื้นท่ี 

เพื่อติตตามประเมินในระดับผลผลิต 
ผลลัพธ์ และผลกระทบในการด าเนินงาน
ของส่วนราชการ องค์การบริหารรูปแบบ
พิเศษรัฐวิสาหกิจ กองทุนและเงินทุน
หมุนเวียนด้านการบริหาร ความมั่นคง 
เศรษฐกิจ และสังคม ในมิติยุทธศาสตร์ มิติ
หน่วยงาน และมิติพื้นที ่  

ประเด็น 
การ
ประเมิน 

- กระบวนการ 
- ผลผลิต  
- ผลลัพธ์ 
- ผลกระทบ 
- ปัญหา อุปสรรค 

- ผลลัพธ์ 
- ผลกระทบ 

 

ติดตามประเมินผล 
การพัฒนาภายใต้ยุทธศาสตร์ของ
แผนพัฒนาฯ 
- ผลลัพธ์ 
- ผลกระทบ 

๑. โครงการตามยุทธศาสตร์ส าคัญของ
กระทรวง 
 - ความเหมาะสมของโครงการ 
 - กระบวนการด าเนินงาน 
 - ผลผลิต / - ผลลัพธ์  
 - ผลกระทบ / - ประสิทธิผล 
๒. โครงการส าคัญตามท่ี ค.ต.ป. ก าหนด 
(Top Down) 
 - ความเหมาะสม ของโครงการ 
 - กระบวนการด าเนินงาน 
 - ผลผลิต / - ผลลัพธ์  
 - ผลกระทบ / - ประสิทธิผล 
๓. ประเมินผลสัมฤทธิ์โครงการ 
 - ผลผลิต / - ผลลัพธ์  
 - ผลกระทบ / - ประสิทธิผล 
- ความยั่งยืน 

- ผลผลิต  
- ผลลัพธ์  
- ผลกระทบ       
- ประสิทธิผล 

 

- ผลผลิต  
- ผลลัพธ์  
- ผลกระทบ       

 



๓๗๘ 
 

 

ประเด็น 

การติดตาม
ประเมินผล       

การประยุกต์ใช้   
หลักปรัชญาของ
เศรษฐกิจพอเพียง 

การประเมินผลกระทบการพัฒนา
ด้วยดัชนีความอยู่เย็นเป็นสุข

ร่วมกันในสังคมไทย 

การประเมินผล    การพัฒนา
ภายใต้ยุทธศาสตร์แผนพัฒนา
เศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ 
ฉบับที ่๑๑ 

(พ.ศ. ๒๕๕๕-๒๕๕๙) 

การตรวจสอบและประเมินผลภาค
ราชการไทย 

การติดตาม
ประเมินผลระดับ
พื้นที่ 

(Area Based) 

 

ระบบการติดตามประเมินผลของ
ส านักงบประมาณ 

วิธีการท่ีใช้ - แบบสอบถาม 
- กรณีศึกษา 

- ข้อมูลทุติยภูมิ ท่ีมีความต่อเน่ือง - ข้อมูลทุติยภูมิ ท่ีมีความต่อเน่ือง 
- รายงานผลการด าเนินงานท่ี
ส าคัญของหน่วยงานภาครัฐ (๒๐ 
กระทรวง และ ๓ หน่วยงาน) 

- การส ารวจติดตาม ตรวจสอบ และ
ประเมินผลโดยค.ต.ป.ประจ ากระทรวง  
อ.ค.ต.ป.กลุ่มกระทรวงอ.ค.ต.ป.กลุ่มจังหวัด 
และหน่วยงานเจ้าของโครงการระดับกรม 
และหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง 
 

 
 
 

- การส ารวจผลการ
ด าเนินงาน 

- การส ารวจผลการด าเนินงาน 

เครื่องมือที่
ใช้ 

- แบบสอบถาม - ข้อมูลทุติยภูมิ ท่ีมีความต่อเน่ือง - รายงานผลการด าเนินงานท่ี
ส าคัญของหน่วยงานภาครัฐ (๒๐ 
กระทรวง และ ๓ หน่วยงาน) 

- คู่มือการติดตามประเมินผล(แนว
ทางการตรวจสอบและประเมินผลรายปี) 

- คู่มือการติดตาม
ประเมินผล  

- คู่มือการติดตามประเมินผล  

หน่วยงานที่
รับผิดชอบ 

- สศช. - สศช. - สศช. 
 

- สศช. 
- กพร. 
- สงป. 
- หน่วยงานท่ีเกี่ยวข้อง 

- สศช. - สงป. 

 



๓๗๙ 
 

 

๒.๑.๒ สภาพปัญหาและความส าคัญ 

ปัจจุบันประเทศไทยมีหน่วยงานที่ท าหน้าที่ติดตามประเมินผลหลายหน่วยงาน และเมื่อพิจารณา
บทบาทของแต่ละหน่วยงานควบคู่ไปกับระบบติดตามประเมินผลตามวงจรนโยบาย (Policy cycle) พบว่า บทบาท
ของการติดตามประเมินผล ยังไม่สามารถใช้เป็นเครื่องมือในการพัฒนาประเทศได้อย่างมีประสิทธิภาพ เพราะมีปัญหา
และข้อจ ากัดที่ส าคัญหลายประเทศ ซี่งมีรายละเอียดสามารถสรุปได้ดังนี้ 

๑) การบูรณาการการท างานระหว่างหน่วยงานที่มีบทบาทประเมินผลมีค่อนจ ากัด  เช่น สศช. 
ส านักงาน กพร. และสงป. เป็นต้น ต่างคนต่างท า เพื่อตอบโจทย์ของหน่วยงานตนเองเท่านั้น ขาดการพิจารณา
แบบเชื่อมโยงท าให้เป็นภาระของหน่วยงานทั้งในระดับกระทรวงและพื้นที่ ที่ต้องจัดท ารายงานหลายฉบับเพื่อส่ง
ให้หน่วยกลาง ประกอบกับขาดระบบการติดตามประเมินผลก่อนด าเนินการ (Ex-ante Evaluation) ทั้งในระดับ
ยุทธศาสตร์และระดับแผนงานโครงการ ซึ่งในหลักการติดตามประเมินผลต้องด าเนินการ ๓ ระยะคือ ก่อน ก าลัง 
และหลังด าเนินเสร็จสิ้นแล้ว หน่วยงานประเมินผลในประเทศไทยส่วนใหญ่ให้ความส าคัญกับการติดตามประเมินผล
เมื่อโครงการเสร็จสิ้นเรียบร้อยแล้ว ซึ่งผลจากการส ารวจพบว่า สศช. ติดตามและประเมินผลภาพรวมทั้งใน
ระดบัประเทศ ภาค และจังหวัด รวมทั้งศึกษาแผนงาน/โครงการส าคัญของหน่วยงานปฏิบัติที่สอดคล้องแนวทางการ
พัฒนาของยุทธศาสตร์ประเทศ ในขณะที่ ส านักงาน กพร. ติดตามผลการด าเนินงานแผนงาน/โครงการระดับ
กระทรวง ส่วน สงป. ให้ความส าคัญกับการประเมินผลเพ่ือจัดสรรงบประมาณ เป็นต้น จึงท าให้ระบบการติดตาม
ประเมินผลเน้นการประเมินผลหลังที่แผนงาน/โครงการด าเนินการเสร็จสิ้นแล้วเป็นส่วนใหญ่ โดย ในช่วงแผนฯ ๑-
๑๑ ให้ความส าคัญการติดตามแผนงาน/โครงการที่ไม่ใช่กฎหมาย (non-regulation) ก่อนน าไปปฏิบัติ (Ex-ante 
Evaluation) ซึ่งแบ่งเป็นแผนงาน/โครงการลงทุนขนาดใหญ่ เช่น การลงทุนโครงสร้างพื้นฐานต้องศึกษาความเป็นไป
ได้ และประเมินผลกระทบสิ่งแวดล้อม เป็นต้น ก่อนเสนอ ครม. ในขณะที่แผนงาน/โครงการที่ใช้เงินลงทุนไม่มากจะ
เป็นลักษณะวิเคราะห์ให้ความเห็น โดยอาจไม่ต้องวิเคราะห์ความคุ้มค่าที่เป็นตัวเงิน ก่อนเสนอ ครม. เพ่ือพิจารณา
อนุมัติ ในขณะที่กฎหมาย แม้ว่ามีการประเมินผลกระทบก่อนน าไปสู่การปฏิบัติ  แต่ไม่ถูกต้องตามหลักวิชาการ และ
ไม่มีการติดตามประเมินผลกระทบในขณะที่ปฏิบัติ และหลังจากด าเนินการมาระยะหนึ่งแล้ว จึงท าให้เกิดปัญหา
ความซ้ าซ้อนและกลายเป็นอุปสรรคต่อการพัฒนาประเทศในหลายกรณี ปัจจุบันรัฐบาลมีนโยบายให้ท าการโละ
กฎหมายและให้มีการน าเครื่องมือ Regulatory Impact Assessment มากรองกฎหมายเก่าและใหม่ จะท าให้ลด
ค่าใช้จ่ายภาครัฐลงได้อีกมาก  

ส าหรับการติดตามประเมินผลหลังที่ด าเนินการเสร็จสิ้นแล้ว มีการด าเนินการใน ๓ ส่วน คือ
ระดับกระทรวง/หน่วยงานเทียบเท่า เป็นผู้ประเมินทั้งสามระดับคือผลกระทบ ผลลัพธ์ และผลผลิต ผ่านกลไก คตป. 
และระดับจังหวัด และกลุ่มจังหวัด ผ่านกลไกคณะกรรมการนโยบายการบริหารงานจังหวัดและกลุ่มจังหวัดแบบบูรณา
การ (กนจ.) ซึ่งมีนายกรัฐมนตรีเป็นประธาน และเลขาธิการ กพร. เป็นกรรมการและเลขานุการ (ปัจจุบันเปลี่ยนเป็น 
เลขาธิการ สศช.) และอคตป. กลุ่มจังหวัด ซึ่งส่วนใหญ่มีลักษณะของการติดตามการใช้จ่ายงบประมาณ ในขณะที่ 
สศช. ในช่วงแผนฯ  ๑-๘ เป็นผู้ประเมินภาพรวมในลักษณะเชิงบรรยายด้วยการใช้ข้อมูลผลการประเมินแผนงาน/
โครงการที่ได้รับจากกระทรวง/หน่วยงานเทียบเท่าแต่ในช่วงแผนฯ ๙-๑๐ สศช. ได้เพ่ิมการพัฒนาตัวชี้วัดร่วม 
(Composite Index) เพ่ือวัดผลกระทบที่เกิดจากการด าเนินงานของแผนฯ และมีการติดตามประเมินผลการ
ขับเคลื่อนปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง เพราะตั้งแต่แผนฯ ๘ จนถึงแผนฯ ปัจจุบัน และต่อไปจนถึงแผนฯ ๑๒ สศช. 
ได้ใช้หลักปรัชญานี้เป็นเครื่องมือในการขับเคลื่อนการพัฒนาประเทศ  
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กระบวนการจัดท าและการพัฒนาโนบายสาธารณะของประชาชนเพื่อประชาชน 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

จากจุดนี้จะเห็นได้ว่าการขาดการบูรณาการท างานระหว่าง สศช. ส านักงาน กพร. สงป. และ
หน่วยงานที่เกี่ยวข้อง และขาดระบบการติดตามประเมินผลก่อนด าเนินการ ท าให้ขาดการถ่ายทอดเชื่อมโยงระหว่าง
วัตถุประสงค์ เป้าหมาย ตัวชี้วัดและแนวทางของยุทธศาสตร์ประเทศสู่การจัดท าแผนงาน/โครงการของหน่วยปฏิบัติ 
ส่งผลให้ผลของการติดตามประเมินผลแผนงาน/โครงการในขณะด าเนินงานไม่สามารถสะท้อนกลับไปที่หน่วยงาน
ปฏิบัติให้มีการปรับปรุงหรือปรับเปลี่ยนให้สอดคล้องกับบริบทที่เปลี่ยนแปลงไปได้ และผลการติดตามประเมินผล
หลังจากเสร็จสิ้นการด าเนินงานแล้วไม่สามารถสะท้อนกลับไปที่หน่วยงานปฏิบัติและหน่วยงานจัดท ายุทธศาสตร์
ได้ นอกจากนี้แม้ว่าจะมีการติดตามประเมินผลหลังจากเสร็จสิ้นการด าเนินงาน แต่เป็นการติดตามของแต่ละ
หน่วยงานเพื่อตอบสนองการใช้งานตามวัตถุประสงค์ของหน่วยงานเอง ดังนั้นจึงมีเทคนิคและวิธีการประเมินผลที่
ไม่เหมือนกัน  

อีกทั้งยังไม่มีระบบการติดตามผลงาน (Follow up) เพื่อประเมินผลลัพธ์และผลกระทบใน
ระดับพื้นที่ ปัจจุบันในการประเมินผลกระทบจึงเป็นการพิจารณาเปรียบเทียบค่าเป้าหมายที่คาดหวังกับค่าเป้าหมายที่
เกิดข้ึนจริง ที่เป็นการเก็บรวบรวมข้อมูลใช้ค่าท่ีเก็บรวบรวมจากหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง แต่ไม่ได้มีการเก็บรวบรวมข้อมูล
จากความส าเร็จที่เกิดจากการด าเนินงานโครงการ ส่งผลให้การประเมินผลการด าเนินงานตามยุทธศาสตร์ที่ผ่านมาใช้
ข้อมูลที่ได้จากการเก็บรวบรวมข้อมูลของหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง เช่น ส านักงานสถิติแห่งชาติ สสว. สศช. กพร. แต่ไม่ได้
เกิดจากการรวบรวมข้อมูลที่เกิดจากการด าเนินการตามแผนงาน ท าให้ไม่สามารถประเมินได้ว่าความส าเร็จหรือ
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ล้มเหลวที่เกิดขึ้นเกิดจากโครงการใด ดังนั้นกระบวนการจัดท านโยบายและแผนของประเทศไทยจึงมีลักษณะเป็น
เส้นตรงมากกว่าเป็นวงจร 

๒) ขาดหน่วยงานรับผิดชอบหลักที่มีความเป็นอิสระ ในการด าเนินการให้บรรลุตามเป้าหมาย
ที่ก าหนด และด าเนินการให้เกิดการก าหนดค่าเป้าหมายในระดับยุทธศาสตร์ร่วมกันระหว่างหน่วยงาน ร่วมทั้งใน
การก ากับติดตามผลการด าเนินงาน เพราะยุทธศาสตร์ระดับประเทศมีเป้าหมายที่ต้องอาศัยความร่วมมือในการ
ด าเนินงานเพื่อให้บรรลุเป้าหมาที่วางไว้ ปัจจุบันจากการประเมินผลกระทบการด าเนินงานตามยุทธศาสตร์ส าคัญของ
ประเทศ พบว่า  แม้ว่า สศช. ในฐานะผู้จัดท ายุทธศาสตร์แต่ยังไม่มีอ านาจในการสั่งการให้ สงป. กพร. และหน่วยงาน
ปฏิบัติที่เก่ียวข้องทั้งในระดับกระทรวงและระดับพื้นท่ีรับเป้าหมายไปปฏิบัติ จึงท าใหม้ีการก าหนดยุทธศาสตร์ในหลาย
ระดับท้ังระดับชาติ ระดับกระทรวง ระดับกรม และระดับหน่วยงานย่อยอ่ืน ๆ รวมทั้งระดับพ้ืนที่ ท าให้การด าเนินงาน
ของแต่ละหน่วยงานมุ่งการท างานที่บรรลุเพียงเป้าหมายที่วางไว้เท่านั้น ซึ่งเป้าหมายดังกล่าว อาจไม่เกี่ยวข้องโดยตรง
หรือเป็นเพียงบางส่วนของยุทธศาสตร์ชาติเท่านั้น ส่งผลให้การประเมินผลกระทบที่เกิดจากการด าเนินงานในระดับ
หน่วยงานและระดับพ้ืนที่ไม่สามารถเชื่อมโยงไปสู่ผลกระทบในระดับยุทธศาสตร์ได้ อีกทั้งมีการก าหนดเป้าหมายที่
ค่อนข้างกว้าง ท าให้การด าเนินการหลายโครงการทั้งในระดับกระทรวงและระดับพ้ืนที่ ไม่สามารถบรรลุเป้าหมาย
ระดับยุทธศาสตร์ได้โดยตรงส่งผลให้ไม่สามารถประเมินผลลัพธ์ในลักษณะที่เชื่อมโยงกับแผนงาน/โครงการได้  

  ดังนั้นการประเมินผลความเชื่อมโยงระหว่างผลผลิต ผลลัพธ์ และผลกระทบจึงไม่สามารถ
ด าเนินการได้ ดังนั้นเมื่อเกิดการเปลี่ยนแปลงผลกระทบทั้งในเชิงบวกและลบ จึงยังไม่สามารถอธิบายได้ว่าเป็นผลจากการ
ลงทุนในแผนงาน/โครงการของรัฐไหน อย่างไร ตัวอย่างเช่น การศึกษา SMEs พบว่าไม่มีการก าหนดค่าเป้าหมายร่วมกัน
เพราะไม่มีหน่วยงานรับผิดชอบหลัก แต่ผู้ศึกษาได้ทดลองใช้ log frame เชื่อมโยงผลลัพธ์และผลกระทบที่ก าหนดโดย 
สศช. สสว. สงป. ภายใต้คณะกรรมการบูรณาการฯ นอกจากจะท าให้การก าหนดค่าเป้าหมายคาดความเชื่อมโยงระหว่าง
ผลผลิต ผลลัพธ์ และผลกระทบแล้ว การก าหนดค่าเป้าหมายบางค่ามีขอบเขตกว้าง จึงท าให้การวัดค่าดังกล่าวด าเนินการ
ได้ยากเช่น การสร้างขีดความสามารถในการแข่งขันของผู้ประกอบการ SMEs ต้องมาตีความร่วมกันว่าขีดความสามารถใน
การแข่งขันคืออะไร ซ้ าซ้อนกับค่าเป้าหมายตัวอ่ืนๆ หรือไม่ เช่น จ านวน SMEs ที่มีการท าการวิจัยและพัฒนาสินค้า เป็น
ต้น ซึ่งสามารถด าเนินการได้ในขั้นตอนของการจัดท า Policy Lab อันนี้อาจเป็นสาเหตุหนึ่งที่ท าให้หน่วยปฏิบัติเสนอ
แผนงาน/โครงการแบบไหน อย่างไร ก็เข้าเกณฑ์ เพราะขาดการตีความในความหมายที่ก าหนด  

 อย่างไรก็ตามในปัจจุบันภายใต้พระราชบัญญัติการจัดท ายุทธศาสตร์ชาติ พ.ศ. ๒๕๖๐ สศช. 
มีอ านาจหน้าที่ในการติดตามประเมินผล และส่งผลการติดตามและประเมินผล เสนอต่อคณะกรรมการยุทธศาสตร์ชาติ 
คณะรัฐมนตรี และรัฐสภา และให้ส่งไปหน่วยงานของภาครัฐ โดยบทบัญญัติมาตรา ๑๑ ให้คณะกรรมการยุทธศาสตร์
ชาติจัดให้มีการทบทวนยุทธศาสตร์ชาติทุกห้าปี หรือในกรณีที่สถานการณ์ของโลกหรือสถานการณ์ของประเทศ
เปลี่ยนแปลงไปจนไม่สามารถหรือไม่เหมาะสมที่จะด าเนินการตามเป้าหมายหรือยุทธศาสตร์ด้านหนึ่งด้านใดได้ หาก
คณะกรรมการฯ เห็นสมควรแก้ไขเพ่ิมเติมยุทธศาสตร์ชาติเพ่ือให้สอดคล้องกับการเปลี่ยนแปลงดังกล่าวให้คณะ
กรรมการฯ ขอความเห็นชอบ รวมทั้งบทบัญญัติมาตรา ๒๔  เพื่อประโยชน์ในการติดตามผลการด าเนินการตาม
ยุทธศาสตร์ชาติ ให้หน่วยงานของรัฐรายงานผลการด าเนินการดังกล่าวต่อ สศช. ภายในเวลาและตามรายการที่ 
สศช. ก าหนด และให ้สศช. จัดท ารายงานสรุปผลการด าเนินการประจ าปีเสนอต่อคณะกรรมการฯ คณะรัฐมนตรี 
และรัฐสภาทราบภายในเก้าสิบวันนับแต่วันที่ได้รับรายงานจากหน่วยงาน  ทั้งนี้ รายงานดังกล่าวอย่างน้อยต้อง
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ระบุความก้าวหน้าของการด าเนินการตามยุทธศาสตร์ชาติ ปัญหา อุปสรรค และข้อเสนอแนะในการด าเนินการให้
เป็นไปตามยุทธศาสตร์ชาติด้วย นอกจากนี้มาตรา ๒๗ ให้ส านักงานเผยแพร่รายงานที่ได้รับจากหน่วยงานของรัฐ 
และรายงานสรุปผลการด าเนินการประจ าปีและรายงานเป็นการเฉพาะเรื่องตามมาตรา ๒๔ ให้ประชาชนทราบทาง
ระบบเทคโนโลยีสารสนเทศของส านักงาน 

 นอกจากนี้ภายใต้ พรบ. นี้ ได้ก าหนดเป็นขั้นเป็นตอนของการติดตามและตักเตือนตั้งแต่
คณะกรรมการยุทธศาสตร์ชาติ ส่งเป็นมติคณะรัฐมนตรี และแจ้งต่อ ประชาชน ซึ่งในแต่ละช่วงเวลานับว่าเป็นการให้
เวลาในการแก้ไขปรับปรุงและด าเนินการอยู่แล้ว โดยในมาตรา ๒๕ หากหน่วยงานของรัฐไม่ด าเนินการใดที่สอดคล้อง
กับยุทธศาสตร์ชาติและแผนแม่บทให้คณะกรรมการจัดท ายุทธศาสตร์ชาติแจ้งให้หน่วยงานนั้นทราบถึงความไม่
สอดคล้องและแก้ไขปรับปรุงโดยให้แจ้งคณะกรรมการภายใน ๖๐ วัน โดยที่ในมาตรา ๒๖ ก าหนดว่าในกรณีที่
หน่วยงานของรัฐไม่ด าเนินการแก้ไขปรับปรุงหรือไม่แจ้งการด าเนินการให้คณะกรรมการจัดท ายุทธศาสตร์ชาติทราบ
ภายในก าหนดเวลาไม่ว่าด้วยเหตุใด ให้คณะกรรมการจัดท ายุทธศาสตร์ชาติรายงานให้คณะกรรมการยุทธศาสตร์ชาติ
ทราบเพ่ือพิจารณาเสนอต่อคณะรัฐมนตรีเพ่ือทราบและสั่งการต่อไป และถ้าคณะรัฐมนตรีแจ้งแล้วหน่วยงานยังไม่
ด าเนินการ ให้สภาผู้แทนราษฎรหรือวุฒิสภาแล้วแต่กรณี มีมติส่งเรื่องให้คณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการ
ทุจริตแห่งชาติพิจารณาด าเนินการกับหัวหน้าหน่วยงานของรัฐนั้นตามหน้าที่และอ านาจให้แล้วเสร็จภายในหนึ่งปีนับ
แต่วันที่ได้รับเรื่อง ซึ่งสะท้อนให้เห็นว่า ภายใต้ พรบ. นี้ชี้ให้เห็นถึงวัตถุประสงค์ส าคัญของการติดตามและ
ประเมินผล ก็เพื่อที่จะให้หน่วยงานของรัฐด าเนินงานให้เกิดผลตามบทบาทภารกิจที่ก าหนดและการใช้
งบประมาณของแผ่นดินมีประสิทธิภาพที่จะส่งผลให้ประเทศพัฒนาก้าวหน้ามากขึ้นในทุกด้าน โดยที่ประชาชนอยู่
ดีมีสุขอันเป็นผลประโยชน์แห่งชาติที่ก าหนดไว้ในยุทธศาสตร์ชาติ แต่องค์กรที่ท าหน้าที่ขับเคลื่อน ติดตาม และ
ประเมินผลไม่ควรอยู่ สศช. เพราะจะท าให้เกิด conflict of interest แต่ควรแยกตัวออกและเป็นอิสระในการ
ติดตามและประเมินผล 

๓) ผู้รับผิดชอบโครงการในระดับกระทรวงและพื้นที่ ยังขาดความรู้ความเข้าใจในเขียน
สาระส าคัญของโครงการในแต่ละหัวข้อ เช่น ความแตกต่างระหว่างวัตถุประสงค์กับเป้าหมายของโครงการ ผลผลิต 
ผลลัพธ์ และผลกระทบ  รวมทั้งยังขาดความรู้ความเข้าใจเกี่ยวกับการประเมินผลกระทบและการเขียนรายงานการ
ประเมิน เช่น การใช้ CIPP MODEL  ประเมินโครงการที่เสร็จสิ้นแล้ว หรือการเขียนรายงานประเมินในลักษณะส ารวจ
เพ่ือรายงานผลการปฏิบัติงานมากกว่าผลการประเมินโครงการ เช่น การรายงานผลในเชิงเปรียบเทียบค่าที่เกิดจากการ
ด าเนินงานจริงกับค่าเป้าหมายที่ก าหนดไว้ ปัจจุบัน การด าเนินงานติดตามและประเมินผลยังเป็นการติดตามผล
จ ากัดอยู่กับการใช้จ่ายงบประมาณและความก้าวหน้าของแผนงานและโครงการเป็นส่วนใหญ่ ขาดการ
ประเมินผลอย่างเป็นระบบ และขาดหลักวิชาการในการสนับสนุนผลการประเมิน เช่น  การประเมินแผนงาน/
โครงการในระดับกระทรวงยังขาดการใช้เทคนิคการประเมินผลที่ถูกต้องตามหลักวิชาการ ซึ่งอาจจะเป็นเพราะผู้ท า
หน้าที่ประเมินขาดความรู้ทักษะ ขาดพ้ืนฐานวิชาการรองรับ เป็นปัญหาเรื่องวิธีวิทยา ระเบียบวิธีในการก าหนด
รูปแบบการประเมินผล และมีการเลือกปฏิบัติในการประเมิน ขาดเครื่องมือที่จะวัดความสัมพันธ์เชิงเหตุผล เช่น  การ
วัดผลการพัฒนาจากตัวชี้วัดที่ สศช. ก าหนดขึ้น ยังไม่มีความเชื่อมโยงกับการด าเนินงานโครงการส าคัญของหน่วยงาน 
ขาดการศึกษาว่าผลที่ได้รับจากโครงการนั้นเป็นส่วนหนึ่งที่จะช่วยสนับสนุนการบรรลุเป้าหมายของแผนการพัฒนาได้
หรือไม่เพียงใด และโครงการใดท่ีตอบสนองยุทธศาสตร์ของแผนพัฒนาฯและยุทธศาสตร์ชาติในระยะยาวอย่างแท้จริง 



๓๘๓ 
 

 

๔) ระบบประเมินผลขาดการควบคุมมาตรฐานการประเมินผล โดยเฉพาะขาดเกณฑ์ ตัวชี้วัด 
และตัวชี้วัดร่วม เพราะขาดหน่วยงานกลางที่มีความเป็นอิสระในการควบคุมมาตรฐานการประเมินผลตั้งแต่ระดับ
แผนงาน โครงการ และระดับยุทธศาสตร์ส าคัญของประเทศ ในช่วงแผนฯ ๑-๑๐ ขาดการก าหนดตัวชี้วัด ทั้งใน
ระดับชาติ กระทรวง และจังหวัด แม้ว่ามีการก าหนดเป้าหมายการพัฒนาที่ชัดเจนแล้วก็ตาม ในขณะที่แผนฯ ๑๑ มี
การก าหนดตัวชี้วัดแต่ขาดหลักเกณฑ์ในการพิจารณาตัวชี้วัด และขาดการพัฒนาตัวชี้วัดร่วม ทั้งในระดับกระทรวงที่
เรียกว่า ตัวชี้วัดผลผลิตร่วม  (Output JKPI) ในระดับแผนพัฒนาฯ มีประเด็นพัฒนา เรียกว่า ตัวชี้วัดผลลัพธ์ร่วม 
(Outcome JKPI) และในระดับชาติที่ เรียกว่า ตัวชี้วัดผลกระทบร่วม (Impact JKPI) นอกจากนี้การประเมินผล
สามารถด าเนินการในลักษณะ Insight-out หรือเรียกว่ามีการท าการประเมินผลแบบหน่วยงานท าเองหรือ
ประเมินเอง และOutsight-in หรือเรียกว่ามีการท าการประเมินผลทีให้หน่วยงานที่เป็นกลางมาเป็นผู้ประเมิน 
ปัจจุบันส่วนใหญ่การประเมินผลยังมีลักษณะภาครัฐเป็นผู้ประเมินเอง หรือเป็นบุคคลที่ภาครัฐเป็นผู้ให้เข้ามา
ด าเนินการประเมินผล เพื่อให้โครงการมีรูปแบบเป็นที่ยอมรับ หวังผลให้ได้รับงบประมาณสนับสนุนการด าเนินงาน จึง
ท าให้เกิดการประเมินผลแบบเข้าข้างตัวเองและไม่มีมาตรฐาน บางครั้งอาจเกิดการประเมินแบบบิดเบือน เช่น การ
ประเมินผลแบบเลือกประเมินเฉพาะแง่มุมที่ดูดี เพราะพยายามที่จะท าให้แผนงาน/โครงการที่ล้มเหลวเป็นที่ยอมรับ 
หรือเป็นการประเมินผลเพ่ือท างานโครงการที่ไม่ชื่นชอบ แม้ว่าโครงการจะมีประสิทธิผลดี เป็นต้น เช่ น นอกจากนี้
เครื่องมือในการติดตามผลการด าเนินงานโครงการ เน้นการให้หน่วยงานที่เกี่ยวข้องรายงานผลการปฏิบัติงานใน
โครงการมากกว่ารายงานผลการประเมิน และข้อค าถามส่วนใหญ่ในเครื่องมือติดตามผล เป็นข้อค าถามปลายเปิดที่ให้
ผู้รายงานระบุความส าเร็จ เช่น ผลผลิต ผลลัพธ์ และผลกระทบที่เกิดขึ้น ส่งผลให้หน่วยงานระบุความส าเร็จตามความ
เข้าใจของตนเอง โดยขาดการเปรียบเทียบกับค่าเป้าหมายหรือผลก่อนหลังด าเนินโครงการ 

๕) การไม่มีข้อมูลที่เพียงพอ ขาดข้อมูลที่ต่อเนื่อง ทันสมัย และน่าเชื่อถือ โดย การไม่มีข้อมูลที่
เพียงพอที่จะน ามาใช้ในการประเมินผล เช่น การรายงานผลความส าเร็จของโครงการในเชิงคุณภาพ ขาดการรายงาน
ตามตัวชี้วัดโดยเปรียบเทียบกับค่าเป้าหมายที่ได้รับมอบหมาย  และขาดข้อมูลที่ต่อเนื่องทุกปี กรณีที่ใช้ข้อมูลทุติยภูมิ 
ข้อมูลที่ต้องการจะต้องมีการจัดเก็บเป็นประจ าทุกปี แต่ข้อมูลบางตัวอาจมีการจัดเก็บเพียงบางช่วงแล้วเลิกจัดเก็บ 
หรือจัดเก็บเป็นระยะเวลาที่ห่างกันจนเกินไป เช่น ทุก ๕ ปี ทุก ๑๐ ปี เป็นต้นหรือเป็นข้อมูลที่ไม่มีหน่วยงานใดจัดเก็บ 
อีกท้ังข้อมูลที่มีขาดความน่าเชื่อถือ กรณีที่ใช้ข้อมูลทุติยภูมิ ข้อมูลที่มีอาจไม่เหมาะสม เนื่องจากขาดความน่าเชื่อถือ 
อาทิ เป็นข้อมูลจากการส ารวจความคิดเห็นหรือความพึงพอใจ ซึ่งมีลักษณะเป็นอัตวิสัย และมีจ านวนตัวอย่างที่ใช้ใน
การส ารวจไม่มากพอ ขาดผลการประเมินที่สะท้อนบางตัวชี้วัด หรือไม่มีโครงการที่ตอบตัวชี้วัดที่วางไว้ หรือตัวชี้วัดไม่
ตรงกับชื่อโครงการ ตลอดจน ข้อมูลล่าช้า ท าให้การประเมินผลไม่เป็นปัจจุบัน ข้อมูลที่ต้องใช้ในการประเมินผลมี
ก าหนดในการเก็บข้อมูลไม่ตรงกับก าหนดเวลาในการเผยแพร่ผลการประเมิน ท าให้ไม่สามารถท าการประเมินผลได้ทัน
ตามก าหนดเวลา หรือข้อมูลไม่ เป็นปัจจุบัน ท าให้ ไม่สามารถท าหน้าที่ เป็นเครื่องเตือนภัย (Warning)ได้            
(สศช., ๒๕๕๖) 

๖) ระบบการติดตามและประเมินผลขาดการมีส่วนร่วมจากทุกภาคส่วน การละเลยความ
คิดเห็นของผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย ส่งผลให้การประเมินผลกระท าในวงจ ากัด ไม่น่าเชื่อถือ และขาดการยอมรับจากทุกฝ่าย
ที่เกี่ยวข้อง และไม่ได้รู้สึกเป็นเจ้าของรวมกัน ท าให้ผู้ที่เกี่ยวข้องไม่เห็นความส าคัญและไม่ยอมรับผลของการ
ประเมินผล จึงท าให้ผลการประเมินไม่ได้ถูกน าไปใช้ให้เกิดผลอย่างเป็นรูปธรรมในทางปฏิบัติ ทั้งในระดับปฏิบัติและ
ระดับยุทธศาสตร์ และท าให้การประเมินผลไม่ครอบคลุมผลการพัฒนาจากภาคีการพัฒนาอ่ืนๆ อาทิ ภาคเอกชน 
ประชาสังคม อาจเป็นเพราะภาคีอ่ืนๆ มีการน ายุทธศาสตร์ไปแปลงสู่การปฏิบัติค่อนข้างน้อย การมีส่วนร่วมจ ากทุก
ภาคส่วนมีความส าคัญต่อการประเมินผลโดยเฉพาะการประเมินผลก่อนการด าเนินการ จะท าให้เกิดการมองภาพ
อนาคตรวมกัน มีการก าหนดเป้าหมาย วัตถุประสงค์ ตัวชี้วัด และแนวทางพัฒนาในระดับยุทธศาสตร์ และมีการ
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ก าหนดเป้าหมาย ตัวชี้วัดและกิจกรรมในแผนงานโครงการร่วมกัน น าไปสู่การสร้างการยอมรับร่วมกันหรือข้อตกลง
ร่วมกัน ที่จะขับเคลื่อนการพัฒนาประเทศไปสู่เป้าหมายร่วมกันในที่สุด ปัจจุบันแม้ว่าภาคเอกชนและภาคประชาชน
เริ่มมีความตื่นตัวในการร่วมกันก าหนดแผน และมีการประเมินผลตนเองมากขึ้น แต่ยังไม่มีการรายงานผลการ
ด าเนินงานอย่างเป็นระบบที่จะสามารถน ามาประกอบการติดตามประเมินผลแผนพัฒนาฯ อย่างเป็นระบบ 
อย่างไรก็ตาม สศช. มีนโยบายจะสนับสนุนให้เกิดการขับเคลื่อนแผนยุทธศาสตร์สู่การปฏิบัติมากขึ้น จึง ได้ด าเนินการ
ขับเคลื่อน ผ่าน (๑) เป็นกรรมการในคณะกรรมการส าคัญของกระทรวงและหน่วยงานเทียบเท่า เช่น คณะกรรมการ
จัดท าแผนปฏิบัติการกระทรวงและพ้ืนที่ เป็นต้น (๒) เป็นกรรมการในคณะกรรมการจัดท ายุทธศาสตร์งบประมาณ
ประจ าปี ของ สงป. ในแผนปฏิบัติการในระดับต่างๆ จะมีแผนงาน/โครงการ กิจกรรม ซึ่งเป็นกลไกในการขับเคลื่อน
แนวทางการพัฒนาให้บรรลุ วัตถุประสงค์ เป้าหมาย และในปี ๒๕๖๐ สศช. สงป. กพร. ร่วมกับกระทรวง/หน่วยงาน
เทียบเท่าที่เกี่ยวข้องปรับเป้าหมายและตัวชี้วัดของแผนงาน/โครงการให้สอดคล้องกับแผนฯ ๑๒ นอกจากนี้มีการ
จัดท าเอกสารเผยแพร่แผนฯ ได้แก่ แผนฯ ๑๒ ฉบับประชาชน ฉบับผู้บริหาร และแผนผังความคิด อินโฟกราฟฟิด 
และวีดิทัศน์ เป็นต้น อีกทั้งเพ่ือให้อัตราการขับเคลื่อนแผนสู่การปฏิบัติมีความเร็วมากขึ้น สศช. จึงได้วางแผนจะ
ด าเนินการร่วมกับเครือข่ายภาคเอกชน ภาคการศึกษา และภาคประชาชน ในการขับเคลื่อนแผนฯ ๑๒ เพ่ือสร้าง
ความรู้ความเข้าใจแผนฯ ๑๒ และมีการก าหนดเป้าหมาย วัตถุประสงค์ และแผนงาน/โครงการเพ่ือด าเนินการ
ขับเคลื่อนรวมกัน โดยภาคเอกชนผ่านกลไกประชารัฐ ภาคการศึกษาผ่านที่ประชุมอธิการบดีแห่งประเทศไทย และ
ภาคประชาชนผ่านสถาบันพัฒนาองค์กรชุมชน (พอช.) 

๗) ระบบติดตามประเมินผลไม่สามารถพัฒนาได้สอดคล้องกับลักษณะของแผนที่เน้นการมี
ส่วนร่วมและบูรณาการ ท าให้ไม่สามารถตอบผู้มีส่วนได้ส่วนเสียในสังคมได้ว่าที่ผ่านมาผลการพัฒนาประเทศและการ
จัดสรรงบประมาณเพ่ือการพัฒนาประสบความส าเร็จในระดับใด โดยนับตั้งแต่ปี ๒๕๐๔ เป็นต้นมาจนถึงปัจจุบัน 
ประเทศไทยมีแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติเป็นกรอบทิศทางการพัฒนาประเทศรวมทั้งสิ้น ๑๑ ฉบับ ก าลัง
ด าเนินการจัดท าแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ ๑๒ โดยในแผนฯ ๑-๓ เป็นแผนพัฒนาฯ ที่มีลักษณะเป็นแผนงาน/โครงการ 
(Project Based) ต่อมาในแผนฯ ๔-๕ ได้เพ่ิมแนวคิดในเชิงพ้ืนที่ (Area Based) เช่น มีการพัฒนาพ้ืนที่ชายฝั่ง
ตะวันออก (Eastern Seaboard) เพ่ือการกระจายความเจริญสู่ภูมิภาค แต่เนื่องจากเกิดปัญหาการถ่วงดุลระหว่าง
แผนงาน/โครงการ ท าให้เกิดการใช้งบประมาณซ้ าซ้อน ดังนั้นในแผนฯ ๖-๗ จึงให้ความส าคัญกับการบูรณาการ เน้น
การพัฒนาในลักษณะโปรแกรม (Program based) (การพิศิษฏ์, ๒๕๕๓) และในช่วงแผนฯ ๘-๑๑ ให้ความส าคัญกับ
การบูรณาการที่เข้มข้นข้ึน เพ่ิมแนวทางบูรณาอีก ๒ มิติ คือ ประเด็นพัฒนาที่ส าคัญ และพัฒนาเชิงพ้ืนที่ ประกอบกับ
กระบวนการจัดท าแผนก็ปรับเปลี่ยนจากบนสู่ล่าง (Top down) มาเป็นจากล่างสู่บน (bottom up) เพราะให้
ความส าคัญกับการมีส่วนร่วมของประชาชนทุกขั้นตอนอย่างเป็นระบบ ท าให้กระบวนการจัดท าแผนเน้นการบูรณา
การและการมีส่วนรวมมากขึ้น ส่งผลให้ตั้งแต่แผนฯ ๘-๑๑ มีลักษณะกว้าง ครอบคลุมทุกเรื่อง และมีเป้าหมายไม่
ชัดเจน ที่ผ่านมาหน่วยงานราชการต่างๆ มีการจัดท าแผนงาน/โครงการจ านวนมากที่ใช้หลักการเดิมๆ แผนงานเดิมๆ 
ที่มีกิจกรรมไม่ชัดเจน และพยายามปรับให้สามารถอ้างว่ามีความสอดคล้องกับยุทธศาสตร์ของแผนพัฒนาฯ และ
ยุทธศาสตร์การจัดสรรงบประมาณ เพ่ือเป็นเหตุผลหนึ่งที่ช่วยให้หน่วยงานดังกล่าวได้รับการจัดสรรงบประมาณ
แผ่นดิน (สศช. ๒๕๕๒) 

ดังนั้น ในช่วงแผนฯ ๑-๑๐ กระบวนการจัดท าแผนปฏิบัติการและคุณลักษณะของแผนยัง
ไม่ได้ปรับเปลี่ยนให้สอดคล้องกับแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติได้ ยังคงเป็นการจัดท าแผนงาน/โครงการเพ่ือ
ของบประมาณแบบเดิมๆ การจัดสรรงบประมาณส่วนใหญ่ยังคงมีลักษณะเป็น แผนงาน/โครงการ สาเหตุที่เป็นเช่นนี้ก็
เพราะว่า แผนพัฒนาฯ มีความยุ่งยากมากขึ้น กว้างมาก และครอบคลุมทุกเรื่อง หน่วยงานปฏิบัติมีความเข้าใจใน
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แผนพัฒนาฯ น้อย เนื่องจากการสื่อสารระหว่าง สศช. กับหน่วยงานระดับกระทรวง และหน่วยงานระดับจังหวัดยังมี
ช่องว่างมาก และระหว่างหน่วยภายในกระทรวง/หน่วยงานเทียบเท่าก็ยังมีปัญหา อย่างไรก็ดีในช่วงกลางแผนฯ ๑๑ 
เป็นจุดเริ่มต้นที่ส าคัญของการจัดสรรงบประมาณเชิงบูรณาการ เพราะมีการจัดตั้งคณะกรรมการเพ่ือใช้เป็นเวทีในการ
สื่อสารผ่านการประชุมหัวหน้าส่วนราชการ โดยท่านนายกรัฐมนตรีเป็นประธาน และส านักงานคณะกรรมการ
ข้าราชการพลเรือน เป็นกรรมการฝ่ายเลขานุการ มีปลัดกระทรวง และหน่วยงานที่เทียบเท่ากระทรวง เป็นกรรมการ 
ในการประชุมครั้งที่ ๑/๒๕๕๖ ท่านนายกรัฐมนตรีได้มีค าสั่งให้ สศช. จัดท ายุทธศาสตร์ประเทศและแผนปฏิบัติการ
ยุทธศาสตร์ประเทศเชิงบูรณาการ ซึ่งในแผนปฏิบัติการยุทธศาสตร์ประเทศเน้นการพัฒนาในลักษณะประเด็นส าคัญ 
(Agenda based) ภายใต้กรอบยุทธศาสตร์ประเทศ รวมทั้งมีการก าหนดตัวชี้วัดร่วมใน ๓ ระดับ คือ ตัวชี้วัด
ผลกระทบ ตัวชี้วัดผลลัพธ์ และตัวชี้วัดผลผลิต (Joint Key Performance Indicator: JKPI)  
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วิวัฒนาของแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ 

 

 เพ่ือให้มีการแปลงแผนยุทธศาสตร์ประเทศสู่การปฏิบัติ สศช. ร่วมกับส านักงบประมาณ 
(สงป.) ได้จัดประชุมหัวหน้าหน่วยงานระดับกระทรวงหรือเทียบเท่า เพ่ือปรับระบบการจัดสรรงบประมาณให้
สอดคล้องกับยุทธศาสตร์ประเทศ พร้อมทั้งมีค าสั่งให้หน่วยงานระดับกระทรวงปรับแผนปฏิบัติกระทรวง และ
หน่วยงานระดับจังหวัดปรับแผนปฏิบัติการจังหวัดให้สอดรับกับยุทธศาสตร์ประเทศ แม้ว่ ามีการเปลี่ยนแปลงทาง
การเมือง รัฐบาลยังเห็นความส าคัญของการจัดสรรงบประมาณเชิงบูรณาการ ได้สนับสนุนให้มีการจัดสรรงบประมาณ
เชิงบูรณาการ โดยให้ สงป. ร่วมกับ สศช. ร่วมกับกระทรวงที่เกี่ยวข้อง ก าหนดประเด็นบูรณาการเพ่ือการจัดสรร
งบประมาณ และมีการประชุมเพ่ือก าหนดกิจกรรมร่วมกันที่ต้องด าเนินการไปสู่เป้าหมายของประเด็นพัฒนาที่ก าหนด 
เช่น ในปี ๒๕๖๐ ได้มีการก าหนดประเด็นพัฒนาไว้ทั้งหมด ๒๕ ประเด็น (รายละเอียดปรากฏในเว็บไซต์ของ สงป.) แต่
ผลการด าเนินงานที่ผ่านยังมีปัญหาอุปสรรคมาก ซึ่งผลจากการสัมภาษณ์ผู้บริหาร สศช. และผู้ที่เกี่ยวข้ องทั้งในและ
นอก สศช. พบว่า บุคลากรบางส่วนยังขาดความเข้าใจค าว่า บูรณาการ ดังนั้นแม้ว่าแผนปฏิบัติการเชิงบูรณาจะไม่
สมบูรณ์ในทุกประเด็น แต่ถือได้ว่าเป็นจุดเริ่มต้นที่สร้างกระบวนการเรียนรู้การจัดสรรงบประมาณเชิงบูรณา และมั่นใจ
ว่าในปีต่อไปจะพัฒนามากข้ึน  

 อย่างไรก็ตามจะประเมินผลส าเร็จอย่างไร เป็นค าถามที่ต้องศึกษาและพัฒนา ซึ่งในปัจจุบัน
การตรวจสอบและติดตามประเมินผลการด าเนินงานภาคราชการในระดับกระทรวงหรือเทียบเท่า กลุ่มกระทรวง
เศรษฐกิจและสังคม และกลุ่มจังหวัด เป็นบทบาทที่ส าคัญของส านักงานคณะกรรมการพัฒนาระบบข้าราชการหรือ 
ส านักงาน กพร. ในขณะที่ สศช. เป็นผู้ประเมินผลภาพรวมการพัฒนาประเทศและภาค รวมถึงมีการติดตาม
ประเมินผลแผนงาน/โครงการส าคัญบางส่วนตามนโยบายรัฐบาล   ส่วนส านักงบประมาณ (สงป.) จัดสรรงบประมาณ
ภายใต้ยุทธศาสตร์การจัดสรรงบประมาณรายจ่ายประจ าปีที่เชื่อมโยงกับแผนพัฒนาฯ ในระยะ ๕ ปี จากการวิเคราะห์

                          Project Approach              สู่.................. (อนาคต) ???????????? ยังเป็นปัญหา                     
Integrated Approach  
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ในเชิงลึก พบว่าการด าเนินงานของ สศช. ส านักงาน กพร. สงป. ยังไม่เชื่อมโยงกัน และเน้นการด าเนินการติดตามและ
ประเมินผลด้วยตัวเอง รวมทั้งเทคนิคในการประเมินผลยังไม่ได้มาตรฐานและขาดการมีส่วนร่วม เนื่องจากหน่วยงาน
ภาครัฐมีการขยายการด าเนินงานในแนวกว้างตามแผนพัฒนาฯ ที่มีลักษณะกว้างและครอบคลุมในทุกมิติตามความ
ต้องการของผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย โดยเฉพาะในช่วงแผนฯ ๘-๑๑ เช่น มีการจัดตั้งหน่วยงานราชการใหม่ๆ ขึ้นจ านวนมาก 
อาทิ กระทรวงเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสาร เป็นต้น ประกอบกับระบบการสื่อสารระหว่างผู้จัดท าแผนกับผู้รับ
แผนไปปฏิบัติไม่เปลี่ยนแปลง ท าให้หน่วยงานปฏิบัติและ/หรือ สศช. ต้องจัดท ายุทธศาสตร์เฉพาะด้านตามค าสั่ง
คณะรัฐมนตรีและนายกรัฐมนตรี และได้จัดตั้งคณะกรรมการ คณะอนุกรรมการ และคณะท างาน เพ่ือรับผิดชอบภาระ
งานที่เพ่ิมข้ึน ส่งผลให้บุคลากรภาครัฐต้องท างานหลายด้าน และไม่สามารถท างานประจ าที่รับผิดชอบได้เต็มที่ รวมทั้ง
ขาดโอกาสในการพัฒนาทักษะที่จ าเป็นอย่างต่อเนื่อง  

๘) ขาดน าผลการประเมินข้อมูลย้อนกลับไปยังหน่วยงานวางแผนยุทธศาสตร์ในระดับต่างๆ 
เพื่อน าไปประกอบการวางแผนในระยะต่อไป (Act)  ในระยะที่ผ่านมา ประเทศไทยยังขาดระบบการติดตาม 
(Monitoring System) ที่แสดงการตอบสนองการรับผิดรับชอบ (Response for accountability) จาก
รัฐมนตรี รองนายกรัฐมนตรี สู่นายกรัฐมนตรี เพ่ือการรับผิดรับชอบของกระทรวงที่ชัดเจน ทั้งนี้ สศช. ต้องเป็น
หน่วยงานหลักในการด าเนินงาน ตั้งแต่ศึกษาและก าหนดประเด็นพัฒนาเชิงบูรณาการที่ต้องอาศัยการท างาน
ร่วมกันระหว่างกระทรวง ส่งต่อให้ สงป. และหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง ติดตามและประเมินผล และรายงานผลเข้าสู่ 
ครม. เพื่อให้เกิดการสั่งการ อาจจะใช้ช่องทางผ่านคณะกรรมการขับเคลื่อนและติดตามประเมินผล โดย สศช. ใน
ฐานะฝ่ายเลขานุการ เป็นผู้ตั้งเรื่องขึ้นไปก็ได้ แต่หน่วยงานเหล่านั้นต้องมีอ านาจตามกฎหมาย สั่งการให้
หน่วยงานที่เกี่ยวข้องรับผลการประเมินผลไปใช้เป็นข้อมูลในการปรับปรุงยุทธศาสตร์หรือแผนงาน/โครงการ  
แม้แต่ ค.ต.ป. ซึ่งมีอ านาจหน้าที่ตามกฎหมายในการจัดท ารายงานผลการปฏิบัติง านตามหน้าที่ความรับผิดชอบ 
รวมทั้งให้ข้อเสนอแนะเกี่ยวกับการตรวจสอบและประเมินผลต่อนายกรัฐมนตรีและคณะรัฐมนตรีอย่างน้อย            
ปีละสองครั้ง และส่งส าเนารายงานดังกล่าวให้ส่วนราชการที่เกี่ยวข้องด้วย แต่เป็นการรายงานผลการติดตามในส่วน
ที่ คตป. รับผิดชอบเท่านั้น และไม่ได้มีอ านาจตามกฎหมายที่บังคับให้หน่วยงานที่เกี่ยวข้องรับผลการประเมินนี้ไป
ปรับปรุงแผนงาน/โครงการ  

ดังนั้นจึงสรุปได้ว่า ระบบการติดตามประเมินผลไม่สามารถพัฒนาได้สอดคล้องกับลักษณะของ
แผนที่เน้นการมีส่วนรวมและบูรณาการ ท าให้ไม่สามารถตอบผู้มีส่วนได้ส่วนเสียในสังคมได้ว่า ที่ผ่านมาผลการ
พัฒนาประเทศ และการจัดสรรงบประมาณเพื่อการพัฒนาประสพความส าเร็จระดับไหน ทั้งๆที่การด าเนิน
แผนงาน/โครงการของภาครัฐ จ าเป็นต้องใช้ทรัพยากรของประเทศมากมาย ทั้งบุคลากร งบประมาณ และเวลาที่
เสียไปในการด าเนิน ตลอดจนบางครั้งอาจเกิดผลกระทบต่อทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม รวมถึงคุณภาพ
ชีวิตของประชาชนทั้งบวกและลบ  ประกอบกับในอนาคตประเทศไทยจะมียุทธศาสตร์ชาติระยะยาว ๒๐ ปี เป็น
กรอบทิศทางหรือเส้นทางที่จะพัฒนาประเทศไทยไปสู่ประเทศพัฒนาแล้ว ในขณะที่แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม
แห่งชาติเป็นแผนระยะปานกลางที่ถ่ายทอดเป็นช่วงๆละ ๕ ปี แผนฯ ๑๒ จะเป็นฉบับแรกของยุทธศาสตร์ชาติ และจะเป็น
กึ่งแผนปฏิบัติการ เพราะมีการก าหนดเป้าหมายและประเด็นพัฒนาที่ชัดเจนกว่าทุกแผน ปัจจุบันนายกรัฐมนตรี  
พลเอกประยุทธ์ฯ มีค าสั่งให้หน่วยงานทุกกระทรวงหรือเทียบเท่าปรับแผนงาน/โครงการให้สอดคล้องกับเป้าหมายและ
ประเด็นพัฒนาในแผนฯ ๑๒ และเป้าหมายยุทธศาสตร์ประเทศ ซึ่ง สงป. ก าลังเร่งด าเนินการให้แล้วเสร็จภายในเดือน





๓๘๙ 
 

 

แบบเก่า แบบใหม่ หน่วยงานรับผดิชอบ 

ไม่ม ี ปรับ พรบ. สศช. ให้มีบทบาทหน้าที่ในการก าหนดประเด็นพัฒนาเชิง
บูรณาการ ในลักษณะ Cross Cuting เพื่อเสนอ ครม. เพื่อให้เกิดการสั่ง
การ รวมทั้งพัฒนาศักยภาพของ เจ้าหน้าที่ สศช. ให้สามารถท าการ
ประเมินผลยุทธศาสตร์ก่อนด าเนนิการ (Ex-ante evaluation) ใช้ RIA 
หลักอนาคตศาสตร์ในการคาดการณ์อนาคตที่แม่นย า พร้อมท้ังพัฒนา
ระบบและหลักสูตรอบรมเรื่อง ระบบ RIA และผลักดันให้มีการใช้ RIA ใน
การประเมินผลอย่างถูกต้องกฎหมาย และจดัอบรมเจ้าหน้าท่ีทั้งในและ
นอก สศช. 

สศช. และคณะกรรมการ
ปฏิรูปกฎหมาย 

ไม่ม ี ส่งเสริมองค์กรกลางที่มีความเป็นมืออาชีพ เป็นผู้ประเมินผลแบบ 
Outside-in 

ให้เป็นองค์กรอิสระท่ีขึ้นตรง
กับท่านนายกรัฐมนตรี เป็นผู้
ด าเนินงาน  

สร้างกลไกและกระบวนการบูรณาการระบบส าหรับรายงานการประเมินผลแบบรายงานเดียว (Process of 
integrated evaluation for Single Report System) 

ไม่มี จัดประชุมเชิงปฏิบัติการหรือ Policy Lab เพ่ือพัฒนานวัตกรรมด้าน
นโยบายและวิเคราะห์ร่วมกันกับ สงป. และ กพร. กพ. เกี่ยวกับ
ลักษณะกิจกรรมที่สะท้อนว่าต้องการให้เกิดและความเชื่อมโยง 
ผลผลิต ผลลัพธ์ และผลกระทบอะไร หรือออกแบบค่าเป้าหมายและ
ตัวชี้วัดมาก ากับแผนงาน/โครงการ เพ่ือใช้เป็นค่าเป้าหมาย/ตัวชี้วัด  

รวมทั้งเพื่อถ่ายระดับค่าเปา้หมายที่ก าหนดสู่หน่วยงานปฏิบัติ โดย ส่ง
มอบค่าเป้าหมาย/ตัวช้ีวัด และก าหนดเจ้าภาพหลัก เพื่อใช้เป็นกรอบใน
การจัดท าแผนปฏิบตัิการ (แผนงาน/โครงการ) ทั้งในระดับกระทรวงและ
ระดับพื้นท่ี 

สศช. เป็นผูร้ับผดิชอบหลัก 
ร่วมกับ สงป. กพร. หน่วย
ปฏิบัติที่เกี่ยวข้องทั้งใน
ระดับกระทรวง และระดับ
พื้นที่ (ปรับ พรบ. และ
กฎกระทรวง เพื่อให้เกิด
ความชัดเจนในการถ่าย
ระดับคา่เป้าหมายไปสู่การ
ด าเนินงานในระดับ
กระทรวงและระดับพื้นท่ี 
และสามารถปฏิบัติงานใน
ลักษณะ Cross cutting)  

มี ท้ังที่เป็นกฎหมาย 
และไม่ใช่กฎหมาย แต่
เป็นเพียงให้ความ เห็นที่
ไม่ได้ประเมินความ
คุ้มค่า ยกเว้นโครงการ
ลงทุนขนาดใหญ ่

ประเมินผลแผนงาน/งานโครงการก่อนการปฏิบัติการหรือก่อนเริ่ม
โครงการ (Ex-ante) และ RIA ใช้หลักการอนาคตศาสตร์เป็นเครื่องมือ
ประกอบการประเมิน ซึ่งควรเป็นข้อก าหนดที่ส าคญัของการขอ
งบประมาณ โดย กระทรวง/หน่วยงานระดับพื้นท่ี จัดท ารายงาน
ประเมินผลแผนงาน/โครงการก่อนการปฏิบัติการ และส่งให้ สงป. เพื่อ
ประกอบการพิจารณาจัดสรรงบประมาณ  

หน่วยงานปฏิบัติหรือ
หน่วยงานขับเคลื่อนทั้งใน
ระดับกระทรวง และระดับ
พื้นที่ (ปรับ พรบ. สศช. 
สงป. และหน่วยงานที่
เกี่ยวข้อง) 

ไม่ม ี ติดตามและประเมินผลระหว่างด าเนินของแผนงาน/โครงการ โดย 
กระทรวง/หน่วยงานในระดับพื้นท่ี จัดท ารายงานตดิตามและประเมนิผล
แผนงาน/โครงการ เพื่อใช้เป็นข้อมูลในการปรับปรุง ยกเลิก แผนงาน/
โครงการ เป็น Learning curve ที่ส าคัญ และจดัท ารายงานการ
ประเมินผลส าเร็จของโครงการ ส่งให้ สศช. เพื่อใช้ประกอบการจัดท า
รายงานเสนอ ครม. (พรบ. การจัดท ายุทธศาสตร์ชาติ) 

 

หน่วยงานปฏิบัติหรือ
หน่วยงานขับเคลื่อนทั้งใน
ระดับกระทรวง และระดับ
พื้นที่ (ปรับ พรบ. สศช. 
สงป. และหน่วยงานที่
เกี่ยวข้อง)  

ไม่ม ี ให้องค์กรอิสระ ท่ีขึ้นตรงกับ นรม. จัดท าแผนระบบตดิตามและ
ประเมินผลภาพรวมแบบมสี่วนร่วม และขับเคลื่อนระบบ RIA .ใน

สศช สงป. กพร กพ และ
กระทรวงที่เกี่ยวข้อง. (ปรับ 



๓๙๐ 
 

 

แบบเก่า แบบใหม่ หน่วยงานรับผดิชอบ 

ประเทศไทย เพื่อให้มีการติดตามประเมินผลตามห้วงเวลา ก่อน ก าลัง 
และหลังด าเนินการเสร็จสิ้น พร้อมพัฒนาและจดัท าแผนสร้าง
กระบวนการมีส่วนร่วม ผ่านเวทีสาธารณะ และมีการก าหนด Joint 
KPIs ที่ตอบเป้าหมายการพัฒนาโดยรวม และมรีะบบติดตามรายงาน
การใช้งบประมาณ ประสิทธิภาพของหน่วยงาน และความส าเรจ็ของ
แผนงาน/โครงการที่สะท้อน ผลผลิต ผลลัพธ์ และผลกระทบท่ีชัดเจน 
รวมทั้งให้มีการระดมความคดิเห็นจากผู้มสี่วนได้ส่วนเสีย และให้น าเสนอ 
ครม. เพื่อพิจารณาส่งให้หน่วยงานที่เกี่ยวข้อง  

พรบ.เพื่อให้หน่วยงาน
ด าเนินการ.) 

ไม่ม ี หน่วยงานปฏิบัติ จัดท ารายงานประเมินผลแผนงาน/โครงการก่อนการ
ปฏิบัติการ และส่งให้ สศช. ซึ่งมีหน้าท่ีจัดท ายุทธศาสตร์ดา้นต่างๆ ที่
เรียกว่า Sectoral-based และรับผิดชอบหลักใน Agenda-based ที่
เกี่ยวข้องท าการวิเคราะห์ความเชื่อมโยงค่าเป้าหมายของแผนงาน/
โครงการที่ก าหนดกับค่าเป้าหมายของยุทธศาสตรส์ าคัญของประเทศ 
และจัดท ารายงานผลวิเคราะห์ประเมินผลรายสาขา ส่งให้องค์กรอิสระ 
ภายใต้ สศช. เพื่อท าหน้าที่จดัท ารายงานผลการวิเคราะห์และ
ประเมินผลแผนงานโครงการในลกัษณะ Strategy-Function-Area 
และ Strategy-Agenda-Function-Area พร้อมระดมความเห็นจากผู้มี
ส่วนไดส้่วนเสีย  เสนอ ครม. เพื่อพิจารณา ส่งให้ สงป. ไปใช้เป็นกรอบ
ในการจัดสรรงบประมาณต่อไป  

สศช. กบภ. กนจ. สงป.และ
หน่วยงานปฏิบัติหรือ
หน่วยงานขับเคลื่อนทั้งใน
ระดับกระทรวง และระดับ
พื้นที่ (ปรับ พรบ. สศช. 
สงป. และหน่วยงานที่
เกี่ยวข้อง) 

ไม่ม ี หน่วยงานปฏิบัติ จัดท ารายงานประเมินผลแผนงาน/โครงการระหว่าง
ด าเนินของแผนงาน/โครงการ และส่งให้ สศช. เพื่อให้หน่วยงานภายใต้ 
สศช. ท ารายงานการติดตามประเมินผลในลักษณะ Sectoral-
Function-Area และ Agenda-Function-Area และส่งให้ องค์กรอิสระ 
ภายใต้ สศช. เพื่อท าหน้าที่ตดิตามประเมินผลยุทธศาสตร์ชาติและ
แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหง่ชาติ ที่สามารถเชื่อมโยงกับแผนงาน/
โครงการที่ปฏบิัติจริง พร้อมทั้งจัดท ารายงานผลการติดตามในลักษณะ 
Strategy-Function-Area และ Strategy-Agenda-Function-Area 
พร้อมระดมความเห็นจากผู้มสี่วนได้ส่วนเสีย และเสนอ ครม. เพื่อ
พิจารณาสั่งการให้หน่วยงานที่เกีย่วข้องรับผลการประเมินไปปรับปรงุ 
ยกเลิก แผนงาน/โครงการ ท่ีมีอยู่ในปัจจุบันให้สอดคล้องกับผลการ
ประเมิน   

สศช. กบภ. กนจ. (ปรับ 
พรบ. สศช.) อาจต้อง
ยกระดับส านักตดิตามและ
ประเมินผล ภายใต้ สศช. ให้
เป็นองค์กรอิสระท่ีขึ้นตรง
กับท่านนายกรัฐมนตรี เพื่อ
ความเป็นอิสระเป็น
หน่วยงาน Oversight 
body  

มีการประเมินแผนงาน/
โครงการที่มิใช่กฎหมาย
เบื้องต้น เน้นติดตาม
ความก้าวหน้าขาดหลัก
วิชาการ 

หน่วยงานปฏิบัติ จัดท ารายงานประเมินผลแผนงาน/โครงการที่
ด าเนินการเสร็จสิ้น และส่งให้ สศช. เพื่อให้หน่วยงานภายใต้ สศช. ซึ่งมี
หน้าท่ีจัดท ายุทธศาสตรด์้านต่างๆ ท่ีเรียกว่า Sectoral-based และ
รับผิดชอบหลักใน Agenda-based ที่เกี่ยวข้อง จัดท ารายงานการ
ติดตามประเมินผลในลักษณะ Sectoral-Function-Area และ 
Agenda-Function-Area  และสง่ให้ องค์กรอิสระภายใต้ สศช. เพือ่ท า
หน้าท่ีติดตามประเมินผลยุทธศาสตร์ชาติ แผนพัฒนาเศรษฐกิจและ
สังคมแห่งชาติที่สามารถเช่ือมโยงกับแผนงาน/โครงการที่ปฏิบตัิจริง 
พร้อมท้ังจัดท ารายงานผลการตดิตามในลักษณะ Strategy-Function-
Area และ Strategy-Agenda-Function-Area พร้อมระดมความเหน็
จากผู้มสี่วนได้ส่วนเสีย และเสนอ ครม. เพื่อพิจารณาสั่งการให้หน่วยงาน
ที่เกี่ยวข้องรับผลการประเมินไปปรับปรุง ยกเลิก แผนงาน/โครงการ ท่ีมี

สศช. กบภ. กนจ. (ปรับ 
พรบ. สศช.) อาจต้อง
ยกระดับส านักตดิตามและ
ประเมินผล ภายใต้ สศช. ให้
เป็นองค์กรอิสระท่ีขึ้นตรง
กับท่านนายกรัฐมนตรี เพื่อ
ความเป็นอิสระและเป็น
หน่วยงาน Oversight 
body 
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แบบเก่า แบบใหม่ หน่วยงานรับผดิชอบ 

อยู่ในปัจจุบันให้สอดคล้องกับผลการประเมิน   

ไม่มี  ด าเนินการติดตามผลงาน (follow up) เพื่อตรวจสอบผลลัพธ์และ
ผลกระทบในระดับแผนงาน/โครงการที่ด าเนินการเสร็จเรียบร้อย เพื่อ
ประเมินผลลัพธ์และผลกระทบท่ีเกิดขึ้นจริง และเชื่อมโยงกับผลลัพธ์
และผลกระทบท่ีตั้งไว้ในยุทธศาสตร์ส าคัญของประเทศ โดย กระทรวง/
หน่วยงานในระดับพื้นท่ี จัดท ารายงานติดตามผลงานของแผนงาน/
โครงการที่ด าเนินการเสร็จสิ้นแล้ว และส่งให้ สศช. เพื่อให้หน่วยงาน
ภายใต้ สศช. ที่เกี่ยวข้องท าการประเมินผลผลการติดตามในลักษณะ 
Sectoral-Function-Area และ Agenda-Function-Area และองค์
อิสระ สศช. เพื่อท าหน้าที่ติดตามประเมินผลผลลัพธ์/ผลกระทบของ
ยุทธศาสตร์ชาติ แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติที่สามารถ
เชื่อมโยงกับท่ีปฏิบัติจริง พร้อมทั้งจัดท ารายงานผลการตดิตามใน
ลักษณะ Strategy-Function-Area และ Strategy-Agenda-
Function-Area พร้อมระดมความเห็นจากผู้มสี่วนไดส้่วนเสีย และ
เสนอ ครม. เพื่อพิจารณาสั่งการให้หน่วยงานท่ีเกี่ยวข้องรับผลการ
ประเมินไปใช้ประกอบการก าหนดนโยบาย แผนงาน/โครงการใหมต่อ่ไป 
   

สศช. กบภ. กนจ. สงป.และ
หน่วยงานปฏิบัติหรือ
หน่วยงานขับเคลื่อนทั้งใน
ระดับกระทรวง และระดับ
พื้นที่ (ปรับ พรบ. สศช. 
สงป. และหน่วยงานที่
เกี่ยวข้อง) 

พัฒนาสมรรถในการท างาน (Competency) 

ไม่ม ี พัฒนาระบบตดิตามและประเมินผลที่สามารถเช่ือมโยงตั้งแต่ยุทธศาสตร์
ชาติ แผนแม่บท แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ แผนปฏิรปู 
และแผนปฏิบัติการกระทรวง ภาคและจังหวัด ทีส่ะท้อนความเชื่อมโยง
ระหว่าง ผลผลิต ผลลัพธ์ และผลกระทบ  

ส านักประเมินผลและ
เผยแพร่การพัฒนา สศช. 
ก าลังด าเนินการร่วมกับ
จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย 
มหาวิทยาลยัเกษตรศาสตร์ 
และส่งมอบให้องค์กรอสิระ
ที่ก าลังจะจัดตั้งข้ึน  

ไม่ม ี พัฒนาเครื่องมือในการตดิตามและประเมินผลแผนงาน/โครงการ 
ยุทธศาสตร์ แผนแม่บท แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ แผน
ปฏิรูป แผนปฏิบัติการกระทรวง ภาค และจังหวัด รวมทั้งจัดท าหลกัสูตร
เพื่อใช้ประกอบการฝึกอบรมให้หน่วยงานท่ีเกี่ยวข้องกับการจัดท า 
ขับเคลื่อน และติดตามประเมินผล  

ส านักประเมินผลและ
เผยแพร่การพัฒนา สศช. 
ร่วมมือกับสถาบันการศึกษา 
องค์กรวิจัยทั้งในและ
ต่างประเทศ เป็นผู้พัฒนาฯ 
และส่งมอบให้องค์กรอสิระ 

พัฒนาระบบ Big Data เพื่อบริหารจัดการนโยบายและยุทธศาสตร์ 

มีแต่น้อย และกระจดั
กระจาย  

พัฒนาระบบ Big Data เพื่อขับเคลื่อน และประเมินผลยุทธศาสตร์ชาติ 
แผนแม่บท แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ แผนปฏิรูป 
แผนปฏิบัติการกระทรวง ภาค และจังหวัด รวมทั้งพัฒนารูปแบบของ
การรายงานผลการตดิตามประเมนิผลเพื่อเสนอครม.  

 

ส านักประเมินผล สศช. เป็น
ผู้ด าเนินการ และส่งมอบให้ 
องค์กรอิสระที่ก าลังจะจดัตั้ง
ขึ้น 

 

๒.๑.๓ ข้อเสนอเชิงนโยบาย 
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การติดตามและประเมินผลจะมีบทบาทส าคัญท่ีแทรกตลอด PDCA เพราะระบบติดตามประเมินผลที่
ดีต้องมีการออกแบบยุทธศาสตร์ ค่าคาดหวังเป้าหมาย/ตัวชี้วัดที่ดี หรือเรียกว่า การติดตามประเมินผลก่อนด าเนินการ 
ถ้าหากออกแบบได้ดี จะท าให้การด าเนินการการติดตามประเมินผลยุทธศาสตร์ และแผนงาน/โครงการ ในขณะที่
ด าเนินการ และในที่สุดเมื่อโครงการสิ้นสุดด าเนินการได้ง่าย  และต้องมีการประเมินผลขั้นสุดท้ายที่เรียกว่า การ
ติดตามผลงานเพ่ือตรวจสอบผลลัพธ์และผลกระทบในระดับแผนงาน/โครงการที่ด าเนินการเสร็จเรียบร้อยและ
คาดการณ์ไว้ตั้งแต่เริ่มแผนงาน/โครงการ ที่ต้องเชื่อมโยงกับผลลัพธ์และผลกระทบที่ตั้งไว้ในยุทธศาสตร์ส าคัญของ
ประเทศ ระบบติดตามประเมินผลที่ใช้อยู่ในปัจจุบันยังมีจุดอ่อนหลายประการ เนื่องจากระบบการจัดการไม่ได้ถูก
พัฒนาขึ้นให้สอดคล้องกับทิศทางการพัฒนาโลก และความต้องการของพ้ืนที่ ที่เน้นการบูรณาการในหลายมิติ และ
เปลี่ยนแปลงเร็ว เพราะขาดการพัฒนานวัตกรรมด้านการจัดท ากลไกและเครื่องมือขับเคลื่อน และการติดตาม
ประเมินผล และขาดการด าเนินการที่เรียกว่าสังคายนากฎหมาย (Regulatory Guillotine) เพ่ือปรับบทบาท
หน่วยงาน ดังนั้นการศึกษาครั้งนี้จะเป็นการทบทวนระบบและกระบวนขับเคลื่อน ติดตาม และประเมินผลเดิมที่มีอยู่ 
(Review) เพ่ือออกแบบระบบและกระบวนการ บริหารจัดการระบบขับเคลื่อนและติดตามประเมินผลใหม่ 
(Redesign) ภายใตแ้นวคิด หลักการ และข้ันตอนในการติดตามประเมินผล โดยมีข้อเสนอที่ส าคัญดังนี้ 

๑) แนวคิดการติดตามประเมินผลในระบบปิดมาสู่การประเมินผลในระบบเปิด โดย  

๑.๑)  เป็นระบบท่ีจะใช้วัดความส าเร็จและความล้มเหลวของแผนพัฒนาประเทศอย่าง
มีประสิทธิภาพ มีมาตรฐาน และเป็นที่ยอมรับ ตั้งแต่ก่อนจัดท านโยบาย แผนงาน/โครงการ เพ่ือศึกษาความเป็นไป
ได้และความเหมาะสม ก าลังขับเคลื่อนสู่ปฏิบัติงาน และการด าเนินการสิ้นสุดแล้ว 

๑.๒) เป็นระบบประเมินผลในเชิงบูรณาการ ที่ มุ่งเสนอผลผลิต ผลลัพธ์  และ
ผลกระทบในลักษณะ Agenda based, Area based, และ Function based เพ่ือใช้เป็นแนวทางในการ
ปรับปรุงและทบทวนมาตรการ นโยบาย แผนงาน โครงการ ทั้งในระดับภาพรวม กระทรวง/หน่วยงานเทียบเท่า และ
จังหวัด ให้สามารถตอบสนองความต้องการของประชาชนอย่างเสมอภาคและเป็นธรรม 

๑.๓) เป็นระบบประเมินผลที่เปิดโอกาสให้ผู้มีส่วนได้ส่วนเสียเข้ามามีส่วนร่วมเพ่ือ
ส่งเสริมสิทธิประชาชนในการรับทราบข้อมูลข่าวสาร จากหน่วยงานที่รับผิดชอบ  

๒) หลักการการติดตามประเมินผลและตัวชี้วัด  

๒.๑) หน่วยงานติดตามและประเมินผล (Monitoring and Evaluation Unit) ต้องมี
ลักษณะขององค์กรหรือพนักงานในองค์กรที่คาดหวังจะให้ปฏิบัติ (Guiding Principles) คือ ต้องมีกลไกเพ่ือเพ่ิม
ศักยภาพและความอิสระในการด าเนินการติดตามประเมินผล พร้อมทั้งจัดท าข้อมูลติดตามประเมินผลให้ถูกต้อง 
(Validity) สมบูรณ์ (Integrity) เชื่อถือได้ (Reliability) และย้อนกลับหรือป้อนกับจนเป็นประโยชน์ในการปรับปรุงหรือ
เป็นข้อมูลต่อการจัดท าแผนงาน/โครงการและยุทธศาสตร์ต่อไปได้ (Relevant Feedback) ตลอดจนเชื่อว่าการติดตาม
ประเมินผลเป็นเครื่องมือส าคัญในการปรับปรุงและพัฒนาแผนของตนเอง (Culture of self improvement or 
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ซึ่งจะเป็นการเปิดโอกาสให้บุคคลเข้ามามีส่วนร่วมในการคิดริเริ่ม ตัดสินใจในการปฏิบัติงานและการร่วมรับผิดชอบใน
เรื่องต่างๆ อันมีผลกระทบมาถึงตัวและชุมชน 

๒.๑.๔ ปรับปรุงขั้นตอนระบบการติดตามและประเมินผลแบบเปิดและบูรณาการระบบรายงานการ
ประเมินผลผ่านความร่วมมือ (Open and Connected Mornitoring and Evaluation) มีข้ันตอนที่ส าคัญดังนี้  

o วางแผนการติดตามและประเมินผล โดย สศช. วางแผนการติดตามและประเมินผลเพ่ือให้
ระบบประเมินผลเป็นกลไกส าคัญในการสร้างเชื่อมโยงระหว่างค่าเป้าหมายของยุทธศาสตร์ในทุกระดับ (ตั้งแต่ 
ยุทธศาสตร์ชาติ แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม แผนปฏิบัติการกระทรวง ภาค จังหวัด และชุมชน) และย้อนกลับใน
ลักษณะวงจรนโยบาย รวมทั้งก าหนดประเด็นพัฒนาส าคัญที่ เกี่ยวข้องมากกว่าหนึ่ งหรือหลายกระทรวง 
(Crosscutting Agenda) เพ่ือใช้ประกอบการจัดท าแผนจัดสรรงบประมาณเชิงบูรณาการของ สงป. รวมทั้งก าหนดค่า
เป้าหมายและตัวชี้วัดที่มีความเชื่อมโยงกันในระดับยุทธศาสตร์ตั้งแต่ผลผลิต ผลลัพธ์ และผลกระทบ ด้วยเทคนิค 
Logical framework และ Policy Lab หรือ Workshop เป็นต้น พร้อมทั้งมีการประเมินผลยุทธศาสตร์ก่อน
ด าเนินการ ก าลังด าเนินการ และหลังด าเนินการที่ถูกต้องตามหลักวิชาการ นอกจากนี้ควรจัดให้มีการระดมความ
คิดเห็น และให้น าเสนอ ครม. เพ่ือพิจารณาส่งให้ สงป. ด าเนินการต่อไป 

o ก าหนดให้มีการประเมินผลยุทธศาสตร์ และแผนงานโครงการ ตามหลักการการติดตาม
ประเมินผลที่ต้องด าเนินการ ๓ ระยะเวลา (รัตนะ  บัวสนธ์, ๒๕๔๐)  คือ หนึ่ง ส่งเสริมให้มีน าวิธีวิทยาการ
ประเมินผลก่อนการปฏิบัติการหรือก่อนเริ่มโครงการ อย่างถูกต้องตามหลักวิชาการ เป็นการประเมินถึงสถานการณ์
และส ารวจข้อเท็จจริง สมมติฐานความเป็นไปได้ในขั้นตอนการจัดเตรียมนโยบาย ทั้งรูปของกฎหมายและมิใช่กฎหมาย 
เพ่ือกลั่นกรองโครงการ เช่น ศักยภาพในการพัฒนาพื้นท่ี ต้นทุน สอง การประเมินผลระหว่างด าเนิน เป็นการติดตาม
ประเมินผลถึงความก้าวหน้าในระยะท่ีก าลังด าเนินงาน เพื่อเป็นศึกษาว่ามีปัญหา อุปสรรคใดบ้างในการด าเนินงาน ทั้ง
จากปัจจัยภายในและภายนอกที่ผลกระทบต่อการด าเนินงาน จะเน้นแก้ไขปรับปรุงแผนงาน/โครงการ  สาม การ
ประเมินผลหลังการด าเนินงาน เป็นการประเมินผลเพื่อรวมสรุปจนสิ้นสุดแผนแล้วได้รับความส าเร็จตามวัตถุประสงค์
และเป้าหมายที่ก าหนดไว้มากน้อยเพียงใด มีผลผลิต ผลลัพธ์ ที่ เกิดขึ้นภายหลังจากสิ้นสุดแผน เป็นการวิเคราะห์ถึง
ประสิทธิผล๗ ประสิทธิภาพ๘ ตลอดจนผลกระทบ๙ทั้งในทางบวกและลบ โดย 

๒.๑) ประเมินผล ยุทธศาสตร์ และแผนงาน/งานโครงการก่อนการปฏิบัติการหรือก่อน
เริ่มโครงการ ซึ่งควรเป็นข้อก าหนดที่ส าคัญของการของบประมาณ โดย กระทรวง/หน่วยงานระดับพ้ืนที่  จัดท า
รายงานประเมินผลแผนงาน/โครงการก่อนการปฏิบัติการ และส่งให้ สงป. กภบ. และ กนจ. เพ่ือประกอบการ
พิจารณาจัดสรรงบประมาณ และให้ สศช. ซึ่งมีหน้าที่จัดท ายุทธศาสตร์ด้านต่างๆ ที่เรียกว่า Sectoral-based และ
รับผิดชอบหลักใน Agenda-based  เพ่ือท าการวิเคราะห์ความเชื่อมโยงค่าเป้าหมายของแผนงาน/โครงการที่ก าหนด
กับค่าเป้าหมายของยุทธศาสตร์ส าคัญของประเทศ และจัดท ารายงานผลวิเคราะห์ประเมินผลเสนอ ครม. เพ่ือ
พิจารณาส่งให้ สงป. ไปใช้เป็นกรอบในการจัดสรรงบประมาณต่อไป 

                                                           
๗  ประสิทธิผล (Effectiveness) เป็นการวัดเพื่อทราบว่าการด าเนินงานได้ผลตามวัตถุประสงค์ เป้าหมายที่ก าหนดไว้หรือไม่ เพียงใด มีเหตุผลอะไรที่ท าให้การปฏิบัติงาน

นั้นประสบความส าเร็จหรือความล้มเหลว 
๘  ประสิทธิภาพ (Efficiency) การวัดเพื่อให้ทราบว่าการด าเนินงานนั้นได้ผลคุ้มค่ากับต้นทุนหรือไม่ และมีแนวทางอื่นที่ดีกว่าที่จะท าให้บรรลุเป้าหมายที่ก าหนดไว้หรือไม่ 

เพียงใด เป็นการพิจารณาถึงความสามารถในการผลิต/ผลงานที่ใช้ปัจจัยหรือต้นทุนการด าเนินงาน (Input) โดยเทียบกับผลผลิตหรือผลลัพธ์ (output)  
๙  ผลกระทบ (Impact) เป็นพิจารณาผลผลิตและผลลัพธ์จากการด าเนินงานตามเป้าหมายทีไ่ด้ก าหนดไว้นั้นมีผลกระทบต่อการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมโดยส่วนรวมและ

กลุ่มเป้าหมายต่างๆ อย่างไร 



๓๙๖ 
 

 

๒.๒) ติดตามและประเมินผลระหว่างด าเนินทั้งในระดับยุทธศาสตร์และแผนงาน/
โครงการ โดยกระทรวง/หน่วยงานในระดับพ้ืนที่ จัดท ารายงานติดตามและประเมินผลแผนงาน/โครงการ และส่งให้ 
สศช. เพ่ือให้หน่วยงานภายใต้ สศช. ท าการติดตามประเมินผลในลักษณะ Sectoral-Function-Area และ Agenda-
Function-Area และส่งผลการติดตามประเมินผลนี้ให้ส านักติดตามประเมินผล สศช. เพื่อท าหน้าที่ติดตามประเมินผล
ยุทธศาสตร์ชาติและแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ที่สามารถเชื่อมโยงกับแผนงาน/โครงการที่ปฏิบัติจริง 
พร้อมทั้งจัดท ารายงานผลการติดตามในลักษณะ Strategy-Function-Area และ Strategy-Agenda-Function-Area 
พร้อมระดมความเห็นจากผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย และเสนอ ครม. เพ่ือพิจารณาสั่งการให้หน่วยงานที่เกี่ยวข้องรับผลการ
ประเมินไปปรับปรุง ยกเลิก แผนงาน/โครงการ ที่มีอยู่ในปัจจุบันให้สอดคล้องกับผลการประเมิน 

๒.๓) ประเมินผลหลังจากที่โครงการเสร็จสิ้นแล้ว โดย กระทรวง/หน่วยงานในระดับ
พ้ืนที่ จัดท ารายงานติดตามและประเมินผลแผนงาน/โครงการและส่งให้ สศช. เพ่ือให้หน่วยงานภายใต้ สศช. ท าการ
ติดตามประเมินผลในลักษณะ Sectoral-Function-Area และ Agenda-Function-Area และส่งผลการติดตาม
ประเมินผลนี้ให้ส านักติดตามประเมินผล สศช. เพ่ือท าหน้าที่ติดตามประเมินผลยุทธศาสตร์ชาติ แผนพัฒนาเศรษฐกิจ
และสังคมแห่งชาติที่สามารถเชื่อมโยงกับแผนงาน/โครงการที่ปฏิบัติจริง พร้อมทั้งจัดท ารายงานผลการติดตามใน
ลักษณะ Strategy-Function-Area และ Strategy-Agenda-Function-Area พร้อมระดมความเห็นจากผู้มีส่วนได้
ส่วนเสีย และเสนอ ครม. เพื่อพิจารณาสั่งการให้หน่วยงานที่เกี่ยวข้องรับผลการประเมินไปปรับปรุง ยกเลิก แผนงาน/
โครงการ ที่มีอยู่ในปัจจุบันให้สอดคล้องกัน 

๒.๔) ด าเนินการติดตามผลงาน (follow up) เพื่อตรวจสอบผลลัพธ์และผลกระทบใน
ระดับแผนงาน/โครงการที่ด าเนินการเสร็จเรียบร้อย เพ่ือประเมินผลลัพธ์และผลกระทบที่เกิดขึ้นจริง และเชื่อมโยง
กับผลลัพธ์และผลกระทบที่ตั้งไว้ในยุทธศาสตร์ส าคัญของประเทศ โดย กระทรวง/หน่วยงานในระดับพ้ืนที่ จัดท า
รายงานติดตามผลงานของแผนงาน/โครงการที่ด าเนินการเสร็จสิ้นแล้ว และส่งให้ สศช. เพ่ือให้หน่วยงานภายใต้ สศช. 
ที่เกี่ยวข้องท าการประเมินผลผลการติดตามในลักษณะ Sectoral-Function-Area และ Agenda-Function-Area 
และส่งผลการติดตามประเมินผลนี้ให้ส านักติดตามประเมินผล สศช. เพ่ือท าหน้าที่ติดตามประเมินผลผลลัพธ์/
ผลกระทบของยุทธศาสตร์ชาติ แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติที่สามารถเชื่อมโยงกับที่ปฏิบัติจริง พร้อมทั้ง
จัดท ารายงานผลการติดตามในลักษณะ Strategy-Function-Area และ Strategy-Agenda-Function-Area พร้อม
ระดมความเห็นจากผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย และเสนอ ครม. เพื่อพิจารณาสั่งการให้หน่วยงานที่เกี่ยวข้องรับผลการประเมิน
ไปใช้ประกอบการก าหนดนโยบาย แผนงาน/โครงการใหม่ต่อไป 

๓) พัฒนาตัวชี้วัดและตัวชี้วัดร่วมให้ได้มาตรสากล (Joint Key Performance Indicator: 
JKPI) เพ่ือประเมินการบรรลุวัตถุประสงค์และเป้าหมายของแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ และยุทธศาสตร์
ชาติ ซึ่งสามารถวัดทั้งรูปของ ตัวชี้วัดผลกระทบร่วม ตัวชี้วัดผลลัพธ์ร่วม และตัวชี้วัดผลผลิตร่วม โดยมีขั้นตอนในการ
จัดท าดังนี้ 



๓๙๗ 
 

 

 

๓.๑) ก าหนดเกณฑ์ของตัวชี้วัด ซึ่งในแต่ละตัวชี้วัดจะต้องมีเกณฑ์ที่เป็นมาตรฐานสากล 
และสะท้อนคุณลักษณะของภาคราชการ  เนื่องจากการด าเนินแผนงาน/โครงการของภาครัฐมีลักษณะการให้บริการ
สาธารณะ ซึ่งส่วนใหญ่ไม่ได้ค านึงถึงผลก าไร แต่ค านึงถึงผลประโยชน์ของคน/สังคมและสิ่งแวดล้อมเป็นหลัก ดังนั้น
เกณฑ์ในการประเมินผลจะมีขอบเขตที่กว้างกว่าของภาคเอกชน โดยด้านเศรษฐกิจ ต้องเป็นเศรษฐกิจที่เติบโตอย่าง
แข่งขัน เช่น GDP ต้องเติบโตอย่างต่อเนื่อง มีการสร้างนวัตกรรม และมีรายได้ต่อหัวสูงเพ่ือก้าวข้ามกับดักรายได้ปาน
กลาง รวมทั้งต้องมีการกระจายรายได้และผลประโยชน์อย่างทั่วถึงเป็นธรรม และการเติบโตต้องเป็นมิตรกับ
สิ่งแวดล้อม ส าหรับในด้านสังคม คนต้องมีโอกาสในการเข้าถึงบริการของรัฐ เป็นคนดีและเก่ง เคารพในสิทธิของผู้อ่ืน 
ในขณะที่ด้านสิ่งแวดล้อม ต้องให้ความส าคัญกับการอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติเพ่ือการใช้ที่ยั่งยืน และดูแลคุณภาพ
สิ่งแวดล้อมที่เอ้ือต่อการด ารงชีวิตของประชาชนและชุมชน ส่วนภาครัฐ เน้นการให้บริการอย่างเพียงพอ มี
ประสิทธิภาพ ได้มาตรฐาน ความเร็ว ทันเวลา และใช้ทรัพยากรอย่างเหมาะสม และเป็นธรรมเสมอภาค รวมทั้งต้องมี
ความรับผิดชอบต่อสังคมและจรรยาบรรณ 

๓.๒) บริหารจัดการตัวชี้วัดผลกระทบร่วม (Impact JKPI) โดย การศึกษาเป้าหมาย
และตัวชี้วัด ยุทธศาสตร์ชาติ ในอีก ๒๐ ปีข้างหน้า ที่ต้องการให้ประเทศไทย เป็นประเทศพัฒนาแล้ว โดยมี
คุณลักษณะของตัวชี้วัดที่ส าคัญดังนี้คือ เป็นประเทศรายได้สูง รายได้ต่อหัวเป็น ๑๕,๐๐๐ USD/ปี เศรษฐกิจขยายตัว
เฉลี่ยร้อยละ ๕-๖ ต่อปี มีความสามารถในการแข่งขันในทางเศรษฐกิจสูงขึ้นเป็น ๑ ใน ๑๐ คนทุกช่วงวัยมีสุขภาวะที่ดี 
เรียนรู้ตลอดชีวิต (HDI) ลดความเหลื่อมล้ าทางสังคมค่า Gini ๐.๓๖ สัดส่วนพ้ืนที่ป่าไม้ร้อยละ ๔๐ ของพ้ืนที่ประเทศ 
และอันดับคอร์รัปชันเป็นอันดับ ๒ ในอาเซียน ที่ต้องเชื่อมโยงกับตัวชี้วัดผลกระทบภายใต้แผนพัฒนาเศรษฐกิจและ
สังคมแห่งชาติภาพรวมที่ต้องด าเนินการให้ส าเร็จภายใน ๕ ปีของยุทธศาสตร์ชาติ ซ่ึงปัจจุบันมีลักษณะกึ่งแผนปฏิบัติการ 
ที่ถ่ายระดับมาจากยุทธศาสตร์ชาติ   









๔๐๑ 
 

 

จ ากัด ซึ่งในแต่ละกิจกรรมจะมีหน่วยงานที่เกี่ยวข้องมากกว่าหนึ่งกระทรวงซึ่งมีหน้าที่จัดท าแผนงาน/โครงการ ที่ต้อง
ก าหนดตัวชี้วัดผลผลิต ผลลัพธ์ และผลกระทบ ซึ่งผลผลิตจะต้องเชื่อมโยงกับกิจกรรมภายใต้ประเด็นพัฒนาของ
จังหวัด และประเด็นพัฒนาในแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ ๑๒ ซึ่งจุดนี้สามารถเชื่อมโยงแผนงาน/โครงการระหว่างจังหวัดและ
กระทรวง เพ่ือลดความซ้ าซ้อนได้ 

 

 

๓.๔)  ค านวณตัวชี้วัดผลผลิตร่วม (Output JKPI) ผลลัพธ์ร่วม (Outcome JKPI) 
และตัวชี้วัดผลกระทบร่วม (Impact JKPI) Ffpสศช. ร่วมกับสถาบันการศึกษา พัฒนาเทคนิคการค านวณตัวชี้วัด
ร่วมที่ถูกต้องตามหลักวิชาการ โดยมีขั้นตอนการค านวณดัชนีรวม (Composite Index) คือ (๑) คัดเลือกตัวชี้วัด
ตามหลักวิชาการ และมีการตรวจสอบคุณสมบัติของตัวชี้วัด (๒) ก าหนดค่าเกณฑ์มาตรฐานส าหรับแต่ละตัวชี้วัดเพ่ือ
ใช้เปรียบเทียบในการค านวณค่าตัวชี้วัดเป็นร้อยละ ซึ่งการก าหนดเกณฑ์มาตรฐานสามารถท าได้หลายวิธี  เช่น ใช้
เป้าหมายของแผนหรือยุทธศาสตร์เป็นเกณฑ์มาตรฐาน หรือ ใช้เกณฑ์มาตรฐานขององค์กรระหว่างประเทศหรือเกณฑ์
มาตรฐานระดับนานาชาติ เป็นต้น (๓) ค านวณ ท าได้โดยการน าค่าที่วัดได้มาค านวณเปรียบเทียบกับค่าเกณฑ์
มาตรฐาน โดยปรับให้เป็นค่าร้อยละ ซึ่งสามารถค านวณได้หลายวิธี เช่น ค านวณร้อยละผลต่างจากค่าเกณฑ์มาตรฐาน 
การวัดผลส าเร็จโดยทั่วไปและนิยมใช้กันอย่างแพร่หลายจะวัดจากผลงานที่ท าได้ เทียบกับเป้าหมายที่ก าหนดไว้ หรือ
เทียบกับเกณฑ์มาตรฐาน และค านวณออกมาเป็นค่าร้อยละ ถ้าผลการพัฒนามีค่าเข้าใกล้ ๑๐๐ แสดงว่าการพัฒนามี
ความส าเร็จมากข้ึน เป็นต้น (๔) การก าหนดค่าน้ าหนัก แบ่งออกเป็น ๒ กรณี ดังนี้ กรณีให้น้ าหนักเท่ากันทุก
องค์ประกอบ  เป็นการหาค่าเฉลี่ยของตัวชี้วัดทุกตัวในแต่ละองค์ประกอบ จากนั้นจึงน าค่าเฉลี่ยที่ได้ของทั้ง ๖ 
องค์ประกอบมาหาค่าเฉลี่ยอีกครั้งให้เป็นดัชนีรวมเพียงค่าเดียว เช่น ค่าเฉลี่ยของค่าดัชนี ๖ องค์ประกอบ ได้แก่ ๗๐ ๗๕ 
๘๐ ๘๕ ๙๐ ๙๕ เท่ากับ (๗๐+๗๕+๘๐+๘๕+๙๐+๙๕)/๖ = ๘๒.๕ กรณีให้น้ าหนักไม่เท่ากันทุกองค์ประกอบ การ
ค านวณดัชนีรวม หากต้องการให้ความส าคัญแก่แต่ละองค์ประกอบไม่เท่ากัน อาจก าหนดค่าน้ าหนักของแต่ละองค์ประกอบ
ให้ต่างกันได้ โดยน าค่าน้ าหนักไปคูณกับค่าดัชนีก่อนที่จะท าการเฉลี่ย เช่น ค่าเฉลี่ยของค่าดัชนี ๖ องค์ประกอบ ได้แก่ ๗๐ 









๔๐๕ 
 

 

เพื่อการวิจัย ที่สามารถใช้เครื่องมือหรือเทคนิคทางสถิติ เพ่ือการวิเคราะห์ การติดตามประเมินผลการพัฒนา การ
พัฒนาดัชนีเพ่ือการพัฒนา การจัดท าระบบข้อมูล รวมทั้ง สามารถใช้โปรแกรมในการประมวลผลข้อมูล อาทิ   SPSS, 
Microsoft Excel และด้านเศรษฐศาสตร์มหภาค เพ่ือสามารถติดตามประเมินผลการพัฒนายุทธศาสตร์แผนพัฒนา 
ดังนั้น ถ้ามีนโยบายที่จะปรับโครงสร้าง สศช. และยกระดับงานในส านักประเมินผลและเผยแพร่การพัฒนาให้เป็น
ส านักงานขับเคลื่อน ติดตาม และประเมินผลแห่งชาติ เป็นองค์อิสระ จะมีก าลังคนและรับบุคคลาที่มีคุณสมบัติ
ดังกล่าวในอนาคตฯ และต้องมีระบบสรรหาแบบเปิด (Open Recruitment) ที่เปิดโอกาสให้คนแข่งขันในต าแหน่ง 
เพราะมีการปรับเปลี่ยนและปลดง่ายเมื่อกระท าผิด 

๒.๑.๕ ข้อเสนอแนะในการขับเคลื่อนตามข้อเสนอนโยบาย โดย  

๑) เสนอแผนการจัดท า พรบ. คณะกรรมการขับเคลื่อนและการประเมินผลแห่งชาติ พ.ศ. .... 

๒) เสนอแผนการปฏิรูปองค์กร โดย 

๒.๑) เสนอแผนปรับโครงสร้างและบทบาทหน้าที่ของ สศช. โดย ปรับบทบาทกอง/
ส านักยุทธศาสตร์ สศช. ให้มีหน้าที่ในการติดตามและประเมินผลยุทธศาสตร์เฉพาะด้านเพ่ือจัดท ารายงานผลการ
ติดตามประเมินผลรายยุทธศาสตร์ เนื่องจากการประเมินผลยุทธศาสตร์ส าคัญในรูปแบบใหม่ต้องอาศัยความรู้ลึก
เฉพาะด้านและความรู้ทั่วไปในสาขาอ่ืนๆ โดยประสานกระทรวงหรือหน่วยงานที่เกี่ยวข้องเพ่ือเก็บรวบรวมการรายงาน
การติดตามประเมินผลแผนงาน/โครงการกระทรวง รวมทั้งก าหนดประเด็นพัฒนาในลักษณะ cross cutting  ส่งให้
ส านักประเมินผลและเผยแพร่การพัฒนา สศช. เพ่ือใช้เป็นประกอบการจัดท ารายงานผลการติดตามประเมินผล
ยุทธศาสตร์ชาติ แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ 

๒.๒)  ปรับบทบาทส านักประเมินผลและเผยแพร่การพัฒนา สศช. และยกระดับให้
เป็นส านักงานคณะกรรมการขับเคลื่อน ติดตาม และประเมินผลแห่งชาติ ให้เป็นหน่วยงานที่เรียกว่า oversight 
body เพ่ือ (๑) จัดท าแผนการติดตามประเมินผลยุทธศาสตร์ส าคัญของประเทศ (๒) ท าหน้าที่ติดตามประเมินผล
เชื่อมโยงระหว่างยุทธศาสตร์ชาติ แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ และแผนจัดสรรงบประมาณ 
แผนปฏิบัติการ (แผนงาน/โครงการ) ทั้งในระดับกระทรวงและพื้นที่  เสนอคณะกรรมการจัดท ายุทธศาสตร์ 
พิจารณาก่อนเสนอ ครม. (๓) ศึกษาวิจัยเพ่ือพัฒนาระบบการติดตามประเมินผล ก ากับ ดูแล และก าหนดมาตรฐาน
การติดตามประเมินผล และเครื่องมือใหม่ๆ เพื่อประสิทธิภาพการติดตามและประเมินผล (๔) บทบาทหลักในการ
ถ่ายทอดประเด็นพัฒนา และค่าเป้าหมายผลกระทบ ผลลัพธ์ และผลผลิต เพ่ือสร้างข้อตกลงร่วมระหว่าง สศช. 
สงป. ส านักงาน กพร. และ กพ. และมีบทบาทสนับสนุน สงป. ในการถ่ายทอดประเด็นพัฒนา และการถ่ายระดับ
ค่าเป้าหมายระหว่างหน่วยงานยุทธศาสตร์และหน่วยงานปฏิบัติ พร้อมทั้งก าหนดเจ้าภาพหลักและเจ้าภาพรอง ผ่าน
กลไก เช่น Policy Lab หรือ workshop policy sandbox เป็นต้น (๕) สนับสนุนให้หน่วยงานทั้งในระดับ
ยุทธศาสตร์และระดับปฏิบัติให้มีการพัฒนาระบบติดตามและประเมินผล ๓ ระยะเวลา ก่อน ก าลัง และหลัง
ด าเนินโครงการเสร็จสิ้น พร้อมทั้งติดตามผลงาน รวมทั้งให้มีการใช้ RIA เป็นเครื่องมือในการประเมินผลกระทบ
กฎหมายด้วย (๖) จัดฝึกอบรมบุคลากรภาครัฐและเอกชนให้มีความรู้ความสามารถในการติดตามประเมินผล 



๔๐๖ 
 

 

ตลอดจนจัดท ารายงานการติดตามประเมินผลกระทบการด าเนินงานตามยุทธศาสตร์ส าคัญในการพัฒนาประเทศแก่
รัฐบาล มีเทคนิค วิธีการ และเครื่องมือประกอบต่างๆ เช่น Policy Lab และ futurist เป็นต้น (๗) ควบคุมมาตรฐาน
การติดตามประเมินผลทั้งในระดับยุทธศาสตร์ และในระดับแผนงาน/โครงการ (๘) พัฒนาระบบ Big data (๙) 
สนับสนุนให้หน่วยงานด าเนินการจัดเวทีรับฟังความคิดเห็นจากผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย เช่น การจัดท าคู่การรับฟังความ
คิดเห็นจากผู้มีส่วนได้ส่วนเสียที่มีมาตรฐานสากลและเป็นที่ยอมรับของสังคม เป็นต้น 

๒.๓) ปรับบทบาทหน่วยงานภายใต้กระทรวงหรือหน่วยงานเทียบเท่าให้ มี
ความสามารถด าเนินการตั้งการจัดท า ติดตาม ประเมินผล และติดตามผล (Follow up) แผนงาน/โครงการ และ
ส่งผลงานให้กับ สศช. เพ่ือใช้เป็นข้อมูลประกอบการจัดท ารายงานการติดตามประเมินผลกระทบและผลลัพธ์การ
ด าเนินงานตามยุทธศาสตร์ส าคัญ 

๒.๔) ปรับบทบาท ค.ต.ป. ให้เป็นกลไกในการสนับสนุนการน าระบบการติดตาม
ประเมินผลยุทธศาสตร์ชาติและแผนฯ ไปใช้อย่างมีประสิทธิภาพเพ่ิมข้ึน ภายใต้สถาปัตยกรรมนโยบายใหม่  

๓) การปฏิรูประบบการบริหารงานบุคคลของภาครัฐ ทั้งการฝึกอบรมและสรรหา โดย กพ. 
สศช. กพร. สงป. ร่วมกันศึกษาการสรรหาไดจากบุคลากรวิธีการสรรหาแบบเปด ( Open Recruitment) ที่เปดโอกาส
ใหคนแขงขันกัน เพราะการสรรหาจะเป็นการคัดเลือกบุคลากร ที่มีความรู้ ความสามารถและเหมาะสม เข้าเป็น
บุคลากรขององค์การ ที่ต้องมคีุณสมบัติ/คุณลักษณะท่ีจ าเป็น ดังนี้  

๓.๑) ความรู้ ที่ต้องมี คือ ความรู้พ้ืนฐาน ด้านนโยบายสาธารณะ สถิติพ้ืนฐานเพ่ือการ
วิจัย คณิตศาสตร์ เศรษฐศาสตร์มหภาค หลักการ/ทฤษฎีการประเมินผล (ซึ่งความรู้นี้มีเพียงพอ) แต่ปัจจุบันความรู้ มี
ความหลากหลายมากขึ้นและล้าสมัยเร็ว จึงมีความจ าเป็นต้องพัฒนาและเรียนรู้ตลอดเวลา นอกจากนี้ต้องมีความรู้ที่
จ าเป็นต่อบทบาทและหน้าที่ใหม่ คือ สหสาขาวิชา เศรษฐศาสตร์ วิทยาศาสตร์ สังคมศาสตร์ สิ่งแวดล้อม รูปแบบ 
วิธีการหลักการในการวัดผลและจัดท าตัวชี้วัด ตามหลักวิชาการ มีเทคนิคและออกแบบระบบประเมินผลระดับจุลภาค
และมหภาคตามหลักวิชาการ โดยอาศัยทฤษฎีและแบบจ าลองให้สามารถวิเคราะห์เพ่ือชี้ปัญหาหรือผลกระทบต่อการ
พัฒนา รวมทั้งการท าวิจัยเชิงปริมาณและเชิงคุณภาพ ได้แก่ สืบค้น รวบรวม และประมวลผลข้อมูลเชิงสถิติใช้
ประโยชน์ในการประเมินผลและพัฒนาตัวชี้วัด และเชื่อมโยงตัวชี้วัดของโครงการ งบประมาณ ผลลัพธ์ของโครงการ 
ความรู้ เทคนิคการวิเคราะห์ สร้างความเชื่อมโยงการพัฒนากับทีมงาน สามารถจัดท ารายงานผลการพัฒนา ซึ่ง นบส. 
มีความรู้ในลักษณะสหวิชา เพราะตอนไปเรียนที่ประเทศออสเตรเลียได้เรียนวิชาที่เรียกว่า  multidisciplinary เพ่ือ
การวิเคราะห์สถานการณ์ด้านเศรษฐกิจ สังคม และสิ่งแวดล้อม ในหนึ่งพื้นที่ (มีความรู้เพียงพอ) 

๓.๒) ทักษะและประสบการณ์ โดยทักษะที่ส าคัญคือ สามารถก าหนดปัญหาหรือหัวข้อ
การวิจัย ที่อาศัยการเชื่อมโยงความรู้ทั้งด้านเศรษฐกิจ สังคม และสิ่งแวดล้อมเข้าด้วยกัน เพ่ือพัฒนาระบบประเมินผล
และพัฒนาตัวชี้วัดให้สอดคล้องกับสถานะปัจจุบัน และก าหนดกรอบการประเมินผลและแปลงกรอบการท างานไปสู่
การปฎิบัติ การถ่ายทอดระบบประเมินผลและตัวชี้วัดสู่การปฏิบัติในส านักพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมภาคทั้ง ๔ ส านัก
ของ สศช. และพ้ืนที่ ใช้โปรแกรมการประมวลผลต่างๆ เป็นอย่างดี โปรแกรมการน าเสนอที่มีความสามารถถ่ายทอด 



๔๐๗ 
 

 

สื่อสารได้ ถ่ายทอดความรู้ เทคนิคการวิเคราะห์ สร้างความเชื่อมโยงการพัฒนากับทีมงาน สามารถจัดท ารายงานผล
การพัฒนา (ต้องพัฒนาเพ่ิมเติม) ในขณะเดียวกันต้องมีประสบการณ์ด้านการวางแผนติดตามประเมินผล พัฒนา
ตัวชี้วัด และพัฒนาเครื่องมือในการประเมินผลและตัวชี้วัด วิเคราะห์สถานการณ์เศรษฐกิจ สังคม และสิ่งแวดล้อม 

๓.๓) ความสามารถหลายด้าน ได้แก่ (๑) การท างานเป็นทีม สื่อสารและประสานงาน
หน่วยงานรับผิดชอบ ผู้เชี่ยวชาญเฉพาะด้าน ทั้งในและนอก สศช.  สร้างความร่วมมือ มีความมุ่งมั่น การมีส่วนร่วมกับ
ทีมงาน พัฒนาความสัมพันธ์ บริหารความขัดแย้ง ความฉลาดทางอารมณ์ สร้างเครือข่ายและพันธมิตร (ต้องพัฒนา
เพ่ิม) (๒) การวางแผนและจัดระบบงาน บริหารเวลา จัดสรรทรัพยากร พยากรณ์ คาดการณ์ และร่วมกับหน่วยงาน
ต่างๆ ทั้งภายในและภายนอก สศช. ในการติดตามประเมินผล แผนฯ นโยบาย และมาตรการต่างๆ ที่ตามที่ก าหนดไว้
ในแผนฯ และท่ีรัฐบาลก าหนดขึ้น (๓) การสร้างสรรค์ผลงาน ความคิดริเริ่ม สร้างสรรค์ ค้นคว้าวิจัย ใฝ่รู้ เพ่ือให้ได้องค์
ความรู้ใหม่ๆ ประยุกต์ใช้ และมีการพัฒนาอย่างต่อเนื่อง ทั้งระบบการประเมินผลและตัวชี้วัดใหม่ๆ ให้สอดคล้องกับ
ทิศทางการก าหนดและขับเคลื่อนแผนฯ (๔) การตัดสินใจและการแก้ปัญหา การวิเคราะห์ จัดล าดับความส าคัญ 
สามารถเผชิญกับข้อจ ากัดและแรงกดดัน รู้ทันความเสี่ยง และมีความสามารถคิดเชิงกลยุทธ์ (ต้องพัฒนาเพิ่ม) 

๔) การปฏิรูประบบเทคโนโลยีฐานข้อมูลขนาดใหญ่ (Big Data) โดย การวางแผนระบบ
ฐานข้อมูลและก าหนดตัวชี้วัดส าหรับใช้ในการบริหารจัดการยุทธศาสตร์สู่ความส าเร็จ ที่เชื่อมโยงระหว่างยุทธศาสตร์
ในระดับภาพรวมกับแผนงานโครงการที่ด าเนินการในระดับกระทรวงและจังหวัด รวมทั้งเชื่อมโยงการท างานร่วมกัน
ของส านักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ (สศช.) ส านักงบประมาณ (สงป.) และส านักงาน
คณะกรรมการพัฒนาระบบราชการ (กพร.) เพ่ือน าไปสู่ข้อเสนอแนะเชิงนโยบายในการพัฒนาระบบบริหารจัดการ
ยุทธศาสตร์ของประเทศต่อไป การวางระบบฐานข้อมูลดังภาพ จากภาพที่ระบบฐานข้อมูลและการก าหนดตัวชี้วัด
ส าหรับใช้ในการเชื่อมโยงระหว่างยุทธศาสตร์ในระดับภาพรวมกับแผนงานโครงการ และการติดตามประเมินผลที่
ด าเนินการในระดับกระทรวงและจังหวัด  รวมทั้งเชื่อมโยงการท างานร่วมกันของ  สศช. สงป. และส านักงาน กพร. 
เพ่ือน าไปสู่ข้อเสนอแนะเชิงนโยบายในการพัฒนาระบบการบริหารจัดยุทธศาสตร์ส าคัญของประเทศต่อไป พบว่า มี
รายละเอียดดังนี้  

๔.๑) ระบบฐานข้อมูลส าหรับการจัดท ายุทธศาสตร์ การขับเคลื่อน และการประเมินใน
ระดับยุทธศาสตร์ (Strategy Based) ประกอบด้วย ข้อมูลที่เกี่ยวข้องกับ วัตถุประสงค์ ค่าเป้าหมายผลผลิตที่คาดหวัง 
(Desired Outputs) ผลลัพธ์ที่คาดหวัง (Desired Outcomes) และผลกระทบที่คาดหวัง (Desired Impacts) และ
ตัวชี้วัดความส าเร็จตามเป้าหมายของยุทธศาสตร์ส าคัญ รวมทั้งแนวทาง/มาตรการยุทธศาสตร์ชาติและแผนพัฒนา
เศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ โดยผู้เชี่ยวชาญ ผู้ทรงคุณวุฒิ และผู้เกี่ยวข้องในระดับยุทธศาสตร์ ในส่วนของการก าหนด
ตัวชี้วัดความส าเร็จควรก าหนดโดยผู้เกี่ยวข้องทั้งในระดับยุทธศาสตร์ ระดับกระทรวง และระดับพ้ืนที่เพ่ือให้เกิดการ
ยอมรับร่วมกัน ในการถ่ายทอดเป้าหมายยุทธศาสตร์ไปสู่การปฏิบัติในระดับกระทรวงและระดับพ้ืนที่  โดยหน่วยงาน
หลักท่ีรับผิดชอบการบริหารจัดการยุทธศาสตร์ และจัดท ารายงานประเมินผลลัพธ์และผลกระทบในระดับยุทธศาสตร์ 
คือ ส านักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ (สศช.) และน าเสนอ ครม.  



๔๐๘ 
 

 

๔.๒) ระบบฐานข้อมูลการจัดท าโครงการและประเมินในระดับกระทรวง (Function 
Based) ประกอบด้วยข้อมูลที่เก่ียวข้องกับ หลักการและเหตุผล วัตถุประสงค์ ค่าเป้าหมายผลผลิต (Outputs) ผลลัพธ์ 
(Outcomes) และผลกระทบ (Impacts) และตัวชี้วัดความส าเร็จ จากการด าเนินงานโครงการ/แผนงาน กิจกรรม 
และมาตรการที่เชื่อมโยงและสอดรับกับยุทธศาสตร์ชาติ และแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ โดยในส่วนของ
การก าหนดตัวชี้วัดความส าเร็จควรเป็นตัวชี้วัดเดียวกับระดับยุทธศาสตร์ เพียงแต่ลดหลั่นลงมา  หน่วยงานหลักที่
รับผิดชอบการจัดการแผนงาน/โครงการ และการจัดท ารายการประเมินผลผลิต ผลลัพธ์ และผลกระทบในระดับ
กระทรวง คือ หน่วยงานภายในกระทรวง น าเสนอ สศช. กพร. สงป.(การประเมินผลก่อนเกิดโครงการ) 

๔.๓) ระบบฐานข้อมูลการจัดท าโครงการในระดับพ้ืนที่ (Area Based) ประกอบด้วย
ข้อมูลที่เกี่ยวข้องกับหลักการและเหตุผล วัตถุประสงค์ ผลผลผลิต (Outputs) ผลลัพธ์ (Outcomes) และผลกระทบ 
(Impacts) และตัวชี้วัดความส าเร็จ จากการด าเนินงานโครงการ/แผนงาน กิจกรรม และมาตรการที่เชื่อมโยงและสอด
รับกับยุทธศาสตร์ชาติ และแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ โดยในส่วนของการก าหนดตัวชี้วัดความส าเร็จควร
เป็นตัวชี้วัดเดียวกับระดับยุทธศาสตร์ เพียงแต่ลดหลั่นลงมา หน่วยงานหลักที่รับผิดชอบการจัดท าแผนงาน/โครงการ 
และรายงานประเมินผลผลิต ผลลัพธ์และผลกระทบในระดับพ้ืนที่ คือ กบภ. และ กนจ. เพ่ือเสนอ สศช. กพร. และ 
สงป. 







๔๑๑ 
 

 

๒) มีระบบในการติดตามประเมินผลแบบมีส่วนร่วมที่สามารถเชื่อมโยงแผนในระดับต่างๆ ตั้งแต่ 
ยุทธศาสตร์ชาติ แผนแม่บท แผนปฏิรูป แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ แผนปฏิบัติการทั้งในระดับกระทรวง 
ภาค และจังหวัด (Open and Connected Monitoring and Evaluation)  

๓)  มีระบบ RIA เป็นเครื่องมือส าคัญในการประเมินผล โดยเฉพาะประเมินกระทบกฎหมาย 
รวมทั้งมีระบบรายงานการติดตามประเมินผลตามช่วงเวลาที่ท าการประเมินทั้งก่อน (Ex-ante Evaluation) ระหว่าง 
(On-going Evaluation) หลัง (Ex-post Evaluation) และการติดตามผล (Follow-up Evaluation)  

๔) มีหลักสูตรเพ่ือพัฒนายกระดับศักยภาพเจ้าหน้าที่ของสถาบันและกระทรวงเศรษฐกิจตลอด 
PDCA เช่น หลักสูตรการติดตามและประเมินผลแผนงาน/โครงการที่เชื่อมโยงระหว่างผลผลิต ผลลัพธ์ และผลกระทบ 
และหลักสูตร Policy lab, Design thinking, scenario analysis เพ่ือใช้ประกอบการจัดท ายุทธศาสตร์ และการ
สร้างความเชื่อมโยงระหว่างยุทธศาสตร์และแผนปฏิบัติการ เป็นต้น 

๕) มีเครื่องมือที่ทันสมัย เช่น RIA และ Policy Lab เป็นต้น ที่ใช้ประกอบการจัดท า และ
ประเมินผลยุทธศาสตร์ระดับต่างๆ ก่อนการด าเนินการ (Ex-ante evaluation) ถ่ายทอด ยุทธศาสตร์ชาติ แผนแม่บท 
แผนปฏิรูป และแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ สู่การปฏิบัติได้อย่างมีประสิทธิภาพ  

๖) มีระบบ Big Data เพ่ือการบูรณาการการขับเคลื่อน ติดตาม และประเมินผล ส าหรับรายงาน
การติดตามประเมินผลแบบรายงานเดียว (Single report system)  

๒.๑.๙ วงเงินและแหล่งเงิน 

 - 

 





















๔๒๑ 
 

 

๒.๑.๖ ข้อเสนอในการมีหรือแก้ไขปรับปรุงกฎหมายเพื่อรองรับการด าเนินการ  

(ระบุสาระส าคัญของกฎหมายที่เพียงพอต่อการจัดท าร่างกฎหมายต่อไป รวมทั้งระบุมาตรการ
ทางการบริหารอ่ืนเพ่ือสนับสนุนการด าเนินการให้บรรลุผล)  

 ๑)  

 ๒)  

 ..) 

 

 

 

 


