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(อม.๓๐) 

คําพิพากษา 

 

 

 คดีหมายเลขดําท่ี  อม.  ๑๐๑/๒๕๖๐ 

 คดีหมายเลขแดงท่ี  อม.  ๑๕๓/๒๕๖๐ 

ในพระปรมาภิไธยพระมหากษัตริย 
ศาลฎีกาแผนกคดีอาญาของผูดํารงตาํแหนงทางการเมือง 

 

 วันท่ี  ๒๗  เดือน  กรกฎาคม  พุทธศักราช  ๒๕๖๐ 

 

คณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาต ิ ผูรอง 

 

 

นายณรงค  แตงสีนวล ผูคัดคาน 

เรื่อง การแสดงบัญชีรายการทรัพยสินและหน้ีสิน 

ผูรองย่ืนคํารองขอใหวินิจฉัยวา  ผูคัดคานเปนผูดํารงตําแหนงทางการเมืองจงใจไมย่ืนบัญชีแสดง

รายการทรัพยสินและหนี้สินและเอกสารประกอบตอผูรองภายในเวลาที่กฎหมายกําหนด  กรณีพนจาก

ตําแหนงมาแลวเปนเวลาหนึ่งป  ในการดํารงตําแหนงเลขานุการนายกองคการบริหารสวนตําบลแคราย  

อําเภอกระทุมแบน  จังหวัดสมุทรสาคร  หามมิใหผูคัดคานดํารงตาํแหนงทางการเมืองหรอืดํารงตาํแหนงใด

ในพรรคการเมืองเปนเวลาหาปนับแตวันที่พนจากตําแหนง  กับลงโทษตามพระราชบัญญัติประกอบ

รัฐธรรมนูญวาดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริต  พ.ศ.  ๒๕๔๒  มาตรา  ๓๔,  ๑๑๙ 

ผูคัดคานใหการรับสารภาพ 

พิเคราะหคํารอง  เอกสารประกอบคํารอง  และคําใหการของผูคัดคานแลว  เห็นวา  คดีวินิจฉัยได

โดยไมจําตองเรียกพยานมาไตสวน  ขอเท็จจริงรับฟงไดวา  ผูคัดคานไดรับแตงตั้งใหดํารงตําแหนง

ระหวาง 



หนา   ๒๗ 
เลม   ๑๓๔   ตอนที่   ๑๐๔   ก ราชกิจจานุเบกษา ๖   ตุลาคม   ๒๕๖๐ 
 

 

เลขานุการนายกองคการบริหารสวนตําบลแคราย  อําเภอกระทุมแบน  จังหวัดสมุทรสาคร  เมื่อวันท่ี   

๓  ตุลาคม  ๒๕๕๑  และพนจากตําแหนงเมื่อวันที่  ๗  กันยายน  ๒๕๕๕  ผูคัดคานย่ืนบัญชีแสดงรายการ

ทรัพยสินและหนี้สินและเอกสารประกอบตอผูรองภายในเวลาที่กฎหมายกําหนด  กรณีเขารับตําแหนง 

และกรณีพนจากตําแหนง  แตไมย่ืนบัญชีแสดงรายการทรัพยสินและหนี้สินและเอกสารประกอบ 

ตอผูรองกรณีพนจากตําแหนงมาแลวเปนเวลาหนึ่งป  ผูรองมีหนังสือแจงใหผูคัดคานชี้แจงขอเท็จจริง 

และเหตุผลของการไมย่ืนบัญชีแสดงรายการทรัพยสินและหนี้สินและเอกสารประกอบตอผูรองแลว   

แตผูคัดคานเพิกเฉย 

มีปญหาตองวินิจฉัยวา  ผูคัดคานจงใจไมย่ืนบัญชีแสดงรายการทรัพยสินและหนี้สินและเอกสาร

ประกอบตอผูรองภายในเวลาท่ีกฎหมายกําหนดกรณีพนจากตําแหนงมาแลวเปนเวลาหนึ่งป  หรือไม   

เห็นวา  ขณะผูคัดคานดํารงตําแหนงเลขานุการนายกองคการบริหารสวนตําบลแคราย  พระราชบัญญัติ

ประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริต  พ.ศ.  ๒๕๔๒  มาตรา  ๔  (๗)   

และประกาศคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติ  เรื่อง  กําหนดตําแหนงผูบริหารทองถิ่น  

รองผูบริหารทองถิ่น  ผูชวยผูบริหารทองถิ่นและสมาชิกสภาทองถิ่นขององคกรปกครองสวนทองถิ่น   

เปนผูดํารงตําแหนงทางการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๕๔  ขอ  ๔  (๗)  (ค)  กําหนดใหเลขานุการนายกองคการ

บริหารสวนตําบลเปนผูดํารงตําแหนงทางการเมือง  มีหนาท่ีตองย่ืนบัญชีแสดงรายการทรัพยสินและหนี้สิน

ของตน  คูสมรส  และบุตรท่ียังไมบรรลุนิติภาวะตอผูรอง  ตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวย

การปองกันและปราบปรามการทุจริต  พ.ศ.  ๒๕๔๒  มาตรา  ๓๒  และมาตรา  ๓๓  แตในระหวาง 

การพิจารณาของศาลฎีกาแผนกคดีอาญาของผูดํารงตําแหนงทางการเมือง  ผูรองออกประกาศ

คณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติ  เรื่อง  กําหนดตําแหนงผูบริหารทองถิ่น   

รองผูบริหารทองถิ่น  ผูชวยผูบริหารทองถิ่นและสมาชิกสภาทองถิ่นขององคกรปกครองสวนทองถิ่น   

เปนผูดํารงตําแหนงทางการเมือง  (ฉบับท่ี  ๒)  พ.ศ.  ๒๕๖๐  ใหมีผลใชบังคับตั้งแตวันท่ี  ๓  เมษายน  ๒๕๖๐  

เปนตนไป  โดยยกเลิกความใน  (๕)  (๖)  และ  (๗)  ของขอ  ๔  ของประกาศคณะกรรมการปองกัน 

และปราบปรามการทุจริตแหงชาติ  เรื่อง  กําหนดตําแหนงผูบริหารทองถิ่น  รองผูบริหารทองถิ่น   

ผูชวยผูบริหารทองถิ่นและสมาชิกสภาทองถิ่นขององคกรปกครองสวนทองถิ่น  เปนผูดํารงตําแหนง 

ทางการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๕๔  และไมกําหนดใหผูดํารงตําแหนงท่ีปรึกษาและเลขานุการนายกเทศมนตรี

เทศบาลเมือง  ท่ีปรึกษาและเลขานุการนายกเทศมนตรีเทศบาลตําบลและเลขานุการนายกองคการบริหาร

สวนตําบลเปนผูดํารงตําแหนงทางการเมืองท่ีมีหนาท่ีย่ืนบัญชีแสดงรายการทรัพยสินและหนี้สินตอผูรอง 

อีกตอไป  ซึ่งประกาศของผูรองดังกลาวออกโดยอาศัยอํานาจตามความในมาตรา  ๔  (๗)  (๘)  ประกอบ

มาตรา  ๕  แหงพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริต   
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พ.ศ.  ๒๕๔๒  ประกาศในราชกิจจานุเบกษาและมีผลบังคับเชนกฎหมาย  จึงทําใหผูคัดคานมิใชผูดํารง

ตําแหนงทางการเมืองที่มีหนาที่ตองย่ืนบัญชีแสดงรายการทรัพยสินและหนี้สินตอผูรอง  ตามความ 

ในมาตรา  ๓๒  และมาตรา  ๓๓  อันเปนองคประกอบความผิดตามมาตรา  ๓๔  และมาตรา  ๑๑๙   

แหงพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริต  พ.ศ.  ๒๕๔๒   

ซึ่งความผิดตามมาตรา  ๑๑๙  มีโทษจําคุกและปรับอันเปนโทษทางอาญาตามประมวลกฎหมายอาญา  

มาตรา  ๑๘  กรณีถือวาบทบัญญัติของกฎหมายท่ีบัญญัติในภายหลังบัญญัติวาการกระทําเชนนั้น 

ไมเปนความผิดตอไป  ผูคัดคานซึ่งเปนผูกระทําความผิดนั้นยอมพนจากการเปนผูกระทําความผิด 

ตามประมวลกฎหมายอาญา  มาตรา  ๒  วรรคสอง  สวนความผิดตามพระราชบัญญัติประกอบ

รัฐธรรมนูญวาดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริต  พ.ศ.  ๒๕๔๒  มาตรา  ๓๔  ซึ่งมีบทบัญญัติ 

หามมิใหดํารงตาํแหนงทางการเมืองหรือดํารงตําแหนงใดในพรรคการเมืองเปนเวลาหาปนับแตวันที่พนจาก

ตําแหนง  อันเปนบทบัญญัติจํากัดสิทธิและเสรีภาพของบุคคลในการดํารงตําแหนงทางการเมือง   

เมื่อประกาศของผูรองไมไดกําหนดใหตําแหนงเลขานุการนายกองคการบริหารสวนตําบลมีหนาท่ีย่ืนบัญชี

แสดงรายการทรัพยสินและหนี้สินตอผูรองอีกตอไปแลว  กรณีจึงไมอาจบังคับตามบทบัญญัติขอหาม 

ในสวนนี้ได  ปญหานี้แมผูคัดคานไมยกขึ้นตอสูแตเปนปญหาขอกฎหมายที่เกี่ยวกับความสงบเรียบรอย  

ศาลฎีกาแผนกคดีอาญาของผูดํารงตําแหนงทางการเมืองมีอํานาจยกขึ้นวินิจฉัยไดตามประมวลกฎหมาย 

วิธีพิจารณาความอาญา  มาตรา  ๑๘๕  วรรคหนึ่ง  ประกอบพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวย

วิธีพิจารณาคดีอาญาของผูดํารงตําแหนงทางการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๒  มาตรา  ๑๘  วรรคสอง 

พิพากษายกคํารอง. 

นายชูชัย  วริิยะสุนทรวงศ 

นายเทพ  อิงคสิทธิ์ นายน้ําเพชร  ปานะถึก 

นายสนธิศาสตร  เจตนวราพงศ นายรังสรรค  วิจิตรไกรสร 

นายบุญไทย  อิศราประทีปรัตน นายภาติยะ  ดวงมณี 

นางกฤษณี  เยพิทักษ นายฉันทวัธน  วรทัต 


