
หนา   ๒๖ 
เลม   ๑๓๔   ตอนที่   ๑๐๔   ก ราชกิจจานุเบกษา ๖   ตุลาคม   ๒๕๖๐ 
 

 

(อม.๓๐) 

คําพิพากษา 

 

 

 คดีหมายเลขดําท่ี  อม.  ๑๐๑/๒๕๖๐ 

 คดีหมายเลขแดงท่ี  อม.  ๑๕๓/๒๕๖๐ 

ในพระปรมาภิไธยพระมหากษัตริย 
ศาลฎีกาแผนกคดีอาญาของผูดํารงตาํแหนงทางการเมือง 

 

 วันท่ี  ๒๗  เดือน  กรกฎาคม  พุทธศักราช  ๒๕๖๐ 

 

คณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาต ิ ผูรอง 

 

 

นายณรงค  แตงสีนวล ผูคัดคาน 

เรื่อง การแสดงบัญชีรายการทรัพยสินและหน้ีสิน 

ผูรองย่ืนคํารองขอใหวินิจฉัยวา  ผูคัดคานเปนผูดํารงตําแหนงทางการเมืองจงใจไมย่ืนบัญชีแสดง

รายการทรัพยสินและหนี้สินและเอกสารประกอบตอผูรองภายในเวลาที่กฎหมายกําหนด  กรณีพนจาก

ตําแหนงมาแลวเปนเวลาหนึ่งป  ในการดํารงตําแหนงเลขานุการนายกองคการบริหารสวนตําบลแคราย  

อําเภอกระทุมแบน  จังหวัดสมุทรสาคร  หามมิใหผูคัดคานดํารงตาํแหนงทางการเมืองหรอืดํารงตาํแหนงใด

ในพรรคการเมืองเปนเวลาหาปนับแตวันที่พนจากตําแหนง  กับลงโทษตามพระราชบัญญัติประกอบ

รัฐธรรมนูญวาดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริต  พ.ศ.  ๒๕๔๒  มาตรา  ๓๔,  ๑๑๙ 

ผูคัดคานใหการรับสารภาพ 

พิเคราะหคํารอง  เอกสารประกอบคํารอง  และคําใหการของผูคัดคานแลว  เห็นวา  คดีวินิจฉัยได

โดยไมจําตองเรียกพยานมาไตสวน  ขอเท็จจริงรับฟงไดวา  ผูคัดคานไดรับแตงตั้งใหดํารงตําแหนง

ระหวาง 



หนา   ๒๗ 
เลม   ๑๓๔   ตอนที่   ๑๐๔   ก ราชกิจจานุเบกษา ๖   ตุลาคม   ๒๕๖๐ 
 

 

เลขานุการนายกองคการบริหารสวนตําบลแคราย  อําเภอกระทุมแบน  จังหวัดสมุทรสาคร  เมื่อวันท่ี   

๓  ตุลาคม  ๒๕๕๑  และพนจากตําแหนงเมื่อวันที่  ๗  กันยายน  ๒๕๕๕  ผูคัดคานย่ืนบัญชีแสดงรายการ

ทรัพยสินและหนี้สินและเอกสารประกอบตอผูรองภายในเวลาที่กฎหมายกําหนด  กรณีเขารับตําแหนง 

และกรณีพนจากตําแหนง  แตไมย่ืนบัญชีแสดงรายการทรัพยสินและหนี้สินและเอกสารประกอบ 

ตอผูรองกรณีพนจากตําแหนงมาแลวเปนเวลาหนึ่งป  ผูรองมีหนังสือแจงใหผูคัดคานชี้แจงขอเท็จจริง 

และเหตุผลของการไมย่ืนบัญชีแสดงรายการทรัพยสินและหนี้สินและเอกสารประกอบตอผูรองแลว   

แตผูคัดคานเพิกเฉย 

มีปญหาตองวินิจฉัยวา  ผูคัดคานจงใจไมย่ืนบัญชีแสดงรายการทรัพยสินและหนี้สินและเอกสาร

ประกอบตอผูรองภายในเวลาท่ีกฎหมายกําหนดกรณีพนจากตําแหนงมาแลวเปนเวลาหนึ่งป  หรือไม   

เห็นวา  ขณะผูคัดคานดํารงตําแหนงเลขานุการนายกองคการบริหารสวนตําบลแคราย  พระราชบัญญัติ

ประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริต  พ.ศ.  ๒๕๔๒  มาตรา  ๔  (๗)   

และประกาศคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติ  เรื่อง  กําหนดตําแหนงผูบริหารทองถิ่น  

รองผูบริหารทองถิ่น  ผูชวยผูบริหารทองถิ่นและสมาชิกสภาทองถิ่นขององคกรปกครองสวนทองถิ่น   

เปนผูดํารงตําแหนงทางการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๕๔  ขอ  ๔  (๗)  (ค)  กําหนดใหเลขานุการนายกองคการ

บริหารสวนตําบลเปนผูดํารงตําแหนงทางการเมือง  มีหนาท่ีตองย่ืนบัญชีแสดงรายการทรัพยสินและหนี้สิน

ของตน  คูสมรส  และบุตรท่ียังไมบรรลุนิติภาวะตอผูรอง  ตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวย

การปองกันและปราบปรามการทุจริต  พ.ศ.  ๒๕๔๒  มาตรา  ๓๒  และมาตรา  ๓๓  แตในระหวาง 

การพิจารณาของศาลฎีกาแผนกคดีอาญาของผูดํารงตําแหนงทางการเมือง  ผูรองออกประกาศ

คณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติ  เรื่อง  กําหนดตําแหนงผูบริหารทองถิ่น   

รองผูบริหารทองถิ่น  ผูชวยผูบริหารทองถิ่นและสมาชิกสภาทองถิ่นขององคกรปกครองสวนทองถิ่น   

เปนผูดํารงตําแหนงทางการเมือง  (ฉบับท่ี  ๒)  พ.ศ.  ๒๕๖๐  ใหมีผลใชบังคับตั้งแตวันท่ี  ๓  เมษายน  ๒๕๖๐  

เปนตนไป  โดยยกเลิกความใน  (๕)  (๖)  และ  (๗)  ของขอ  ๔  ของประกาศคณะกรรมการปองกัน 

และปราบปรามการทุจริตแหงชาติ  เรื่อง  กําหนดตําแหนงผูบริหารทองถิ่น  รองผูบริหารทองถิ่น   

ผูชวยผูบริหารทองถิ่นและสมาชิกสภาทองถิ่นขององคกรปกครองสวนทองถิ่น  เปนผูดํารงตําแหนง 

ทางการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๕๔  และไมกําหนดใหผูดํารงตําแหนงท่ีปรึกษาและเลขานุการนายกเทศมนตรี

เทศบาลเมือง  ท่ีปรึกษาและเลขานุการนายกเทศมนตรีเทศบาลตําบลและเลขานุการนายกองคการบริหาร

สวนตําบลเปนผูดํารงตําแหนงทางการเมืองท่ีมีหนาท่ีย่ืนบัญชีแสดงรายการทรัพยสินและหนี้สินตอผูรอง 

อีกตอไป  ซึ่งประกาศของผูรองดังกลาวออกโดยอาศัยอํานาจตามความในมาตรา  ๔  (๗)  (๘)  ประกอบ

มาตรา  ๕  แหงพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริต   



หนา   ๒๘ 
เลม   ๑๓๔   ตอนที่   ๑๐๔   ก ราชกิจจานุเบกษา ๖   ตุลาคม   ๒๕๖๐ 
 

 

พ.ศ.  ๒๕๔๒  ประกาศในราชกิจจานุเบกษาและมีผลบังคับเชนกฎหมาย  จึงทําใหผูคัดคานมิใชผูดํารง

ตําแหนงทางการเมืองที่มีหนาที่ตองย่ืนบัญชีแสดงรายการทรัพยสินและหนี้สินตอผูรอง  ตามความ 

ในมาตรา  ๓๒  และมาตรา  ๓๓  อันเปนองคประกอบความผิดตามมาตรา  ๓๔  และมาตรา  ๑๑๙   

แหงพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริต  พ.ศ.  ๒๕๔๒   

ซึ่งความผิดตามมาตรา  ๑๑๙  มีโทษจําคุกและปรับอันเปนโทษทางอาญาตามประมวลกฎหมายอาญา  

มาตรา  ๑๘  กรณีถือวาบทบัญญัติของกฎหมายท่ีบัญญัติในภายหลังบัญญัติวาการกระทําเชนนั้น 

ไมเปนความผิดตอไป  ผูคัดคานซึ่งเปนผูกระทําความผิดนั้นยอมพนจากการเปนผูกระทําความผิด 

ตามประมวลกฎหมายอาญา  มาตรา  ๒  วรรคสอง  สวนความผิดตามพระราชบัญญัติประกอบ

รัฐธรรมนูญวาดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริต  พ.ศ.  ๒๕๔๒  มาตรา  ๓๔  ซึ่งมีบทบัญญัติ 

หามมิใหดํารงตาํแหนงทางการเมืองหรือดํารงตําแหนงใดในพรรคการเมืองเปนเวลาหาปนับแตวันที่พนจาก

ตําแหนง  อันเปนบทบัญญัติจํากัดสิทธิและเสรีภาพของบุคคลในการดํารงตําแหนงทางการเมือง   

เมื่อประกาศของผูรองไมไดกําหนดใหตําแหนงเลขานุการนายกองคการบริหารสวนตําบลมีหนาท่ีย่ืนบัญชี

แสดงรายการทรัพยสินและหนี้สินตอผูรองอีกตอไปแลว  กรณีจึงไมอาจบังคับตามบทบัญญัติขอหาม 

ในสวนนี้ได  ปญหานี้แมผูคัดคานไมยกขึ้นตอสูแตเปนปญหาขอกฎหมายที่เกี่ยวกับความสงบเรียบรอย  

ศาลฎีกาแผนกคดีอาญาของผูดํารงตําแหนงทางการเมืองมีอํานาจยกขึ้นวินิจฉัยไดตามประมวลกฎหมาย 

วิธีพิจารณาความอาญา  มาตรา  ๑๘๕  วรรคหนึ่ง  ประกอบพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวย

วิธีพิจารณาคดีอาญาของผูดํารงตําแหนงทางการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๒  มาตรา  ๑๘  วรรคสอง 

พิพากษายกคํารอง. 

นายชูชัย  วริิยะสุนทรวงศ 

นายเทพ  อิงคสิทธิ์ นายน้ําเพชร  ปานะถึก 

นายสนธิศาสตร  เจตนวราพงศ นายรังสรรค  วิจิตรไกรสร 

นายบุญไทย  อิศราประทีปรัตน นายภาติยะ  ดวงมณี 

นางกฤษณี  เยพิทักษ นายฉันทวัธน  วรทัต 


