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คณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาต ิ ผูรอง 

 

 

นายสาคร  กอนศร ี ผูคัดคาน 

เรื่อง การแสดงบัญชีรายการทรัพยสินและหน้ีสินของผูดํารงตําแหนงทางการเมือง 

ผูรองย่ืนคํารองขอใหวินิจฉัยวา  ผูคัดคานจงใจไมย่ืนบัญชีแสดงรายการทรัพยสินและหนี้สิน 

และเอกสารประกอบตอผูรองภายในเวลาท่ีกฎหมายกําหนด  กรณีพนจากตําแหนงและกรณีพนจาก

ตําแหนงมาแลวเปนเวลาหนึ่งป  ในการดํารงตําแหนงรองนายกองคการบริหารสวนตําบลนาดง   

อําเภอปากคาด  จังหวัดบึงกาฬ  หามมิใหผูคัดคานดํารงตําแหนงทางการเมืองหรือดํารงตําแหนงใด 

ในพรรคการเมืองเปนเวลาหาปนับแตวันที่พนจากตําแหนง  ตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ   

วาดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริต  พ.ศ.  ๒๕๔๒  มาตรา  ๓๔  กับลงโทษตามพระราชบัญญัติ

ประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริต  พ.ศ.  ๒๕๔๒  มาตรา  ๑๑๙   

ประมวลกฎหมายอาญา  มาตรา  ๙๑  

ผูคัดคานใหการรับสารภาพ 

ระหวาง 



หนา   ๓๘ 
เลม   ๑๓๔   ตอนที่   ๕๔   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๘   พฤษภาคม   ๒๕๖๐ 
 

 

ศาลฎีกาแผนกคดีอาญาของผูดํารงตําแหนงทางการเมืองสอบถามผูรองและผูคัดคานแลว   

เห็นวา  คดีวินิจฉัยไดโดยไมจําตองเรียกพยานมาไตสวน 

พิเคราะหคํารอง  เอกสารประกอบคํารอง  และคําใหการของผูคัดคานแลว  ขอเท็จจริงรับฟงไดวา  

ผูคัดคานไดรับแตงตั้งใหดํารงตําแหนงรองนายกองคการบริหารสวนตําบลนาดง  อําเภอปากคาด   

จังหวัดบึงกาฬ  เมื่อวันที่  ๒๑  ตุลาคม  ๒๕๕๒  และพนจากตําแหนงเมื่อวันท่ี  ๑๑  พฤศจิกายน  ๒๕๕๔  

ผูคัดคานย่ืนบัญชีแสดงรายการทรัพยสินและหนี้สินและเอกสารประกอบกรณีเขารับตําแหนงแลว   

แตย่ืนบัญชีแสดงรายการทรัพยสินและหนี้สินและเอกสารประกอบตอผูรองกรณีพนจากตําแหนง 

และกรณีพนจากตําแหนงมาแลวเปนเวลาหนึ่งปเมื่อวันที่  ๒๔  กันยายน  ๒๕๕๖  โดยแนบเอกสาร

ประกอบไมถูกตองครบถวน  คือ  ไมแนบสําเนาสมุดบัญชีเงินฝากหรือหนังสือรับรองเงินฝากคงเหลือ 

และหนังสือรับรองยอดหนี้คงเหลือในวันที่มีหนาท่ีย่ืนบัญชีแสดงรายการทรัพยสินและหนี้สินและไมแนบ

สําเนาแบบแสดงรายการภาษีเงินไดบุคคลธรรมดา  ป  ๒๕๕๓  และป  ๒๕๕๔  ผูรองมีหนังสือแจงเตือน

ใหผูคัดคานชี้แจงขอเท็จจริงเหตุผลของการดําเนินการไมถูกตองครบถวนและใหดําเนินการใหถูกตองแลว

รวม  ๓  ครั้ง  แตผูคัดคานเพิกเฉย 

ปญหาที่ตองวินจิฉัยมวีา  ผูคัดคานจงใจไมย่ืนบัญชีแสดงรายการทรัพยสินและหนี้สินและเอกสาร

ประกอบตอผูรองกรณีพนจากตําแหนง  และกรณีพนจากตําแหนงมาแลวเปนเวลาหนึ่งปหรือไม   

เห็นวา  พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริต  พ.ศ.  ๒๕๔๒  

มาตรา  ๔  (๗)  ประกอบประกาศคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติ   

เรื่อง  กําหนดตําแหนงผูบริหารทองถิ่น  รองผูบริหารทองถิ่น  ผูชวยผูบริหารทองถิ่น  และสมาชิก 

สภาทองถิ่นขององคกรปกครองสวนทองถิ่นเปนผูดํารงตําแหนงทางการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๕๔  ขอ  ๔  (๗)  (ข)  

กําหนดใหผูดํารงตําแหนงรองนายกองคการบริหารสวนตําบลเปนผูดํารงตําแหนงทางการเมืองมีหนาที่ 

ย่ืนบัญชีแสดงรายการทรัพยสินและหนี้สินและเอกสารประกอบตอผูรอง  โดยประกาศดังกลาวมีผลใช

บังคับตั้งแตวันที่  ๒๙  กรกฎาคม  ๒๕๕๔  ขณะผูคัดคานดํารงตําแหนงรองนายกองคการบริหาร 

สวนตําบลนาดง  ผูคัดคานจึงเปนผูดํารงตําแหนงทางการเมือง  มีหนาที่ตองย่ืนบัญชีแสดงรายการทรัพยสิน 

และหนี้สินพรอมเอกสารประกอบของตน  คูสมรส  และบุตรที่ยังไมบรรลุนิติภาวะตอผูรองภายใน

กําหนดเวลาสามสิบวันนับแตวันเขารับตําแหนง  วันพนจากตําแหนง  และวันที่พนจากตําแหนงมาแลว 

เปนเวลาหนึ่งป  ตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริต  

พ.ศ.  ๒๕๔๒  มาตรา  ๓๒  และมาตรา  ๓๓  ผูคัดคานเคยย่ืนบัญชีแสดงรายการทรัพยสินและหนี้สิน 

และเอกสารประกอบกรณีเขารับตําแหนงตอผูรองแลว  ยอมทราบดีวาตนมีหนาท่ีย่ืนบัญชีแสดงรายการ



หนา   ๓๙ 
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ทรัพยสินและหนี้สินและเอกสารประกอบใหถูกตองครบถวนตามท่ีกฎหมายกําหนด  แตผูคัดคานย่ืนบัญชี

แสดงรายการทรัพยสินและหนี้สินและเอกสารประกอบตอผูรองกรณีพนจากตําแหนงและกรณีพนจาก

ตําแหนงมาแลวเปนเวลาหนึ่งปเมื่อวันที่  ๒๔  กันยายน  ๒๕๕๖  ซึ่งลาชากวาเวลาท่ีกฎหมายกําหนด 

นานถึง  ๑  ป  ๙  เดือนเศษ  และ  ๙  เดือนเศษ  ตามลําดับ  ทั้งย่ืนเอกสารประกอบไมถูกตองครบถวน   

ทําใหผูรองไมสามารถตรวจสอบความถูกตองและความมีอยูจริงของทรัพยสินและหนี้สินตามบัญชีแสดง

รายการทรัพยสินและหนี้สินของผูคัดคานซึ่งเปนผูใชอํานาจรัฐไดมีผลเชนเดียวกับไมย่ืนบัญชีแสดงรายการ

ทรัพยสินและหนี้สินตอผูรอง  เมื่อผูรองตรวจพบไดมีหนังสือแจงเตือนใหผูคัดคานชี้แจงขอเท็จจริงเหตุผล

ของการดําเนินการไมถูกตองครบถวนและใหดําเนินการใหถูกตอง  รวม  ๓  ครั้ง  ผูคัดคานเพิกเฉย  

พฤติการณดังกลาวแสดงใหเห็นวาผูคัดคานไมใสใจตอหนาที่สําคัญของผูดํารงตําแหนงทางการเมือง 

ที่จะตองปฏิบัติในการย่ืนบัญชีแสดงรายการทรัพยสินและหนี้สินพรอมเอกสารประกอบ  ซึ่งเปนมาตรการ

ที่กฎหมายบัญญัติเพ่ือใหเกิดการตรวจสอบการใชอํานาจรัฐของผูดํารงตําแหนงทางการเมือง  จึงฟงไดวา  

ผูคัดคานจงใจไมย่ืนบัญชีแสดงรายการทรัพยสินและหนี้สินและเอกสารประกอบตอผูรองภายในเวลา 

ที่กฎหมายกําหนด  กรณีพนจากตําแหนงและกรณีพนจากตําแหนงมาแลวเปนเวลาหนึ่งป  ในการดํารง

ตําแหนงรองนายกองคการบริหารสวนตําบลนาดง  มีผลหามมิใหผูคัดคานดํารงตําแหนงทางการเมือง 

หรือดํารงตําแหนงใดในพรรคการเมืองเปนเวลาหาปนับแตวันท่ีผูคัดคานพนจากตําแหนง  นอกจากนี้   

ผูคัดคานเปนผูดํารงตําแหนงทางการเมืองจึงเปนเจาหนาท่ีของรัฐตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ

วาดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริต  พ.ศ.  ๒๕๔๒  มาตรา  ๔  การกระทําของผูคัดคานท่ีจงใจ 

ไมย่ืนบัญชีแสดงรายการทรัพยสินและหนี้สินตอผูรองภายในเวลาท่ีกฎหมายกําหนดกรณีพนจากตําแหนง

มาแลวเปนเวลาหนึ่งป  จึงเปนความผิดฐานเปนเจาหนาท่ีของรัฐจงใจไมย่ืนบัญชีแสดงรายการทรัพยสิน

และหนี้สินและเอกสารประกอบตอคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติภายในเวลา 

ที่กฎหมายกําหนดตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริต  

พ.ศ.  ๒๕๔๒  มาตรา  ๑๑๙  ดวย  สวนคดีอาญาที่ผูรองขอใหลงโทษผูคัดคานในขอหาจงใจไมย่ืนบัญชี

แสดงรายการทรัพย สินและหนี้ สินและเอกสารประกอบตอผู รองกรณีพนจากตําแหนง   นั้น   

องคคณะผูพิพากษามีมติดวยเสียงขางมากวา  พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการปองกัน 

และปราบปรามการทุจริต  พ.ศ.  ๒๕๔๒  มาตรา  ๑๑๙  ระวางโทษจําคุกไมเกินหกเดือนหรือปรับ 

ไมเกินหนึ่งหมื่นบาทหรือท้ังจําท้ังปรับ  แตโดยท่ีมิไดบัญญัติเรื่องอายุความไวเปนการเฉพาะ  จึงตองนํา

บทบัญญัติในภาค  ๑  แหงประมวลกฎหมายอาญามาใชบังคับตามประมวลกฎหมายอาญา  มาตรา  ๑๗  

ดังนั้น  ความผิดตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริต  



หนา   ๔๐ 
เลม   ๑๓๔   ตอนที่   ๕๔   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๘   พฤษภาคม   ๒๕๖๐ 
 

 

พ.ศ.  ๒๕๔๒  มาตรา  ๑๑๙  จึงมีอายุความหาปนับแตวันกระทําความผิด  ตามประมวลกฎหมายอาญา  

มาตรา  ๙๕  (๔)  เมื่อผูคัดคานมีหนาที่ย่ืนบัญชีแสดงรายการทรัพยสินและหนี้สินและเอกสารประกอบ 

ตอผูรอง  กรณีพนจากตําแหนง  ภายในกําหนดสามสิบวันนับแตวันที่  ๑๑  พฤศจิกายน  ๒๕๕๔   

ซึ่งครบกําหนดตองย่ืนภายในวันที่  ๑๐  ธันวาคม  ๒๕๕๔  แตผูคัดคานไมย่ืนบัญชีแสดงรายการทรัพยสิน

และหนี้สินและเอกสารประกอบตอผูรองภายในกําหนดเวลาดังกลาว  จึงตองถือวาผูคัดคานกระทําความผิด 

ในวันที่  ๑๑  ธันวาคม  ๒๕๕๔  อันเปนวันถัดจากวันที่ครบกําหนดย่ืนบัญชีแสดงรายการทรัพยสิน 

และหนี้สินและเอกสารประกอบตอผูรอง  แมผูรองจะย่ืนคํารองคดีนี้ในวันที่  ๒๑  ตุลาคม  ๒๕๕๙   

ซึ่งถือวาผูรองฟองคดีภายในเวลาหาปนับแตวันท่ีผูคัดคานกระทําความผิดก็ตาม  แตเมื่อไมไดตัวผูคัดคาน

มาศาลภายในอายุความหาปนับแตวันท่ีผูคัดคานกระทําความผิด  คดีผูรองในสวนอาญาท่ีขอใหลงโทษ 

ผูคัดคานในขอหาเปนเจาหนาที่ของรัฐจงใจไมย่ืนบัญชีแสดงรายการทรัพยสินและหนี้สินและเอกสาร

ประกอบตอผูรองภายในเวลาที่กฎหมายกําหนดกรณีพนจากตําแหนงจึงขาดอายุความ  สิทธินําคดีอาญา 

มาฟองในขอหานี้ จึงระงับไป  ตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา  มาตรา  ๓๙  (๖)   

ประกอบพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยวิธีพิจารณาคดีอาญาของผูดํารงตําแหนงทางการเมือง  

พ.ศ.  ๒๕๔๒  มาตรา  ๑๘  วรรคสอง  ปญหาเรื่องอายุความในคดีอาญาเปนปญหาขอกฎหมายอันเกี่ยวดวย

ความสงบเรียบรอยของประชาชน  แมผูคัดคานไมไดยกขึ้นตอสูศาลฎีกาแผนกคดอีาญาของผูดาํรงตําแหนง

ทางการเมืองมีอํานาจยกขึ้นวินิจฉัยไดเอง  ตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา  มาตรา  ๑๘๕  

วรรคหนึ่ง  ประกอบพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยวิธีพิจารณาคดีอาญาของผูดํารงตําแหนง

ทางการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๒  มาตรา  ๑๘  วรรคสอง 

พิพากษาวา  นายสาคร  กอนศรี  ผูคัดคาน  จงใจไมย่ืนบัญชีแสดงรายการทรัพยสินและหนี้สิน

และเอกสารประกอบตอผูรองภายในเวลาที่กฎหมายกําหนด  กรณีพนจากตําแหนง  และกรณีพนจาก

ตําแหนงมาแลวเปนเวลาหนึ่งป  ในการดํารงตําแหนงรองนายกองคการบริหารสวนตําบลนาดง   

อําเภอปากคาด  จังหวัดบึงกาฬ  ตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการปองกัน 

และปราบปรามการทุจริต  พ.ศ.  ๒๕๔๒  มาตรา  ๓๒  และมาตรา  ๓๓  หามมิใหผูคัดคานดํารงตําแหนง

ทางการเมืองหรือดํารงตําแหนงใดในพรรคการเมืองเปนเวลาหาปนับแตวันท่ี  ๑๑  พฤศจิกายน  ๒๕๕๔  

อันเปนวันที่ผูคัดคานพนจากตําแหนงตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการปองกัน 

และปราบปรามการทุจริต  พ.ศ.  ๒๕๔๒  มาตรา  ๓๔  วรรคสอง  กับมีความผิดตามพระราชบัญญัติ

ประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริต  พ.ศ.  ๒๕๔๒  มาตรา  ๑๑๙   

ฐานเปนเจาหนาที่ของรัฐจงใจไมย่ืนบัญชีแสดงรายการทรัพยสินและหนี้สินและเอกสารประกอบกรณี   



หนา   ๔๑ 
เลม   ๑๓๔   ตอนที่   ๕๔   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๘   พฤษภาคม   ๒๕๖๐ 
 

 

พนจากตําแหนงมาแลวเปนเวลาหนึ่งป  จําคุก  ๒  เดือน  และปรับ  ๘,๐๐๐  บาท  ผูคัดคานใหการรับ

สารภาพเปนประโยชนแกการพิจารณา  มีเหตุบรรเทาโทษ  ลดโทษใหกึ่งหนึ่ง  ตามประมวลกฎหมายอาญา  

มาตรา  ๗๘  คงจําคุก  ๑  เดือน  และปรับ  ๔,๐๐๐  บาท  ไมปรากฏวาผูคัดคานไดรับโทษจําคุกมากอน  

โทษจําคุกใหรอการลงโทษไวมีกําหนด  ๑  ป  ตามประมวลกฎหมายอาญา  มาตรา  ๕๖  ไมชําระคาปรับ

ใหจัดการตามประมวลกฎหมายอาญา  มาตรา  ๒๙,  ๓๐  ขอหาอื่นนอกจากนี้ใหยก. 
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