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คําแนะนําของประธานศาลปกครองสูงสุด 
ในการดําเนินกระบวนพจิารณาคดีปกครองในแผนกคดีละเมิดและความรับผิดอย่างอืน่ในศาลปกครองสูงสุด 

 
 

โดยที่ได้มีการจัดตั้งแผนกคดีละเมิดและความรับผิดอย่างอื่นในศาลปกครองสูงสุด  เพื่อให้ 
การดําเนินกระบวนพิจารณาคดีปกครองเกี่ยวกับคดีละเมิดและความรับผิดอย่างอื่นในศาลปกครองสูงสุด
เป็นไปโดยรวดเร็ว  เพื่อประโยชน์แก่คู่กรณีและการบริหารราชการแผ่นดิน 

อาศัยอํานาจตามความในมาตรา  ๒๘  วรรคหนึ่ง  แห่งพระราชบัญญัติจัดตั้งศาลปกครองและ
วิธีพิจารณาคดีปกครอง  พ.ศ.  ๒๕๔๒  ประกอบข้อ  ๖  (๕)  และ  (๖)  ของระเบียบ  ก.ศป.   
ว่าด้วยอํานาจหน้าที่ประธานศาลปกครองสูงสุดและอธิบดีศาลปกครองชั้นต้น  และการบริหารงาน 
ศาลปกครอง  พ.ศ.  ๒๕๔๔  ประธานศาลปกครองสูงสุดจึงออกคําแนะนําในการดําเนินกระบวนพิจารณา 
คดีปกครองในแผนกคดีละเมิดและความรับผิดอย่างอื่นในศาลปกครองสูงสุดไว้  ดังต่อไปนี้ 

ข้อ ๑ ในคําแนะนํานี้ 
“คดีละเมิดและความรับผิดอย่างอื่น”  หมายถึง  คดีพิพาททางปกครองตามมาตรา  ๙   

วรรคหนึ่ง  (๓)  และมาตรา  ๑๑  แห่งพระราชบัญญัติจัดตั้งศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง  
พ.ศ.  ๒๕๔๒  หรือคดีอื่นตามที่ประธานศาลปกครองสูงสุดจะประกาศกําหนด 

ในกรณีที่ มีปัญหาว่าคดีใดเป็นคดีละเมิดและความรับผิดอย่างอื่นหรือไม่  ให้ประธาน 
ศาลปกครองสูงสุดเป็นผู้วินิจฉัย 

ข้อ ๒ เม่ือประธานศาลปกครองสูงสุดได้รับคําฟ้องจากพนักงานเจ้าหน้าที่ของศาลแล้ว  
หากเห็นว่าคดีนั้นเป็นคดีเก่ียวกับละเมิดและความรับผิดอย่างอื่น  ให้สั่งจ่ายสํานวนคดีไปยังแผนกคดีละเมิดและ
ความรับผิดอย่างอื่นในศาลปกครองสูงสุดโดยเร็ว   

ให้ประธานแผนกคดีละเมิดและความรับผิดอย่างอื่นในศาลปกครองสูงสุดจ่ายสํานวนให้แก่ 
องค์คณะในแผนกตามประเภทสํานวนคดี  ได้แก่  สํานวนคดีทั่วไป  สํานวนคดีเร่งด่วน  หรือสํานวนคดีสําคัญ  
ซึ่งกําหนดไว้ในคําแนะนําของประธานศาลปกครองสูงสุดว่าด้วยการจําแนกลักษณะสํานวนคดี   

ให้ตุลาการหัวหน้าคณะแต่งตั้งตุลาการเจ้าของสํานวน  โดยคํานึงถึงปริมาณคดีและความรวดเร็ว 
ในการพิจารณา 

ข้อ ๓ ในขั้นตอนการตรวจคําฟ้องที่อยู่ในอํานาจของศาลปกครองสูงสุด  การพิจารณา
เก่ียวกับอํานาจศาล  และเง่ือนไขในการฟ้องคดีปกครอง  ควรพิจารณาด้วยความรวดเร็ว  หากมีความจําเป็น  
ตุลาการเจ้าของสํานวนอาจมีคําสั่งให้ผู้ฟ้องคดี  หน่วยงานทางปกครอง  เจ้าหน้าที่ของรัฐ  หรือผู้ที่เก่ียวข้อง  
ชี้แจงตามประเด็นที่กําหนด  หรือเรียกมาให้ถ้อยคําเพื่อประกอบการพิจารณาได้ 

ข้อ ๔ การกําหนดข้อหาของคดีหรือการกําหนดตัวผู้ถูกฟ้องคดี  ให้พิจารณาจากคําฟ้อง
และคําขอประกอบกัน  และกําหนดข้อหาหรือกําหนดตัวผู้ถูกฟ้องคดีให้ถูกต้องครบถ้วนตรงตามคําขอ
และวัตถุประสงค์ของผู้ฟ้องคดี  เพื่อให้ศาลสามารถกําหนดคําบังคับในการเยียวยาความเดือดร้อน 
หรือเสียหายให้แก่ผู้ฟ้องคดีโดยครบถ้วน 
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ข้อ ๕ เม่ือศาลรับคําฟ้องไว้พิจารณาแล้ว  ตุลาการเจ้าของสํานวนพึงเร่งรัดดําเนินการ 
ให้เป็นไปตามแผนและกรอบเวลาที่กําหนด  เพื่อให้ทันต่อการเยียวยาความเดือดร้อนหรือเสียหายแก่คู่กรณี  
และเพื่อให้การบริหารราชการแผ่นดินอันเนื่องมาจากการใช้อํานาจทางปกครองหรือเนื่องจากการดําเนินกิจการ
ทางปกครองกระทบกระเทือนน้อยที่สุด 

ข้อ ๖ ในการแสวงหาข้อเท็จจริง  ศาลควรกําหนดประเด็นข้อพิพาทให้ชัดเจนเพื่อให้คู่กรณี
ชี้แจงได้ตรงประเด็น  สมบูรณ์  และถูกต้องตามลักษณะของประเด็นข้อพิพาท 

ข้อ ๗ การดําเนินการเกี่ยวกับวิธีการช่ัวคราวก่อนการพิพากษา  ให้พิจารณาและมีคําสั่ง
ด้วยความรวดเร็ว  เม่ือมีคําสั่งแล้ว  ควรตรวจสอบการปฏิบัติตามคําสั่ง  หากมีการฝ่าฝืนไม่ปฏิบัติตาม
คําสั่งที่ศาลกําหนด  ควรดําเนินการตามกฎหมายต่อผู้ฝ่าฝืนทันที 

ข้อ ๘ การส่ังคําขอขยายระยะเวลาของคู่กรณี  ควรพิจารณาอนุญาตให้เท่าที่จําเป็น   
เพื่อมิให้คู่กรณีดําเนินคดีไปในทางประวิงเวลาให้ล่าช้าหรือใช้เวลามากเกินสมควร 

ข้อ ๙ เม่ือผู้ถูกฟ้องคดีทําคําให้การย่ืนต่อศาลแล้ว  ให้ตุลาการเจ้าของสํานวนตรวจ
พิจารณาสํานวนคดี  หากเห็นว่าคดีมีข้อเท็จจริงเพียงพอที่จะมีคําพิพากษาหรือมีคําสั่งชี้ขาดคดีได้แล้ว  
ตุลาการเจ้าของสํานวนพึงจัดทําบันทึกของตุลาการเจ้าของสํานวนเสนอองค์คณะเพื่อพิจารณาพิพากษาคดี  
โดยไม่จําต้องดําเนินการแสวงหาข้อเท็จจริงจนครบทุกขั้นตอนตามที่กําหนดในข้อ  ๔๗  ถึงข้อ  ๔๙  ของ
ระเบียบของที่ประชุมใหญ่ตุลาการในศาลปกครองสูงสุด  ว่าด้วยวิธีพิจารณาคดีปกครอง  พ.ศ.  ๒๕๔๓ 

ข้อ ๑๐ ในคดีที่เป็นสํานวนคดีเร่งด่วน  เพื่อให้ทันต่อการเยียวยาความเดือดร้อนหรือเสียหาย
แก่คู่กรณีและเพื่อให้การบริหารราชการแผ่นดินได้รับความกระทบกระเทือนน้อยที่สุด  ตุลาการผู้แถลงคดี
พึงเสนอคําแถลงการณ์ด้วยวาจา 

ข้อ ๑๑ ในกรณีที่มีคําพิพากษาให้เพิกถอนคําสั่ง  ศาลควรกําหนดคําบังคับด้วยว่าจะให้มีผล
ย้อนหลังหรือไม่ย้อนหลังหรือมีผลไปในอนาคตถึงขณะใดขณะหนึ่ง  หรือจะกําหนดให้มีเง่ือนไขอย่างใดก็ได้  
ทั้งนี้  ตามความเป็นธรรมแห่งกรณี 

ในกรณีมีข้อสังเกตในคําพิพากษาตามมาตรา  ๖๙  วรรคหน่ึง  (๘)  แห่งพระราชบัญญัติจัดตั้ง
ศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง  พ.ศ.  ๒๕๔๒  ศาลพึงกําหนดแนวทางหรือวิธีการดําเนินการ
เพื่อให้ เ ป็นไปตามคําบังคับที่ กําหนดในคําพิพากษาซ่ึงต้องอยู่ภายในกรอบของคําพิพากษา   
และพึงระมัดระวังไม่ให้เป็นการเพิ่มเติมเนื้อหาในคําบังคับที่กําหนดในคําพิพากษา 

ข้อ ๑๒ ในกรณีที่ศาลมีคําสั่งทุเลาการบังคับตามกฎหรือคําสั่งทางปกครอง  หรือคําสั่ง
เก่ียวกับการบรรเทาทุกข์ชั่วคราวไว้ก่อนมีคําพิพากษา  เม่ือทําคําพิพากษา  ศาลควรกําหนดด้วยว่าจะให้
คําสั่งดังกล่าวมีผลต่อไปหรือไม่  เพียงใด 

ข้อ ๑๓ ในคดีอุทธรณ์คําสั่งไม่รับคําฟ้องไว้พิจารณา  ศาลพึงตรวจพิจารณาและมีคําสั่ง 
ให้เสร็จไปโดยรวดเร็ว 
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คดีอุทธรณ์คําพิพากษา  ตุลาการเจ้าของสํานวนควรตรวจคําอุทธรณ์โดยพลัน  ถ้าเห็นว่า 
คําอุทธรณ์นั้นไม่สมบูรณ์ครบถ้วนซึ่งผู้อุทธรณ์อาจแก้ไขได้หรือผู้อุทธรณ์ชําระค่าธรรมเนียมศาลไม่ครบถ้วน  
ตุลาการเจ้าของสํานวนจะต้องมีคําสั่งให้ผู้อุทธรณ์แก้ไขหรือชําระค่าธรรมเนียมศาลให้ครบถ้วนภายใน
ระยะเวลาที่กําหนด  ถ้าไม่มีการแก้ไขหรือชําระค่าธรรมเนียมศาลให้ครบถ้วนภายในระยะเวลาที่กําหนด
หรือข้อที่ไม่สมบูรณ์ครบถ้วนนั้นเป็นกรณีที่ไม่อาจแก้ไขให้ถูกต้องได้  หรือเป็นคําอุทธรณ์ที่ต้องห้าม 
ตามกฎหมายหรือย่ืนโดยผิดระเบียบ  ให้เสนอองค์คณะส่ังยกอุทธรณ์นั้น  หรือในกรณีที่ตุลาการ 
เจ้าของสํานวนเห็นว่า  อุทธรณ์นั้นมีข้อเท็จจริงหรือข้อกฎหมายท่ีไม่เป็นสาระอันควรวินิจฉัย   
ให้เสนอองค์คณะสั่งไม่รับอุทธรณ์ดังกล่าวโดยเร็ว 

การกําหนดข้อหาของคดีหรือการกําหนดตัวผู้ถูกฟ้องคดีหรือคู่กรณีในอุทธรณ์  ให้พิจารณาจาก
คําฟ้อง  คําขอ  และคําอุทธรณ์ประกอบกัน  และกําหนดข้อหาหรือกําหนดตัวผู้ถูกฟ้องคดีหรือคู่กรณี 
ในอุทธรณ์ให้ถูกต้องครบถ้วนตรงตามคําขอและวัตถุประสงค์ของผู้ฟ้องคดีหรือผู้อุทธรณ์  เพื่อให้ศาล
สามารถกําหนดคําบังคับเพื่อเยียวยาความเดือดร้อนหรือเสียหายให้แก่ผู้ฟ้องคดีหรือผู้อุทธรณ์ 
โดยครบถ้วน 

ข้อ ๑๔ เม่ือมีการอุทธรณ์ต่อศาลปกครองสูงสุด  ในกรณีที่คู่กรณีฝ่ายชนะคดีย่ืนคําขอให้มี
การปฏิบัติตามคําบังคับของศาลปกครองชั้นต้นโดยไม่ต้องรอจนกว่าคดีจะถึงที่สุด  ให้ศาลพิจารณาคําขอ  
และมีคําสั่งไม่รับคําขอ  ยกคําขอ  หรือสั่งให้ปฏิบัติตามคําบังคับของศาลปกครองชั้นต้นตามที่เห็นสมควร  
ทั้งนี้  ตามระเบียบของที่ประชุมใหญ่ตุลาการในศาลปกครองสูงสุด  ว่าด้วยการกําหนดคดี  หลักเกณฑ์  
วิธีการ  และเง่ือนไขในการขอบังคับคดีตามคําพิพากษาศาลปกครองชั้นต้น  พ.ศ.  ๒๕๖๐ 

ข้อ ๑๕ ตุลาการหัวหน้าคณะพึงติดตามและเร่งรัดการพิจารณาคดีของตุลาการเจ้าของสํานวน  
ในกรณีที่มีความจําเป็น  อาจให้คําแนะนําตุลาการเจ้าของสํานวนเพื่อแก้ไขปัญหาที่เกิดขึ้นได้ 

ข้อ ๑๖ ประธานแผนกคดีละเมิดและความรับผิดอย่างอื่นในศาลปกครองสูงสุดพึงติดตาม
และเร่งรัดการพิจารณาคดีในส่วนที่เก่ียวกับระยะเวลาในการพิจารณาพิพากษาคดีขององค์คณะ   
โดยอาจให้คําแนะนําแก่องค์คณะเพื่อให้การพิจารณาพิพากษาคดีเป็นไปโดยเร็ว  เพื่อประโยชน์แก่คู่กรณี
และการบริหารราชการแผ่นดิน 

 
ให้ไว้  ณ  วันที่  ๘  กุมภาพันธ์  พ.ศ.  ๒๕๖๐ 

ปิยะ  ปะตังทา 
ประธานศาลปกครองสูงสุด 


