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ในพระปรมาภิไธยพระมหากษัตริย 

ศาลรัฐธรรมนูญ 
 

คําวินิจฉัยที่  ๕/๒๕๕๙ เรื่องพิจารณาที่  ๒/๒๕๕๙ 

 วันที่  ๓๑  สิงหาคม  พุทธศักราช  ๒๕๕๙ 

 

นายทะเบียนพรรคการเมือง ผูรอง 

 

พรรคชาติสามัคคี ผูถูกรอง 

เรื่อง นายทะเบียนพรรคการเมืองขอใหศาลรัฐธรรมนูญมีคําสั่งยุบพรรคชาติสามัคคี 

นายทะเบียนพรรคการเมือง  ผูรอง  ย่ืนคํารองขอใหศาลรัฐธรรมนูญมีคําสั่งยุบพรรคชาติสามัคคี    

ผูถูกรอง  ตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๕๐  มาตรา  ๙๓  

ประกอบมาตรา  ๔๒  วรรคสอง  และมาตรา  ๘๒  และขอใหศาลรัฐธรรมนูญมีคําสั่งใหผูซึ่งเคย 

ดํารงตําแหนงกรรมการบริหารของพรรคผูถูกรองที่ถูกยุบไป  จะจดแจงการจัดตั้งพรรคการเมืองขึ้นใหม

หรือเปนกรรมการบริหารพรรคการเมือง  หรือมีสวนรวมในการจดแจงการจัดตั้งพรรคการเมืองขึ้นใหม 

อีกไมไดภายในกําหนดหาปนับแตวันที่ศาลรัฐธรรมนูญมีคําสั่งใหยุบพรรคผูถูกรองตามพระราชบัญญัติ

ประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๕๐  มาตรา  ๙๗  และมีคําสั่งเพิกถอนสิทธิเลือกตั้ง

ของหัวหนาพรรคและกรรมการบริหารของพรรคผูถูกรองมีกําหนดเวลาหาปนับแตวันที่ศาลรัฐธรรมนูญ 

ระหวาง 
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มีคําสั่งใหยุบพรรคผูถูกรองตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๕๐  

มาตรา  ๙๘   

ขอเท็จจริงตามคํารองและเอกสารประกอบ  สรุปได  ดังนี้   

ผู รองได มีประกาศรับจดแจงการจัดตั้ งพรรคผู ถูกรองเปนพรรคการเมือง  เ ม่ือวันที่   

๑๘  กรกฎาคม  ๒๕๔๙  ตอมาไดมีประกาศนายทะเบียนพรรคการเมือง  เรื่อง  ตอบรับการเปลี่ยนแปลง

กรรมการบริหารพรรคชาติสามัคคี  ลงวันที่  ๒๔  ตุลาคม  ๒๕๔๙  เร่ือง  ตอบรับการเปลี่ยนแปลง

นโยบายพรรค  ขอบังคับพรรค  และคณะกรรมการบริหารพรรคชาติสามัคคี  ลงวันที่  ๒๔  เมษายน  

๒๕๕๒  เรื่อง  ตอบรับการเปลี่ยนแปลงกรรมการบริหารพรรคชาติสามัคคี  ลงวันที่  ๓  มีนาคม  ๒๕๕๔  

เร่ือง  ตอบรับการเปลี่ยนแปลงกรรมการบริหารพรรคชาติสามัคคี  ลงวันที่  ๖  พฤษภาคม  ๒๕๕๔   

เรื่อง  ตอบรับการเปลี่ยนแปลงกรรมการบริหารพรรคชาติสามัคคี  ลงวันที่  ๘  พฤศจิกายน  ๒๕๕๔   

เร่ือง  ตอบรับการเปลี่ยนแปลงกรรมการบริหารพรรคชาติสามัคคี  ลงวันที่  ๓๐  มกราคม  ๒๕๕๕   

เรื่อง  ตอบรับการเปลี่ยนแปลงกรรมการบริหารพรรคชาติสามัคคี  ลงวันที่  ๒๙  มีนาคม  ๒๕๕๕   

เรื่อง  ตอบรับการเปลี่ยนแปลงขอบังคับพรรคและกรรมการบริหารพรรคชาติสามัคคี  ลงวันที่   

๓๐  เมษายน  ๒๕๕๕  เรื่อง  ตอบรับการเปลี่ยนแปลงกรรมการบริหารพรรคชาติสามัคคี  ลงวันที่   

๑๓  พฤศจิกายน  ๒๕๕๕  เรื่อง  ตอบรับการเปลี่ยนแปลงคณะกรรมการบริหารพรรคชาติสามัคคี   

ลงวันที่  ๒  พฤษภาคม  ๒๕๕๖  เร่ือง  ตอบรับการเปลี่ยนแปลงคณะกรรมการบริหารพรรคชาติสามัคคี  

ลงวันที่  ๘  พฤษภาคม  ๒๕๕๖  เร่ือง  ตอบรับการเปลี่ยนแปลงรายการที่ไดประกาศไวในราชกิจจานุเบกษา   

ลงวันที่  ๓  กันยายน  ๒๕๕๖  เรื่อง  ตอบรับการเปลี่ยนแปลงกรรมการบริหารพรรคชาติสามัคคี   

ลงวันที่  ๒๘  เมษายน  ๒๕๕๗  และเร่ือง  ตอบรับการเปลี่ยนแปลงกรรมการบริหารพรรคชาติสามัคคี  

ลงวันที่  ๒๕  มิถุนายน  ๒๕๕๘ 

ผูถูกรองไดรับการจัดสรรเงินสนับสนุนตามโครงการและแผนงานจากกองทุนเพื่อการพัฒนา 

พรรคการเมืองตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๕๐  มาตรา  ๘๑  

ในรอบป  พ.ศ.  ๒๕๕๕  ในรอบป  พ.ศ.  ๒๕๕๖  และในรอบป  พ.ศ.  ๒๕๕๗  โดยมีรายละเอียด  ดังนี้   
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(๑)  กรณีเงินสนับสนุนของพรรคผูถูกรองในรอบป  พ.ศ.  ๒๕๕๕  คณะกรรมการการเลือกตั้ง 

ไดมีมติในการประชุม  คร้ังที่  ๒๙/๒๕๕๕  เม่ือวันที่  ๒๑  มีนาคม  ๒๕๕๕  เห็นชอบอนุมัติแผน 

การดําเนินงานของผูถูกรอง  ประจําป  พ.ศ.  ๒๕๕๕  จํานวน  ๙  โครงการ  วงเงิน  ๖๘๘,๒๘๐  บาท   

ซึ่งผูถูกรองไดรายงานการใชจายเงินสนับสนุนของพรรคการเมืองพรอมเอกสารหลักฐานการใชจายเงิน 

ในรอบป  พ.ศ.  ๒๕๕๕  ตอคณะกรรมการการเลือกตั้งตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวย

พรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๕๐  มาตรา  ๘๒  ผูรองไดแจงผลการตรวจสอบรายงานการใชจายเงินสนับสนุน

ของผูถูกรองตามหนังสือ  ที่  ลต  (ทบพ.)  ๐๔๐๒/๕๗๗๖  ลงวันที่  ๒๕  เมษายน  ๒๕๕๗  เพื่อให 

ผูถูกรองสงคืนเงินสนับสนุนแกกองทุนเพื่อการพัฒนาพรรคการเมืองและสงเอกสารหลักฐานเพิ่มเติมภายใน  

๓๐  วัน  นับแตวันที่ไดรับหนังสือ  ซึ่งผูถูกรองไดรับหนังสือแจงเม่ือวันที่  ๒๖  เมษายน  ๒๕๕๗  แตเม่ือ

ครบกําหนดระยะเวลา  ผูถูกรองมิไดดําเนินการแตอยางใด   

ตอมาผูถูกรองมีหนังสือ  ที่  ชสม.  ๑๓๕/๕๗  ลงวันที่  ๙  มิถุนายน  ๒๕๕๗  ถึงผูรองโดยชี้แจงวา  

ผูถูกรองไมสามารถสงเอกสารเพิ่มเติมประกอบการใชจายเงิน  และสงคืนเงินสนับสนุนที่ ได รับ 

การสนับสนุนในรอบป  พ.ศ.  ๒๕๕๕  ได  เนื่องจากเจาหนาที่ของพรรคและคณะกรรมการบริหารพรรค 

ไมสามารถจัดประชุมเพื่อดําเนินการในเร่ืองดังกลาวได  เพราะขัดตอประกาศคณะรักษาความสงบแหงชาติ  

จึงขอเวลาในการสงเอกสารหลักฐานและสงคืนเงินสนับสนุนแกกองทุนเพื่อการพัฒนาพรรคการเมือง

ออกไปกอน  สํานักงานคณะกรรมการการเลือกตั้งพิจารณาแลวเห็นวา  กรณีดังกลาวคณะกรรมการ 

การเลือกตั้ ง ได มีมติ ในการประชุม  ครั้ งที่   ๗๑/๒๕๕๗  เ ม่ือวันที่   ๑๘  มิถุนายน  ๒๕๕๗   

เห็นชอบแนวทางการดําเนินกิจการของพรรคการเมืองตามประกาศคณะรักษาความสงบแหงชาติ   

ฉบับที่  ๕๗/๒๕๕๗  ลงวันที่  ๗  มิถุนายน  ๒๕๕๗  วา  กองทุนเพื่อการพัฒนาพรรคการเมืองยังสามารถ

ดําเนินการตรวจสอบคาใชจายในการใชเงินสนับสนุน  และเรียกคืนเงินสนับสนุนสําหรับพรรคการเมือง 

ที่ดําเนินการไมถูกตอง  และพรรคการเมืองมีหนาที่ตองสงคืนเงินสนับสนุนแกกองทุนเพื่อการพัฒนา 

พรรคการเมือง  ซึ่งสํานักงานคณะกรรมการการเลือกตั้งมีหนังสือ  ที่  ลต  ๐๔๐๑/ว  ๑๑๒๔  ลงวันที่  
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๓๐  มิถุนายน  ๒๕๕๗  แจงเวียนพรรคการเมืองทราบ  และผูถูกรองไดรับทราบแลว  เม่ือวันที่   

๓  กรกฎาคม  ๒๕๕๗   

ผูรองมีหนังสือ  ที่  ลต  (ทบพ.)  ๐๔๐๒/๑๗๓๗  ลงวันที่  ๒๔  กุมภาพันธ  ๒๕๕๘  แจงใหผูถูกรอง

ดําเนินการสงคืนเงินสนับสนุนในรอบป  พ.ศ.  ๒๕๕๕  และสงเอกสารหลักฐานเพิ่มเติมอีกคร้ัง  โดยให 

ผูถูกรองดําเนินการภายใน  ๓๐  วัน  นับแตวันที่ไดรับหนังสือ  ซึ่งผูถูกรองไดรับหนังสือเม่ือวันที่   

๒๖  กุมภาพันธ  ๒๕๕๘  แตเม่ือครบกําหนดระยะเวลา  ผูถูกรองก็มิไดดําเนินการแตอยางใด  ผูรองจึงมี

หนังสือ  ที่  ลต  (ทบพ.)  ๐๔๐๒/๓๖๔๕  ลงวันที่  ๓๐  เมษายน  ๒๕๕๘  แจงใหผูถูกรองดําเนินการ

สงคืนเงินสนับสนุนแกกองทุนเพื่อการพัฒนาพรรคการเมือง  คือ  โครงการคาใชจายไปรษณียากร

สํานักงานใหญผูถูกรอง  จํานวน  ๕๖๘  บาท  โครงการคาใชจายในการเชาอินเทอรเน็ตสํานักงานใหญ 

ผูถูกรอง  จํานวน  ๙,๖๐๐  บาท  โครงการคาเชาสํานักงานใหญผูถูกรอง  จํานวน  ๒๐,๐๐๐  บาท  

โครงการคาเชาสํานักงานสาขาผูถูกรอง  จํานวน  ๒๔,๐๐๐  บาท  โครงการคาใชจายในการจัดประชุมใหญ 

ผูถูกรอง  จํานวน  ๑๐๐,๐๐๐  บาท  และโครงการคาใชจายในการจัดอบรมสัมมนาผูถูกรอง  จํานวน  

๕๔,๒๘๐  บาท  รวมทั้งสิ้น  ๒๐๘,๔๔๘  บาท  โดยใหผูถูกรองดําเนินการภายใน  ๓๐  วัน  นับแตวันที่

ไดรับหนังสือ  ซึ่งผูถูกรองไดรับหนังสือเม่ือวันที่  ๗  พฤษภาคม  ๒๕๕๘   

ผูถูกรองมีหนังสือ  ที่  ชสม.  ๔๑/๕๘  ลงวันที่  ๒๐  พฤษภาคม  ๒๕๕๘  ถึงผูรอง  โดยชี้แจงวา

ผู ถูกรองเคยชี้แจงและนําสงเอกสารรายงานงบการเงิน  รายงานการใชจายเงิน  (แบบ  ร.ง.)   

พรอมเอกสารหลักฐานประกอบการใชจายเงินและสงคืนเงินสนับสนุนแลว  สําหรับโครงการคาเชา 

ที่ตั้งสํานักงานใหญผูถูกรองประจําเดือนมกราคม  ๒๕๕๕  ถึงเดือนเมษายน  ๒๕๕๕  ผูถูกรองไดแจงยาย

ที่ตั้งสํานักงานใหญผูถูกรองตั้งแตป  พ.ศ.  ๒๕๕๔  ทั้งนี้  เปนไปตามขอบังคับพรรคชาติสามัคคี  อีกทั้ง

การเสนอโครงการเพื่อขอรับการสนับสนุนเงินคาเชาจากกองทุนเพื่อการพัฒนาพรรคการเมืองก็เปนไป

ตามที่คณะกรรมการกองทุนเพื่อการพัฒนาพรรคการเมืองกําหนด  ผูถูกรองจึงไมขอคืน  รวมทั้งที่แจงให 

ผูถูกรองสงคืนเงินสนับสนุนตามหนังสือ  ที่  ลต  (ทบพ.)  ๐๔๐๒/๓๖๔๕  ลงวันที่  ๓๐  เมษายน  ๒๕๕๘  นั้น  

ผูถูกรองจําเปนตองประชุมคณะกรรมการบริหารพรรคและกรรมการสาขาพรรค  หากคณะรักษาความสงบแหงชาติ
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อนุญาตใหดําเนินการจัดประชุมได  ผูถูกรองจะจัดประชุมและดําเนินการสงคืนเงินสนับสนุนแกกองทุนเพื่อ

การพัฒนาพรรคการเมืองตอไป 

ผูรองพิจารณาหนังสือชี้แจงของผูถูกรองดังกลาวแลว  มีความเห็นวาเจาหนาที่ผูรับผิดชอบ 

ไดตรวจสอบแลวยืนยันวา  ผูถูกรองยังมิไดดําเนินการตามหนังสือ  ที่  ลต  (ทบพ.)  ๐๔๐๒/๓๖๔๕   

ลงวันที่  ๓๐  เมษายน  ๒๕๕๘  แตอยางใด  สําหรับโครงการคาเชาที่ตั้งสํานักงานใหญผูถูกรอง  จํานวน  

๒๐,๐๐๐  บาท  ผูถูกรองจัดสงสัญญาเชา  ลงวันที่  ๑๒  พฤศจิกายน  ๒๕๕๔  นั้น  ปรากฏวาผูถูกรอง 

ไมสามารถเบิกจายคาเชาสํานักงานใหญผูถูกรอง  ประจําเดือนมกราคม  ๒๕๕๕  ถึงเดือนเมษายน  

๒๕๕๕  ได  เน่ืองจากผูรองไดตอบรับการเปลี่ยนแปลงตามประกาศนายทะเบียนพรรคการเมือง   

เรื่อง  ตอบรับการเปลี่ยนแปลงขอบังคับพรรคและกรรมการบริหารพรรคชาติสามัคคี  ลงวันที่   

๓๐  เมษายน  ๒๕๕๕  และถือวาวันดังกลาวเปนวันที่ระบุที่ตั้งสํานักงานใหญผูถูกรอง  สวนที่ผูถูกรอง

ชี้แจงวา  จําเปนตองประชุมคณะกรรมการบริหารพรรคและกรรมการสาขาพรรค  ผูรองไดมีหนังสือชี้แจง

ไปยังผูถูกรองแลว  ผู รองจึงมีหนังสือ  ดวนที่สุด  ที่   ลต  (ทบพ.)  ๐๔๐๒/๔๔๘๘  ลงวันที่   

๒๘  พฤษภาคม  ๒๕๕๘  แจงใหผูถูกรองดําเนินการสงคืนเงินสนับสนุนแกกองทุนเพื่อการพัฒนาพรรคการเมือง  

จํานวน  ๒๐๘,๔๔๘  บาท  โดยผูถูกรองไดรับหนังสือแจงเม่ือวันที่  ๓๐  พฤษภาคม  ๒๕๕๘  แตเม่ือครบ

กําหนดระยะเวลา  ผูถูกรองก็มิไดดําเนินการแตอยางใด   

(๒)  กรณีเงินสนับสนุนของพรรคผูถูกรองในรอบป  พ.ศ.  ๒๕๕๖  คณะกรรมการการเลือกตั้ง 

ไดมีมติในการประชุม  คร้ังที่  ๑๐/๒๕๕๖  เม่ือวันที่  ๒๓  มกราคม  ๒๕๕๖  เห็นชอบอนุมัติแผน 

การดําเนินงานของผูถูกรอง  ประจําป  พ.ศ.  ๒๕๕๖  จํานวน  ๙  โครงการ  วงเงิน  ๗๔๗,๔๔๐  บาท   

ซึ่งผูถูกรองไดรายงานการใชจายเงินสนับสนุนของพรรคการเมืองพรอมเอกสารหลักฐานการใชจายเงิน 

ในรอบป  พ.ศ.  ๒๕๕๖  ตอคณะกรรมการการเลือกตั้งตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวย

พรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๕๐  มาตรา  ๘๒   

ผูรองไดแจงผลการตรวจสอบรายงานการใชจายเงินสนับสนุนของผูถูกรองตามหนังสือ  ที่  ลต  

(ทบพ.)  ๐๔๐๒/๑๔๖๓๕  ลงวันที่  ๑๓  พฤศจิกายน  ๒๕๕๗  เพื่อใหผูถูกรองสงคืนเงินสนับสนุนแก



หนา   ๑๕ 
เลม   ๑๓๓   ตอนที่   ๑๐๕   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๔   ธันวาคม   ๒๕๕๙ 
 

 

กองทุนเพื่อการพัฒนาพรรคการเมืองและสงเอกสารหลักฐานเพิ่มเติม  คือ  โครงการที่  ๑  คาใชจาย

ไปรษณียากรสํานักงานใหญผูถูกรอง  ใหสงคืนเงินเหลือจาย  จํานวน  ๑,๔๓๖  บาท  โครงการที่  ๒  

คาใชจายในการเชาอินเทอรเน็ตสํานักงานใหญผูถูกรอง  ใหจัดสงใบเสร็จรับเงินประจําเดือนเมษายน  

๒๕๕๖  ถึงเดือนธันวาคม  ๒๕๕๖  หากไมสามารถจัดสงไดใหสงคืนเงิน  จํานวน  ๘,๒๐๗.๙๕  บาท   

ซึ่งที่ถูกตองคือ  ๘,๒๐๗.๙๓  บาท  โครงการที่  ๔  คาเชาสํานักงานใหญผูถูกรอง  ใหจัดสงเอกสาร

หลักฐานใหครบถวนถูกตอง  หากไมสามารถจัดสงไดใหสงคืนเงิน  จํานวน  ๕,๐๐๐  บาท  โครงการที่  ๕  

คาเชาสํานักงานสาขาผูถูกรอง  ใหจัดสงสัญญาเชาของสาขาจังหวัดตรัง  จังหวัดเพชรบูรณ  และจังหวัดขอนแกน  

ใหครบถวนถูกตอง  หากไมสามารถจัดสงไดใหสงคืนเงิน  จํานวน  ๗๒,๐๐๐  บาท  โครงการที่  ๘  

คาตอบแทนบุคลากรสํานักงานใหญผูถูกรอง  ใหจัดสงสัญญาจาง  จํานวน  ๒  อัตรา  หากไมสามารถ

จัดสงไดใหสงคืนเงิน  จํานวน  ๒๕๑,๗๖๐  บาท  และโครงการที่  ๙  คาใชจายในการจัดอบรมสัมมนา 

ผูถูกรอง  ใหสงคืนเงิน  จํานวน  ๑๗,๙๔๐  บาท  โดยใหผูถูกรองดําเนินการภายใน  ๓๐  วัน  นับแตวันที่

ไดรับหนังสือ  ซึ่งผูถูกรองไดรับหนังสือเม่ือวันที่  ๑๕  พฤศจิกายน  ๒๕๕๗   

ตอมา  ผูถูกรองมีหนังสือ  ที่  ชสม.  ๖๒/๕๗  ลงวันที่  ๑๗  ธันวาคม  ๒๕๕๗  ชี้แจงตอผูรองวา  

ไมสามารถดําเนินการได  เนื่องจากมีประกาศคณะรักษาความสงบแหงชาติหามพรรคการเมืองจัด 

การประชุม  สํานักงานคณะกรรมการการเลือกตั้งพิจารณาแลวเห็นวา  กรณีดังกลาวคณะกรรมการ 

การเลือกตั้งเคยมีหนังสือ  ที่  ลต  ๐๔๐๑/ว  ๑๑๒๔  ลงวันที่  ๓๐  มิถุนายน  ๒๕๕๗  แจงเวียนให 

ทุกพรรคการเมืองทราบ  และผูถูกรองไดรับทราบแลวเม่ือวันที่  ๓  กรกฎาคม  ๒๕๕๗  ผูรองจึงมีหนังสือ  

ที่   ลต  (ทบพ.)  ๐๔๐๒/๔๔  ลงวันที่   ๗  มกราคม  ๒๕๕๘  แจงใหผูถูกรองดําเนินการสงคืน 

เงินสนับสนุนแกกองทุนเพื่อการพัฒนาพรรคการเมืองและสงเอกสารเพิ่มเติมภายใน  ๑๕  วัน  นับแตวันที่

ไดรับหนังสือ  ซึ่งผูถูกรองไดรับหนังสือเม่ือวันที่  ๘  มกราคม  ๒๕๕๘   

ผูถูกรองมีหนังสือ  ที่  ชสม.  ๐๓๐/๕๘  ลงวันที่  ๓  กุมภาพันธ  ๒๕๕๘  ชี้แจงตอผูรองวา   

ผูถูกรองอยูระหวางการดําเนินการขออนุญาตคณะรักษาความสงบแหงชาติเพื่อจัดประชุมคณะกรรมการ

บริหารพรรค  จึงเปนเหตุใหไมสามารถดําเนินการจัดสงเอกสารหลักฐานและสงคืนเงินสนับสนุนแกกองทุน



หนา   ๑๖ 
เลม   ๑๓๓   ตอนที่   ๑๐๕   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๔   ธันวาคม   ๒๕๕๙ 
 

 

เพื่อการพัฒนาพรรคการเมืองได  สํานักงานคณะกรรมการการเลือกตั้งพิจารณาแลวเห็นวา  กรณีดังกลาว

คณะกรรมการการเลือกตั้งเคยมีหนังสือ  ที่  ลต  ๐๔๐๑/ว  ๑๑๒๔  ลงวันที่  ๓๐  มิถุนายน  ๒๕๕๗  

แลว  ขออางของผูถูกรองจึงไมอาจรับฟงได  ผูรองจึงมีหนังสือ  ที่  ลต  (ทบพ.)  ๐๔๐๒/๑๗๓๘  ลงวันที่  

๒๔  กุมภาพันธ  ๒๕๕๘  แจงใหผูถูกรองดําเนินการสงคืนเงินสนับสนุนแกกองทุนเพื่อการพัฒนา 

พรรคการเมือง  และสงเอกสารเพิ่มเติมภายใน  ๑๕  วัน  นับแตวันที่ไดรับหนังสือ  ซึ่งผูถูกรองไดรับ

หนังสือเม่ือวันที่  ๒๘  กุมภาพันธ  ๒๕๕๘   

ผูถูกรองมีหนังสือ  ที่  ชสม.  ๓๑/๕๘  ลงวันที่  ๒๓  มีนาคม  ๒๕๕๘  สงเอกสารหลักฐาน

ประกอบการใชจายเงินสนับสนุนเพิ่มเติมและชี้แจงตอผูรองวา  โครงการที่  ๑  และโครงการที่  ๙   

จะดําเนินการสงคืนเงินสนับสนุนแกกองทุนเพื่อการพัฒนาพรรคการเมืองภายในเดือนเมษายน  ๒๕๕๘  

สวนโครงการที่  ๒  ผูถูกรองไดรับเงินสนับสนุนเดือนละ  ๘๐๐  บาท  การที่สํานักงานคณะกรรมการ 

การเลือกตั้งเรียกคืนเงิน  จํานวน  ๘,๒๐๗.๙๕  บาท  ซึ่งที่ถูกตองคือ  จํานวน  ๘,๒๐๗.๙๓  บาท  จึงเปน 

การกระทําที่มิชอบ  ทั้งนี้  ไดจัดสงสําเนาเอกสารหลักฐานประกอบการใชจายเงินสนับสนุนของผูถูกรอง 

ในรอบป  พ.ศ.  ๒๕๕๖  ในโครงการที่  ๔  โครงการที่  ๕  และโครงการที่  ๘   

ผูรองมีหนังสือ  ที่  ลต  (ทบพ.)  ๐๔๐๒/๓๕๑๔  ลงวันที่  ๒๗  เมษายน  ๒๕๕๘  แจงผูถูกรองวา  

โครงการที่  ๔  โครงการที่  ๕  และโครงการที่  ๘  นั้น  ผูถูกรองไดจัดสงเอกสารหลักฐานครบถวน 

ถูกตองแลว  จึงไมตองสงคืนเงินสนับสนุน  สวนโครงการที่  ๑  และโครงการที่  ๙  ใหสงคืนเงินสนับสนุน

เหลือจาย  เปนเงิน  ๑,๔๓๖  บาท  และ  ๑๗,๙๔๐  บาท  ตามลําดับ  สําหรับโครงการที่  ๒  ใหสงคืน

เงินสนับสนุน  เปนเงิน  ๘,๒๐๗.๙๓  บาท  ดังนั้น  จึงใหผูถูกรองสงคืนเงินสนับสนุน  รวมเปนเงินทั้งสิ้น  

๒๗,๕๘๓.๙๓  บาท  ภายใน  ๑๕  วัน  นับแตวันที่ไดรับหนังสือ  ซึ่งผูถูกรองไดรับหนังสือเม่ือวันที่   

๓๐  เมษายน  ๒๕๕๘  แตเม่ือครบกําหนดระยะเวลา  ผูถูกรองก็มิไดดําเนินการแตอยางใด   

(๓)  กรณีเงินสนับสนุนของพรรคผูถูกรองในรอบป  พ.ศ.  ๒๕๕๗  คณะกรรมการการเลือกตั้งได

มีมติในการประชุม  คร้ังที่   ๓๕/๒๕๕๗  เม่ือวันที่   ๑๒  มีนาคม  ๒๕๕๗  เห็นชอบอนุมัติแผน 

การดําเนินงานของผูถูกรอง  ประจําป  พ.ศ.  ๒๕๕๗  จํานวน  ๑๐  โครงการ  วงเงิน  ๘๖๙,๔๔๐  บาท   



หนา   ๑๗ 
เลม   ๑๓๓   ตอนที่   ๑๐๕   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๔   ธันวาคม   ๒๕๕๙ 
 

 

และเบิกจายเงินรวม  ๒  งวด  รวมเปนเงิน  ๖๒๑,๗๖๐  บาท  ซึ่งผูถูกรองไดรายงานการใชจาย 

เงินสนับสนุนของพรรคการเมืองพรอมเอกสารหลักฐานการใชจายเงินในรอบป  พ.ศ.  ๒๕๕๗   

ตอคณะกรรมการการเลือกตั้ งตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง   

พ.ศ.  ๒๕๕๐  มาตรา  ๘๒  ผูรองไดแจงผลการตรวจสอบรายงานการใชจายเงินสนับสนุนของผูถูกรอง 

ตามหนังสือ  ที่  ลต  (ทบพ.)  ๐๔๐๒/๘๔๖๗  ลงวันที่  ๑  ตุลาคม  ๒๕๕๘  เพื่อใหผูถูกรองสงคืน 

เงินสนับสนุนแกกองทุนเพื่อการพัฒนาพรรคการเมือง  ในรายการแผนคาเชาสํานักงานใหญพรรคการเมือง  

โครงการคาเชาสํานักงานใหญผูถูกรอง  แผนคาเชาสํานักงานสาขาพรรคการเมือง  โครงการคาเชา

สํานักงานสาขาพรรคการเมือง  และแผนคาตอบแทนบุคลากรของสํานักงานใหญพรรคการเมือง  โครงการ

คาจัดจางบุคลากรของสํานักงานใหญพรรคการเมือง  รวมเปนเงิน  ๒๓,๔๓๒.๒๖  บาท  และใหผูถูกรอง

สงเอกสารหลักฐานเพิ่มเติม  หากไมสามารถสงเอกสารหลักฐานเพิ่มเติมไดใหสงคืนเงินสนับสนุนแกกองทุน

เพื่อการพัฒนาพรรคการเมือง  ในรายการแผนคาไปรษณียากรของสํานักงานใหญพรรคการเมือง  

โครงการคาใชจายไปรษณียากรของสํานักงานใหญ  แผนคาใชจายในการเชาอินเทอรเน็ตของ 

พรรคการเมือง  โครงการคาใชจายในการเชาอินเทอรเน็ตสํานักงานใหญผูถูกรอง  แผนคาใชจายในการจัด

ประชุมใหญสาขาหรือการดําเนินกิจกรรมอื่น  ๆ  ของสาขาพรรคการเมือง  โครงการคาใชจายในการจัด

ประชุมใหญสาขาหรือการดําเนินกิจกรรมอื่น  ๆ  ของสาขาพรรคการเมือง  รวมเปนเงิน  ๒๒,๘๐๐  บาท  

โดยใหผูถูกรองดําเนินการภายใน  ๓๐  วัน  นับแตวันที่ไดรับหนังสือ  ซึ่งผูถูกรองไดรับหนังสือเม่ือวันที่  ๖  

ตุลาคม  ๒๕๕๘  แตเม่ือครบกําหนดระยะเวลา  ผูถูกรองก็มิไดดําเนินการแตอยางใด   

ผูรองพิจารณาแลวเห็นวา  แมผูถูกรองจัดสงแบบรายงานการใชจายเงินสนับสนุนจากกองทุน 

เพื่อการพัฒนาพรรคการเมือง  ในรอบป  พ.ศ.  ๒๕๕๕  ในรอบป  พ.ศ.  ๒๕๕๖  และในรอบป   

พ.ศ.  ๒๕๕๗  พรอมเอกสารประกอบการใชจายเงิน  ภายในวันที่   ๓๑  มีนาคมของปถัดไป   

ตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๕๐  มาตรา  ๘๒  แตจาก 

การตรวจสอบรายงานการใชจายเงินสนับสนุนและเอกสารหลักฐานประกอบการใชจายเงินของผูถูกรองแลว  
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พบวารายงานและเอกสารดังกลาวไมถูกตองครบถวน  และผูรองมีหนังสือแจงใหผูถูกรองสงเอกสาร

หลักฐานประกอบการใชจายเงินสนับสนุน  และ/หรือเรียกคืนเงินสนับสนุน  รวมทั้งไดประสานดวยวาจา

หลายครั้ง  แมผูถูกรองจะมีหนังสือชี้แจงเหตุผลแตก็มิอาจรับฟงไดและยังคงเพิกเฉย  จากขอเท็จจริง

ดังกลาวถือไดวาผูถูกรองมีเจตนาไมดําเนินการจัดทํารายงานการใชจายเงินสนับสนุนของพรรคการเมือง 

ในรอบปปฏิทินใหถูกตองตามความเปนจริงตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  

พ.ศ.  ๒๕๕๐  มาตรา  ๘๒  ประกอบมาตรา  ๔๒  วรรคสอง  อันเปนเหตุยุบพรรคการเมืองตามมาตรา  ๙๓   

จึงเสนอขอความเห็นชอบจากคณะกรรมการการเลือกตั้ง 

คณะกรรมการการเลือกตั้งมีมติในการประชุม  คร้ังที่  ๒๑/๒๕๕๙  เม่ือวันที่  ๑๒  พฤษภาคม  

๒๕๕๙  เห็นชอบใหผูรองยื่นคํารองตอศาลรัฐธรรมนูญ  เพื่อขอใหศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาวินิจฉัย  ดังนี้   

๑.  มีคําสั่งยุบพรรคผูถูกรองตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  

พ.ศ.  ๒๕๕๐  มาตรา  ๙๓  ประกอบมาตรา  ๘๒ 

๒.  มีคําสั่งใหผูซึ่งเคยดํารงตําแหนงกรรมการบริหารพรรคผูถูกรอง  ตามประกาศนายทะเบียน

พรรคการเมือง  เร่ือง  ตอบรับการเปลี่ยนแปลงกรรมการบริหารพรรคชาติสามัคคี  ลงวันที่  ๒๙  มีนาคม  

๒๕๕๕  เร่ือง  ตอบรับการเปลี่ยนแปลงขอบังคับพรรคและกรรมการบริหารพรรคชาติสามัคคี  ลงวันที่  

๓๐  เมษายน  ๒๕๕๕  เรื่อง  ตอบรับการเปลี่ยนแปลงกรรมการบริหารพรรคชาติสามัคคี  ลงวันที่   

๑๓  พฤศจิกายน  ๒๕๕๕  เรื่อง  ตอบรับการเปลี่ยนแปลงคณะกรรมการบริหารพรรคชาติสามัคคี   

ลงวันที่  ๒  พฤษภาคม  ๒๕๕๖  เร่ือง  ตอบรับการเปลี่ยนแปลงคณะกรรมการบริหารพรรคชาติสามัคคี  

ลงวันที่  ๘  พฤษภาคม  ๒๕๕๖  เรื่อง  ตอบรับการเปลี่ยนแปลงรายการที่ไดประกาศไวในราชกิจจานุเบกษา   

ลงวันที่  ๓  กันยายน  ๒๕๕๖  และเรื่อง  ตอบรับการเปลี่ยนแปลงกรรมการบริหารพรรคชาติสามัคคี   

ลงวันที่  ๒๘  เมษายน  ๒๕๕๗  จะจดแจงการจัดตั้งพรรคการเมืองขึ้นใหม  หรือเปนกรรมการบริหาร

พรรคการเมือง  หรือมีสวนรวมในการจดแจงการจัดตั้งพรรคการเมืองขึ้นใหมอีกไมไดภายในกําหนดหาป

นับแตวันที่ศาลรัฐธรรมนูญมีคําสั่งใหยุบพรรคผูถูกรองตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวย

พรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๕๐  มาตรา  ๙๗  และ 
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๓.  มีคําสั่งเพิกถอนสิทธิเลือกตั้งของหัวหนาพรรคและกรรมการบริหารพรรคผูถูกรอง 

ตามประกาศนายทะเบียนพรรคการเมืองดังกลาว  มีกําหนดเวลาหาปนับแตวันที่ศาลรัฐธรรมนูญมีคําสั่ง 

ใหยุบพรรคผูถูกรองตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๕๐   

มาตรา  ๙๘ 

ประเด็นที่ศาลรัฐธรรมนูญตองพิจารณาเบื้องตนมีวา  ศาลรัฐธรรมนูญมีอํานาจรับคํารองนี้ไว

พิจารณาวินิจฉัยตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๕๐   

มาตรา  ๙๓  หรือไม 

พิจารณาแลวเห็นวา  รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  (ฉบับชั่วคราว)  พุทธศักราช  ๒๕๕๗  

มาตรา  ๔๕  วรรคหนึ่ง  บัญญัติวา  “ภายใตบังคับมาตรา  ๕  และมาตรา  ๔๔  ใหศาลรัฐธรรมนูญ 

มีอํานาจพิจารณาวินิจฉัยปญหาวากฎหมายใดขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญนี้หรือไม  และตามที่กฎหมาย

ประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยผูตรวจการแผนดินและกฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง

กําหนดใหเปนอํานาจของศาลรัฐธรรมนูญ  แตสําหรับผูตรวจการแผนดิน  ใหมีอํานาจเสนอเร่ืองให 

ศาลรัฐธรรมนูญวินิจฉัยไดเฉพาะเม่ือมีกรณีที่เห็นวาบทบัญญัติแหงกฎหมายใดมีปญหาเก่ียวกับความชอบ

ดวยรัฐธรรมนูญนี้”  และวรรคสอง  บัญญัติวา  “การพิจารณาและการทําคําวินิจฉัยของศาลรัฐธรรมนูญ 

ใหเปนไปตามกฎหมายวาดวยการนั้น  ในระหวางที่ยังไมมีกฎหมายดังกลาว  ใหเปนไปตามขอกําหนดของ

ศาลรัฐธรรมนูญวาดวยวิธีพิจารณาและการทําคําวินิจฉัยที่ใชบังคับอยูในวันกอนวันที่รัฐธรรมนูญนี้ใชบังคับ  

ทั้งนี้  เพียงเทาที่ไมขัดหรือแยงตอวรรคหนึ่งหรือรัฐธรรมนูญนี้”  พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ 

วาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๕๐  มาตรา  ๘๒  บัญญัติวา  “พรรคการเมืองที่ไดรับเงินสนับสนุนตอง

ใชจายเงินสนับสนุนใหเปนไปตามที่บัญญัติไวในสวนนี้  และสวนที่  ๕  การใชจายของพรรคการเมือง   

และจะตองจัดทํารายงานการใชจายเงินสนับสนุนของพรรคการเมืองในรอบปปฏิทินใหถูกตองตาม 

ความเปนจริง  และย่ืนตอคณะกรรมการการเลือกตั้งภายในเดือนมีนาคมของปถัดไป  และใหนําความ 

ในมาตรา  ๔๒  วรรคสอง  มาใชบังคับโดยอนุโลม”  มาตรา  ๔๒  วรรคสอง  บัญญัติวา  “เม่ือครบ

ระยะเวลาการรายงานตามวรรคหน่ึงแลว  หากพรรคการเมืองใดยังไมไดรายงานใหนายทะเบียนมีอํานาจ
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สั่งใหหัวหนาพรรคการเมืองรายงานภายในระยะเวลาที่กําหนด  ถาพนกําหนดระยะเวลาแลวยังมิได

รายงานโดยไมมีเหตุผลอันสมควร  ใหนายทะเบียนโดยความเห็นชอบของคณะกรรมการการเลือกตั้ง

ดําเนินการเพื่อใหมีการยุบพรรคการเมืองนั้น”  และมาตรา  ๙๓  วรรคหนึ่ง  บัญญัติวา  “ในกรณีที่ 

พรรคการเมืองใดมีเหตุตองเลิกตามขอบังคับพรรคการเมืองแตพรรคการเมืองนั้นยังมีสมาชิกเปน

สมาชิกสภาผูแทนราษฎรอยู  หรือในกรณีที่พรรคการเมืองใดไมดําเนินการใหเปนไปตามมาตรา  ๔๒  

วรรคสอง  หรือมาตรา  ๘๒  ใหยุบพรรคการเมืองนั้น”  และวรรคสอง  บัญญัติวา  “เม่ือปรากฏตอ 

นายทะเบียนวาพรรคการเมืองใดมีเหตุตามวรรคหนึ่ง  ใหนายทะเบียนโดยความเห็นชอบของ

คณะกรรมการการเลือกตั้งย่ืนคํารองตอศาลรัฐธรรมนูญภายในสิบหาวันนับแตวันที่ความปรากฏ 

ตอนายทะเบียน เม่ือศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาแลวเห็นวามีเหตุดังกลาวเกิดขึ้นกับพรรคการเมืองตามคํารอง

ของนายทะเบียน  ใหศาลรัฐธรรมนูญสั่งใหยุบพรรคการเมืองนั้น”  ดังนั้น  เม่ือผูรองโดยความเห็นชอบ

ของคณะกรรมการการเลือกตั้งเห็นวา  ผูถูกรองไมดําเนินการใหเปนไปตามพระราชบัญญัติประกอบ

รัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๕๐  มาตรา  ๘๒  ประกอบมาตรา  ๔๒  วรรคสอง   

อันเปนเหตุใหยุบพรรคผูถูกรองตามมาตรา  ๙๓  วรรคหนึ่ง  ผูรองจึงมีอํานาจย่ืนคํารองตอศาลรัฐธรรมนูญ

เพื่อดําเนินการให มีการยุบพรรคผูถูกรอง  โดยผูรองไดยื่นคํารองตอศาลรัฐธรรมนูญเม่ือวันที่   

๒๕  พฤษภาคม  ๒๕๕๙  อันเปนการย่ืนคํารองตอศาลรัฐธรรมนูญภายในระยะเวลาสิบหาวันนับแตวันที่

ความปรากฏตอผู รองตามนัยมาตรา  ๙๓  วรรคสอง  แลว  กรณีจึง เปนไปตามรัฐธรรมนูญ 

แหงราชอาณาจักรไทย  (ฉบับชั่วคราว)  พุทธศักราช  ๒๕๕๗  มาตรา  ๔๕  ประกอบพระราชบัญญัติ

ประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๕๐  มาตรา  ๙๓  และขอกําหนดศาลรัฐธรรมนูญ 

วาดวยวิธีพิจารณาและการทําคําวินิจฉัย  พ.ศ.  ๒๕๕๐  ขอ  ๑๗  (๒๐)  ศาลรัฐธรรมนูญจึงมีอํานาจ 

รับคํารองไวพิจารณาวินิจฉัย  และใหผูถูกรองชี้แจงแกขอกลาวหาภายในสิบหาวันนับแตวันที่ไดรับสําเนาคํารอง  

แตผูถูกรองไมไดย่ืนคําชี้แจงแกขอกลาวหาแตอยางใด 

ศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาคํารองและเอกสารหลักฐานในสํานวนแลว  เห็นวา  คดีมีขอเท็จจริง

เพียงพอที่จะพิจารณาวินิจฉัยได  จึงงดการไตสวนตามขอกําหนดศาลรัฐธรรมนูญวาดวยวิธีพิจารณา 
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และการทําคําวินิจฉัย  พ.ศ.  ๒๕๕๐  ขอ  ๓๒  วรรคหนึ่ง  พรอมทั้งกําหนดประเด็นที่ตองพิจารณา

วินิจฉัย  รวม  ๓  ประเด็น  ดังนี้   

(๑)  มีเหตุยุบพรรคผูถูกรองตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง   

พ.ศ.  ๒๕๕๐  มาตรา  ๙๓  เนื่องจากไมดําเนินการตามมาตรา  ๘๒  หรือไม 

(๒)  ผูซึ่ ง เคยดํารงตําแหนงกรรมการบริหารของพรรคผูถูกรอง  จะจดแจงการจัดตั้ ง 

พรรคการเมืองขึ้นใหมหรือเปนกรรมการบริหารพรรคการเมือง  หรือมีสวนรวมในการจดแจงการจัดตั้ง

พรรคการเมืองขึ้นใหมอีกไมไดภายในกําหนดหาปนับแตวันที่ศาลรัฐธรรมนูญมีคําสั่งใหยุบพรรคผูถูกรอง 

ตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๕๐  มาตรา  ๙๗  หรือไม   

(๓)  หัวหนาพรรคและกรรมการบริหารพรรคผูถูกรองที่มีสวนรวม  รูเห็น  หรือปลอยปละละเลย  

หรือทราบถึงการกระทําดังกลาวแลวมิไดยับย้ัง  หรือแกไขการกระทําดังกลาว  อันจะตองถูกเพิกถอน 

สิทธิเลือกตั้งมีกําหนดเวลาหาปนับแตวันที่ศาลรัฐธรรมนูญมีคําสั่งใหยุบพรรคผูถูกรอง  ตามพระราชบัญญัติ

ประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๕๐  มาตรา  ๙๘  หรือไม   

ประเด็นที่หน่ึง  มีเหตุยุบพรรคผูถูกรองตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวย 

พรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๕๐  มาตรา  ๙๓  เนื่องจากไมดําเนินการตามมาตรา  ๘๒  หรือไม 

พิจารณาแลวเห็นวา  ผูถูกรองไดรับการจัดสรรเงินสนับสนุนตามโครงการและแผนงาน 

จากกองทุนเพื่อการพัฒนาพรรคการเมืองในรอบป  พ.ศ.  ๒๕๕๕  ในรอบป  พ.ศ.  ๒๕๕๖  และในรอบป  

พ.ศ.  ๒๕๕๗  ตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๕๐  มาตรา  ๘๑  

โดยในรอบป  พ.ศ.  ๒๕๕๕  และในรอบป  พ.ศ.  ๒๕๕๖  ผูถูกรองไดเบิกจายเงินทั้งหมดแลว  สวนใน

รอบป  พ.ศ.  ๒๕๕๗  ผูถูกรองไดเบิกจายเงินตามโครงการและแผนงานจากกองทุนเพื่อการพัฒนา 

พรรคการเมือง  รวม  ๒  งวด  เปนเงิน  ๖๒๑,๗๖๐  บาท  คงเหลือ  ๒๔๗,๖๘๐  บาท  ผูถูกรอง 

จึงมีหนาที่ตองจัดทํารายงานการใชจายเงินสนับสนุนของพรรคผูถูกรองในรอบป  พ.ศ.  ๒๕๕๕  ในรอบป  

พ.ศ.  ๒๕๕๖  และในรอบป  พ.ศ.  ๒๕๕๗  ใหถูกตองตามความเปนจริง  และยื่นตอคณะกรรมการ 

การเลือกตั้งภายในวันที่  ๓๑  มีนาคม  ๒๕๕๖  วันที่  ๓๑  มีนาคม  ๒๕๕๗  และวันที่  ๓๑  มีนาคม  ๒๕๕๘  



หนา   ๒๒ 
เลม   ๑๓๓   ตอนที่   ๑๐๕   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๔   ธันวาคม   ๒๕๕๙ 
 

 

ตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๕๐  มาตรา  ๘๒  ซึ่งการจัดทํา

รายงานการใชจายเงินสนับสนุนย่ืนตอคณะกรรมการการเลือกตั้งนั้น  จะตองประกอบดวยแบบรายงาน

การใชจายเงินสนับสนุนของพรรคผูถูกรองในรอบปปฏิทิน  และเอกสารหลักฐานประกอบรายงานนั้นดวย  

เพื่อใหคณะกรรมการการเลือกตั้งสามารถตรวจสอบไดวาการใชจายเงินสนับสนุนของพรรคการเมือง 

ในรอบปปฏิทินถูกตองตามความเปนจริง  ตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  

พ.ศ.  ๒๕๕๐  หรือไม  เม่ือขอเท็จจริงปรากฏวา  ผูถูกรองย่ืนรายงานการใชจายเงินสนับสนุนของพรรค 

ผูถูกรอง  ในรอบป  พ.ศ.  ๒๕๕๕  และในรอบป  พ.ศ.  ๒๕๕๖  พรอมเอกสารหลักฐานประกอบ 

การใชจายเงินตอคณะกรรมการการเลือกตั้งแลว  แตจากการตรวจสอบพบวาผูถูกรองจัดสงเอกสารหลักฐาน

ประกอบการใชจายเงินไมครบถวนถูกตองและไมสงคืนเงิน  ผูรองจึงอาศัยอํานาจตามพระราชบัญญัติ

ประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๕๐  มาตรา  ๔๒  วรรคสอง  มีหนังสือแจงให 

ผูถูกรองดําเนินการสงคืนเงินสนับสนุนแกกองทุนเพื่อการพัฒนาพรรคการเมือง  จํานวน  ๒๐๘,๔๔๘  บาท  

สําหรับในรอบป  พ.ศ.  ๒๕๕๕  และจํานวน  ๒๗,๕๘๓.๙๓  บาท  สําหรับในรอบป  พ.ศ.  ๒๕๕๖  

ภายในระยะเวลาที่ผูรองกําหนด  แตเม่ือครบกําหนดระยะเวลาผูถูกรองมิไดดําเนินการแตอยางใด   

สําหรับในรอบป  พ.ศ.  ๒๕๕๗  ผูถูกรองยื่นรายงานการใชจายเงินสนับสนุนของพรรคผูถูกรอง  ในรอบป  

พ.ศ.  ๒๕๕๗  พรอมเอกสารหลักฐานประกอบการใชจายเงินตอคณะกรรมการการเลือกตั้งแลว   

แตจากการตรวจสอบพบวาผูถูกรองจัดสงเอกสารหลักฐานประกอบการใชจายเงินไมครบถวนถูกตอง  

ผูรองมีหนังสือแจงใหผูถูกรองสงคืนเงินสนับสนุนแกกองทุนเพื่อการพัฒนาพรรคการเมือง  จํานวน  

๒๓,๔๓๒.๒๖  บาท  และใหสงเอกสารหลักฐานประกอบการใชจายเงินเพิ่มเติม  หากไมสามารถจัดสง

เพิ่มเติมไดใหสงคืนเงินสนับสนุนอีก  จํานวน  ๒๒,๘๐๐  บาท  ภายในระยะเวลาที่ผูรองกําหนด   

แตเม่ือครบกําหนดระยะเวลาผูถูกรองมิไดดําเนินการแตอยางใด  การที่ผูถูกรองไมดําเนินการจัดสงเอกสาร

หลักฐานเพิ่มเติม  ไมสงคืนเงินสนับสนุนภายในระยะเวลาที่ผูรองกําหนด  และไมชี้แจงแสดงเหตุผล 

ที่ไมดําเนินการจัดสงเอกสารหลักฐานเพิ่มเติมและคืนเงินสนับสนุน  จึงเปนกรณีที่ผูถูกรองไมจัดทํารายงาน

การใชจายเงินสนับสนุนของพรรคการเมืองในรอบป  พ.ศ.  ๒๕๕๕  ในรอบป  พ.ศ.  ๒๕๕๖  และในรอบ
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ป  พ.ศ.  ๒๕๕๗  ใหถูกตองตามความเปนจริง  และย่ืนตอคณะกรรมการการเลือกตั้งภายในระยะเวลาที่

กฎหมายกําหนด  โดยไมมีเหตุผลอันสมควร  กรณีจึงมีเหตุที่จะสั่งยุบพรรคผูถูกรอง  ตามพระราชบัญญัติ

ประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๕๐  มาตรา  ๙๓  ประกอบมาตรา  ๘๒   

และมาตรา  ๔๒  วรรคสอง 

ประเด็นที่สอง  ผูซึ่งเคยดํารงตําแหนงกรรมการบริหารของพรรคผูถูกรอง  จะจดแจงการจัดตั้ง

พรรคการเมืองขึ้นใหมหรือเปนกรรมการบริหารพรรคการเมือง  หรือมีสวนรวมในการจดแจงการจัดตั้ง

พรรคการเมืองขึ้นใหมอีกไมไดภายในกําหนดหาปนับแตวันที่ศาลรัฐธรรมนูญมีคําสั่งใหยุบพรรคผูถูกรอง  

ตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๕๐  มาตรา  ๙๗  หรือไม   

พิจารณาแลวเห็นวา  พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๕๐  

มาตรา  ๙๗  บัญญัติวา  “ในกรณีที่พรรคการเมืองตองยุบเพราะเหตุอันเนื่องมาจากการฝาฝนมาตรา  ๔๒  

วรรคสอง  หรือมาตรา  ๘๒  หรือตองยุบตามมาตรา  ๙๔  ผูซึ่งเคยดํารงตําแหนงกรรมการบริหารของ

พรรคการเมืองที่ถูกยุบไป  จะจดแจงการจัดตั้งพรรคการเมืองขึ้นใหมหรือเปนกรรมการบริหาร 

พรรคการเมือง  หรือมีสวนรวมในการจดแจงการจัดตั้งพรรคการเมืองขึ้นใหมอีกไมได  ทั้งนี้  ภายในกําหนดหาป

นับแตวันที่พรรคการเมืองนั้นตองยุบไป”  เปนบทบัญญัติวาดวยผลของการฝาฝนบทบัญญัติของกฎหมาย  

ซึ่งมิไดใหอํานาจแกศาลรัฐธรรมนูญที่จะสั่งเปนอยางอื่น  เม่ือมีเหตุใหพรรคผูถูกรองตองยุบไปดวยเหตุ 

ที่ฝาฝนมาตรา  ๘๒  แลว  ศาลรัฐธรรมนูญตองสั่งใหผูซึ่งเคยดํารงตําแหนงกรรมการบริหารของพรรคผูถูกรอง  

ตามประกาศนายทะเบียนพรรคการเมือง  เร่ือง  ตอบรับการเปลี่ยนแปลงกรรมการบริหารพรรคชาติสามัคคี   

ลงวันที่  ๒๙  มีนาคม  ๒๕๕๕  เร่ือง  ตอบรับการเปลี่ยนแปลงขอบังคับพรรคและกรรมการบริหาร 

พรรคชาติสามัคคี  ลงวันที่  ๓๐  เมษายน  ๒๕๕๕  เรื่อง  ตอบรับการเปลี่ยนแปลงกรรมการบริหาร 

พรรคชาติสา มัค คี   ลงวันที่   ๑๓  พฤศจิกายน  ๒๕๕๕  เ ร่ือง   ตอบรับการ เปลี่ ยนแปลง 

คณะกรรมการบริหารพรรคชาติสามัคคี  ลงวันที่  ๒  พฤษภาคม  ๒๕๕๖  เร่ือง  ตอบรับการเปลี่ยนแปลง

คณะกรรมการบริหารพรรคชาติสามัคคี  ลงวันที่  ๘  พฤษภาคม  ๒๕๕๖  เร่ือง  ตอบรับการเปลี่ยนแปลง

รายการที่ไดประกาศไวในราชกิจจานุเบกษา  ลงวันที่  ๓  กันยายน  ๒๕๕๖  และเรื่อง  ตอบรับ 

การเปลี่ยนแปลงกรรมการบริหารพรรคชาติสามัคคี  ลงวันที่  ๒๘  เมษายน  ๒๕๕๗  จะจดแจงการจัดตั้ง 

พรรคการเมืองขึ้นใหมหรือเปนกรรมการบริหารพรรคการเมือง  หรือมีสวนรวมในการจดแจงการจัดตั้ง 



หนา   ๒๔ 
เลม   ๑๓๓   ตอนที่   ๑๐๕   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๔   ธันวาคม   ๒๕๕๙ 
 

 

พรรคการเมืองขึ้นใหมอีกไมได   ทั้ ง น้ี  ภายในกําหนดหาปนับแตวันที่พรรคผูถูกรองตองยุบไป 

ตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๕๐  มาตรา  ๙๗ 

ประเด็นที่สาม  หัวหนาพรรคและกรรมการบริหารพรรคผูถูกรองที่มีสวนรวม  รูเห็น  หรือ 

ปลอยปละละเลย  หรือทราบถึงการกระทําดังกลาวแลวมิไดยับยั้ง  หรือแกไขการกระทําดังกลาว   

อันจะตองถูกเพิกถอนสิทธิเลือกตั้งมีกําหนดเวลาหาปนับแตวันที่ศาลรัฐธรรมนูญมีคําสั่งใหยุบพรรค 

ผูถูกรองตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๕๐  มาตรา  ๙๘  หรือไม 

พิจารณาแลวเห็นวา  พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๕๐  

มาตรา  ๙๘  บัญญัติวา  “ในกรณีที่ศาลรัฐธรรมนูญมีคําสั่งยุบพรรคการเมืองใดเพราะเหตุอันเนื่องมาจาก

การฝาฝนมาตรา  ๘๒  หรือเหตุตามมาตรา  ๙๔  และปรากฏหลักฐานอันควรเชื่อไดวาหัวหนา 

พรรคการเมืองหรือกรรมการบริหารพรรคการเมืองผูใดมีสวนรวม  รูเห็น  หรือปลอยปละละเลย   

หรือทราบถึงการกระทําดังกลาวแลวมิไดยับยั้ง  หรือแกไขการกระทําดังกลาว  ใหศาลรัฐธรรมนูญสั่ง 

เพิกถอนสิทธิเลือกตั้งของหัวหนาพรรคการเมืองและกรรมการบริหารพรรคการเมืองนั้น  มีกําหนดเวลา 

หาปนับแตวันที่มีคําสั่งใหยุบพรรคการเมือง”  เม่ือพรรคผูถูกรองมีหนาที่ตองจัดทํารายงานการใชจาย 

เงินสนับสนุนของพรรคการเมืองในรอบปปฏิทินใหเปนไปตามมาตรา  ๘๒  โดยการรายงานการใชจายเงิน

จะตองกระทําโดยหัวหนาพรรคและกรรมการบริหารพรรค  ซึ่งมีอํานาจหนาที่ในการดําเนินกิจการ 

ของพรรคเพื่อให เปนไปตามมาตรา  ๑๗  วรรคหนึ่ ง  ที่ บัญญัติวา  “ใหคณะกรรมการบริหาร 

พรรคการเมืองมีอํานาจหนาที่ในการดําเนินกิจการของพรรคการเมืองใหเปนไปตามรัฐธรรมนูญ  กฎหมาย  

นโยบายพรรคการเมือง  ขอบังคับพรรคการเมือง  และมติของที่ประชุมใหญของพรรคการเมือง  ดวยความรอบคอบ  

ระมัดระวังและซื่อสัตยสุจริตเพื่อประโยชนของประเทศและประชาชน  และตองสงเสริมความเปน

ประชาธิปไตยในพรรคการเมือง”  และวรรคสาม  ที่บัญญัติวา  “กรรมการบริหารพรรคการเมืองตอง

รับผิดชอบรวมกันในบรรดามติของคณะกรรมการบริหารพรรคการเมือง  และในการดําเนินการตามอํานาจ

หนาที่ของคณะกรรมการบริหารพรรคการเมืองตามขอบังคับพรรคการเมืองและพระราชบัญญัติประกอบ

รัฐธรรมนูญนี้”  ซึ่งเปนหลักกฎหมายที่ใหกรรมการบริหารพรรคการเมืองตองรับผิดชอบรวมกันใน 

การดําเนินการตามอํานาจหนาที่ตามขอบังคับพรรคการเมืองและพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวย

พรรคการเมืองนี้   



หนา   ๒๕ 
เลม   ๑๓๓   ตอนที่   ๑๐๕   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๔   ธันวาคม   ๒๕๕๙ 
 

 

เม่ือขอเท็จจริงปรากฏวา  ผูถูกรองไมไดจัดทํารายงานการใชจายเงินสนับสนุนในรอบป   

พ.ศ.  ๒๕๕๕  ในรอบป  พ.ศ.  ๒๕๕๖  และในรอบป  พ.ศ.  ๒๕๕๗  ใหถูกตองตามหนาที่   

โดยมีขอเท็จจริงและพฤติการณแสดงวาเปนกรณีที่มีเหตุและพยานหลักฐานอันควรเชื่อไดวา  หัวหนาพรรค

และกรรมการบริหารพรรคผูถูกรองมีสวนรวม  รูเห็น  หรือปลอยปละละเลย  หรือทราบถึงการกระทํา

ดังกลาวแลวมิไดยับย้ัง  หรือแกไขการกระทําดังกลาว  จึงชอบที่จะมีคําสั่งใหเพิกถอนสิทธิเลือกตั้งของ

หัวหนาพรรคและกรรมการบริหารพรรคผูถูกรอง  ตามประกาศนายทะเบียนพรรคการเมือง   

เรื่อง  ตอบรับการเปลี่ยนแปลงกรรมการบริหารพรรคชาติสามัคคี  ลงวันที่  ๒๙  มีนาคม  ๒๕๕๕   

เรื่อง  ตอบรับการเปลี่ยนแปลงขอบังคับพรรคและกรรมการบริหารพรรคชาติสามัคคี  ลงวันที่  ๓๐  เมษายน  ๒๕๕๕  

เรื่อง  ตอบรับการเปลี่ยนแปลงกรรมการบริหารพรรคชาติสามัคคี  ลงวันที่  ๑๓  พฤศจิกายน  ๒๕๕๕  

เร่ือง  ตอบรับการเปลี่ยนแปลงคณะกรรมการบริหารพรรคชาติสามัคคี  ลงวันที่  ๒  พฤษภาคม  ๒๕๕๖  

เร่ือง  ตอบรับการเปลี่ยนแปลงคณะกรรมการบริหารพรรคชาติสามัคคี  ลงวันที่  ๘  พฤษภาคม  ๒๕๕๖  

เร่ือง  ตอบรับการเปลี่ยนแปลงรายการที่ไดประกาศไวในราชกิจจานุเบกษา  ลงวันที่  ๓  กันยายน  ๒๕๕๖   

และเรื่อง  ตอบรับการเปลี่ยนแปลงกรรมการบริหารพรรคชาติสามัคคี  ลงวันที่  ๒๘  เมษายน  ๒๕๕๗   

มีกําหนดเวลาหาปนับแตวันที่มีคําสั่งยุบพรรคผูถูกรอง  ตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวย

พรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๕๐  มาตรา  ๙๘   

อาศัยเหตุผลดังกลาวขางตน  จึงมีคําสั่งใหยุบพรรคชาติสามัคคี  ผูถูกรอง  ตามพระราชบัญญัติ

ประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๕๐  มาตรา  ๙๓  ประกอบมาตรา  ๘๒   

และมาตรา  ๔๒  วรรคสอง  และใหผูซึ่งเคยดํารงตําแหนงกรรมการบริหารพรรคผูถูกรอง  ตามประกาศ

นายทะเบียนพรรคการเมือง  เรื่อง  ตอบรับการเปลี่ยนแปลงกรรมการบริหารพรรคชาติสามัคคี  ลงวันที่  

๒๙  มีนาคม  ๒๕๕๕  เรื่อง  ตอบรับการเปลี่ยนแปลงขอบัง คับพรรคและกรรมการบริหาร 

พรรคชาติสามัคคี  ลงวันที่  ๓๐  เมษายน  ๒๕๕๕  เรื่อง  ตอบรับการเปลี่ยนแปลงกรรมการบริหาร 

พรรคชาติสามัคคี  ลงวันที่  ๑๓  พฤศจิกายน  ๒๕๕๕  เรื่อง  ตอบรับการเปลี่ยนแปลงคณะกรรมการ

บริหารพรรคชาติสามัคคี  ลงวันที่  ๒  พฤษภาคม  ๒๕๕๖  เรื่อง  ตอบรับการเปลี่ยนแปลงคณะกรรมการ

บริหารพรรคชาติสามัคคี  ลงวันที่  ๘  พฤษภาคม  ๒๕๕๖  เรื่อง  ตอบรับการเปลี่ยนแปลงรายการที่ได

ประกาศไวในราชกิจจานุเบกษา  ลงวันที่  ๓  กันยายน  ๒๕๕๖  และเรื่อง  ตอบรับการเปลี่ยนแปลง

กรรมการบริหารพรรคชาติสามัคคี  ลงวันที่  ๒๘  เมษายน  ๒๕๕๗  จะจดแจงการจัดตั้งพรรคการเมืองขึ้นใหม



หนา   ๒๖ 
เลม   ๑๓๓   ตอนที่   ๑๐๕   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๔   ธันวาคม   ๒๕๕๙ 
 

 

หรือเปนกรรมการบริหารพรรคการเมือง  หรือมีสวนรวมในการจดแจงการจัดตั้งพรรคการเมืองขึ้นใหมอีก

ไมไดภายในกําหนดหาปนับแตวันที่ศาลรัฐธรรมนูญมีคําสั่งใหยุบพรรคผูถูกรองตามพระราชบัญญัติ

ประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๕๐  มาตรา  ๙๗  และเพิกถอนสิทธิเลือกตั้งหัวหนา

พรรคและกรรมการบริหารพรรคผูถูกรองตามประกาศนายทะเบียนพรรคการเมืองดังกลาวขางตน 

มีกําหนดเวลาหาปนับแตวันที่ศาลรัฐธรรมนูญมีคําสั่งใหยุบพรรคผูถูกรองตามพระราชบัญญัติประกอบ

รัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๕๐  มาตรา  ๙๘ 

 

นายนุรักษ  มาประณีต 

ประธานศาลรัฐธรรมนูญ 

นายจรัญ  ภักดีธนากุล นายชัช  ชลวร 

ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ 

นายทวีเกียรติ  มีนะกนิษฐ นายนครินทร  เมฆไตรรัตน 

ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ 

นายบุญสง  กุลบุปผา นายปญญา  อุดชาชน 

ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ 

นายวรวิทย  กังศศิเทียม นายอุดมศักดิ์  นิติมนตรี 

ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ 



หนา   ๒๗ 
เลม   ๑๓๓   ตอนที่   ๑๐๕   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๔   ธันวาคม   ๒๕๕๙ 
 

 

ความเห็นในการวินิจฉัยคดีสวนตน 

ของ  นายนุรักษ  มาประณีต  ประธานศาลรัฐธรรมนูญ 

คําวินิจฉัยที่  ๕/๒๕๕๙ เรื่องพิจารณาที่  ๒/๒๕๕๙ 

 วันที่  ๓๑  สิงหาคม  พุทธศักราช  ๒๕๕๙ 

ประเด็นวินิจฉัย 

ประเด็นที่หนึ่ง  มีเหตุยุบพรรคผูถูกรองตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวย 

พรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๕๐  มาตรา  ๙๓  เนื่องจากไมดําเนินการตามมาตรา  ๘๒  หรือไม 

ประเด็นที่สอง  ผูซึ่งเคยดํารงตําแหนงกรรมการบริหารของพรรคผูถูกรอง  จะจดแจงการจัดตั้ง

พรรคการเมืองขึ้นใหมหรือเปนกรรมการบริหารพรรคการเมือง  หรือมีสวนรวมในการจดแจงการจัดตั้ง

พรรคการเมืองขึ้นใหมอีกไมไดภายในกําหนดหาปนับแตวันที่ศาลรัฐธรรมนูญมีคําสั่งใหยุบพรรคผูถูกรอง

ตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๕๐  มาตรา  ๙๗  หรือไม   

ประเด็นที่สาม  หัวหนาพรรคและกรรมการบริหารพรรคผูถูกรองที่มีสวนรวม  รูเห็น  หรือปลอยปละ

ละเลย  หรือทราบถึงการกระทําดังกลาวแลวมิไดยับยั้ง  หรือแกไขการกระทําดังกลาว  อันจะตอง 

ถูกเพิกถอนสิทธิเลือกตั้งมีกําหนดเวลาหาปนับแตวันที่ศาลรัฐธรรมนูญมีคําสั่งใหยุบพรรคผูถูกรองตาม

พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๕๐  มาตรา  ๙๘  หรือไม   

 

ความเห็น 

พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๕๐   

มาตรา  ๔๒  บัญญัติวา  ใหหัวหนาพรรคการเมืองจัดทํารายงานการดําเนินกิจการของ 

พรรคการเมืองในรอบปปฏิทินที่ผานมาใหถูกตองตามความเปนจริงตามวิธีการที่นายทะเบียนกําหนด   

และแจงใหนายทะเบียนทราบภายในเดือนมีนาคมของทุกป  เพื่อประกาศใหสาธารณชนทราบ  เวนแต

พรรคการเมืองที่จัดตั้งขึ้นยังไมถึงเกาสิบวันนับจนถึงวันสิ้นปปฏิทิน 

เม่ือครบระยะเวลาการรายงานตามวรรคหนึ่งแลว  หากพรรคการเมืองใดยังไมไดรายงานให 

นายทะเบียนมีอํานาจสั่งใหหัวหนาพรรคการเมืองรายงานภายในระยะเวลาที่กําหนด  ถาพนกําหนด



หนา   ๒๘ 
เลม   ๑๓๓   ตอนที่   ๑๐๕   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๔   ธันวาคม   ๒๕๕๙ 
 

 

ระยะเวลาแลวยังมิไดรายงานโดยไมมีเหตุผลอันสมควร  ใหนายทะเบียนโดยความเห็นชอบของ

คณะกรรมการการเลือกตั้งดําเนินการเพื่อใหมีการยุบพรรคการเมืองนั้น 

มาตรา  ๘๒  บัญญัติวา  พรรคการเมืองที่ไดรับเงินสนับสนุนตองใชจายเงินสนับสนุนใหเปนไป 

ตามที่บัญญัติไวในสวนน้ี  และสวนที่  ๕  การใชจายของพรรคการเมือง  และจะตองจัดทํารายงานการใช

จายเงินสนับสนุนของพรรคการเมืองในรอบปปฏิทินใหถูกตองตามความเปนจริง  และย่ืนตอคณะกรรมการ

การเลือกตั้งภายในเดือนมีนาคมของปถัดไป  และใหนําความในมาตรา  ๔๒  วรรคสอง  มาใชบังคับโดยอนุโลม 

มาตรา  ๙๓  บัญญัติวา  ในกรณีที่พรรคการเมืองใดมีเหตุตองเลิกตามขอบังคับพรรคการเมือง 

แตพรรคการเมืองนั้นยังมีสมาชิกเปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎรอยู  หรือในกรณีที่พรรคการเมืองใด 

ไมดําเนินการใหเปนไปตามมาตรา  ๔๒  วรรคสอง  หรือมาตรา  ๘๒  ใหยุบพรรคการเมืองนั้น 

เม่ือปรากฏตอนายทะเบียนวาพรรคการเมืองใดมีเหตุตามวรรคหนึ่ง  ใหนายทะเบียนโดย 

ความเห็นชอบของคณะกรรมการการเลือกตั้งยื่นคํารองตอศาลรัฐธรรมนูญภายในสิบหาวันนับแตวันที่

ความปรากฏตอนายทะเบียน  เม่ือศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาแลวเห็นวามีเหตุดังกลาวเกิดขึ้นกับ 

พรรคการเมืองตามคํารองของนายทะเบียน  ใหศาลรัฐธรรมนูญสั่งใหยุบพรรคการเมืองนั้น 

ในกรณีที่ศาลรัฐธรรมนูญมีคําสั่งใหยุบพรรคการเมืองใดแลว  ใหนายทะเบียนประกาศคําสั่งยุบ

พรรคการเมืองนั้นในราชกิจจานุเบกษา 

มาตรา  ๙๗  บัญญัติวา  ในกรณีที่พรรคการเมืองตองยุบเพราะเหตุอันเนื่องมาจากการฝาฝน

มาตรา  ๔๒  วรรคสอง  หรือมาตรา  ๘๒  หรือตองยุบตามมาตรา  ๙๔  ผูซึ่งเคยดํารงตําแหนง

กรรมการบริหารของพรรคการเมืองที่ถูกยุบไป  จะจดแจงการจัดตั้งพรรคการเมืองขึ้นใหมหรือ 

เปนกรรมการบริหารพรรคการเมือง  หรือมีสวนรวมในการจดแจงการจัดตั้งพรรคการเมืองขึ้นใหมอีกไมได  

ทั้งนี้  ภายในกําหนดหาปนับแตวันที่พรรคการเมืองนั้นตองยุบไป 

มาตรา  ๙๘  บัญญัติวา  ในกรณีที่ศาลรัฐธรรมนูญมีคําสั่งยุบพรรคการเมืองใดเพราะเหตุ 

อันเนื่องมาจากการฝาฝนมาตรา  ๘๒  หรือเหตุตามมาตรา  ๙๔  และปรากฏหลักฐานอันควรเชื่อไดวา

หัวหนาพรรคการเมืองหรือกรรมการบริหารพรรคการเมืองผูใดมีสวนรวม  รูเห็น  หรือปลอยปละละเลย  

หรือทราบถึงการกระทําดังกลาวแลวมิไดยับยั้ง  หรือแกไขการกระทําดังกลาว  ใหศาลรัฐธรรมนูญสั่ง 
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เพิกถอนสิทธิเลือกตั้งของหัวหนาพรรคการเมืองและกรรมการบริหารพรรคการเมืองนั้น  มีกําหนดเวลาหาป 

นับแตวันที่มีคําสั่งใหยุบพรรคการเมือง 

ประเด็นที่หนึ่ง  มีเหตุยุบพรรคผูถูกรองตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวย 

พรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๕๐  มาตรา  ๙๓  เนื่องจากไมดําเนินการตามมาตรา  ๘๒  หรือไม 

พิเคราะหตามคํารองของผูรอง  โดยผูถูกรองมิไดโตแยงคัดคาน  ขอเท็จจริงฟงยุติไดวา  ผูถูกรอง

ไดรับการจัดสรรเงินสนับสนุนตามโครงการและแผนงานจากกองทุนเพื่อการพัฒนาพรรคการเมือง   

ในรอบป  พ.ศ.  ๒๕๕๕  ในรอบป  พ.ศ.  ๒๕๕๖  และในรอบป  พ.ศ.  ๒๕๕๗  ตามพระราชบัญญัติ

ประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๕๐  มาตรา  ๘๑  โดยในรอบป  พ.ศ.  ๒๕๕๕   

และในรอบป  พ.ศ.  ๒๕๕๖  ผูถูกรองไดเบิกจายเงินทั้งหมดแลว  สวนในรอบป  พ.ศ.  ๒๕๕๗  ผูถูกรอง

ไดเบิกจายเงินตามโครงการและแผนงานจากกองทุนเพื่อการพัฒนาพรรคการเมือง  รวม  ๒  งวด   

ผูถูกรองจึงมีหนาที่ตองจัดทํารายงานการใชจายเงินสนับสนุนของพรรคผูถูกรองในรอบป  พ.ศ.  ๒๕๕๕  

ในรอบป  พ.ศ.  ๒๕๕๖  และในรอบป  พ.ศ.  ๒๕๕๗  ใหถูกตองตามความเปนจริง  และยื่นตอ

คณะกรรมการการเลือกตั้งภายในวันที่  ๓๑  มีนาคม  ๒๕๕๖  วันที่  ๓๑  มีนาคม  ๒๕๕๗  และวันที่  

๓๑  มีนาคม  ๒๕๕๘  ตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๕๐  

มาตรา  ๘๒  ซึ่งการจัดทํารายงานการใชจายเงินสนับสนุนย่ืนตอคณะกรรมการการเลือกตั้งนั้น  จะตอง

ประกอบดวยแบบรายงานการใชจายเงินสนับสนุนของพรรคผูถูกรองในรอบปปฏิทิน  และเอกสารหลักฐาน

ประกอบรายงานนั้นดวย  เพื่อใหคณะกรรมการการเลือกตั้งสามารถตรวจสอบไดวาการใชจาย 

เงินสนับสนุนของพรรคการเมืองในรอบปปฏิทินถูกตองตามความเปนจริง  แตเม่ือขอเท็จจริงตามคํารองได

ความวาผูถูกรองไดจัดทํารายงานการใชจายเงินสนับสนุนของพรรคผูถูกรองในรอบป  พ.ศ.  ๒๕๕๕   

ในรอบป  พ.ศ.  ๒๕๕๖  และในรอบป  พ.ศ.  ๒๕๕๗  ยื่นตอคณะกรรมการการเลือกตั้งแลว  แตจัดสง

เอกสารหลักฐานประกอบการใชจายเงินไมครบถวนถูกตองและไมสงคืนเงิน  ผูรองจึงไดมีหนังสือแจงให 

ผูถูกรองจัดสงเอกสารหลักฐานประกอบรายงานการใชจายเงินของพรรคผูถูกรอง  หรือชี้แจงเหตุผลที่ไม

จัดสงเอกสารหลักฐาน  หรือสงคืนเงินสนับสนุน  แตผูถูกรองกลับเพิกเฉยไมดําเนินการ  แมจะปรากฏ 

ในขอเท็จจริงวา  ในรอบป  พ.ศ.  ๒๕๕๕  ผูถูกรองอางวาไมอาจดําเนินการจัดสงเอกสารหลักฐาน

ประกอบรายงานการใชจายเงินของพรรคผูถูกรอง  หรือชี้แจงเหตุผลที่ไมจัดสงเอกสารหลักฐาน   
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และสงคืนเงินสนับสนุนเพิ่มเติมได  เนื่องจากเจาหนาที่ของพรรคและคณะกรรมการบริหารพรรค 

ไมสามารถจัดประชุมเพื่อดําเนินการในเร่ืองดังกลาวได  เพราะขัดตอประกาศคณะรักษาความสงบแหงชาติ  

และในรอบป  พ.ศ.  ๒๕๕๖  ผูถูกรองอางวาอยูระหวางการดําเนินการขออนุญาตคณะรักษาความสงบ

แหงชาติเพื่อจัดประชุมคณะกรรมการบริหารพรรค  จึงเปนเหตุใหไมสามารถจัดสงเอกสารหลักฐานและ

สงคืนเงินสนับสนุนแกกองทุนเพื่อการพัฒนาพรรคการเมืองได  ซึ่งขอกลาวอางของผูถูกรองดังกลาวน้ัน  

คณะกรรมการการเลือกตั้งไดมีมติในการประชุม  ครั้งที่  ๗๑/๒๕๕๗  เม่ือวันที่  ๑๘  มิถุนายน  ๒๕๕๗  

เห็นชอบแนวทางการดําเนินกิจการของพรรคการเมืองตามประกาศคณะรักษาความสงบแหงชาติ  ฉบับที่  

๕๗/๒๕๕๗  ลงวันที่  ๗  มิถุนายน  ๒๕๕๗  วา  กองทุนเพื่อการพัฒนาพรรคการเมืองยังสามารถ

ดําเนินการตรวจสอบคาใชจายในการใชเ งินสนับสนุน  และ/หรือเรียกคืนเงินสนับสนุนสําหรับ 

พรรคการเมืองที่ดําเนินการไมถูกตอง  และพรรคการเมืองมีหนาที่ตองสงคืนเงินสนับสนุน  ซึ่งสํานักงาน

คณะกรรมการการเลือกตั้งมีหนังสือที่  ลต  ๐๔๐๑/ว  ๑๑๒๔  ลงวันที่  ๓๐  มิถุนายน  ๒๕๕๗  แจงให 

ผูถูกรองทราบ  และพรรคผูถูกรองไดรับทราบแลว  ดวยเหตุดังกลาว  ขอกลาวอางของผูถูกรองจึงฟงไมขึ้น  

สําหรับในรอบป  พ.ศ.  ๒๕๕๗  ผูถูกรองไมดําเนินการจัดสงเอกสารหลักฐานเพิ่มเติมหรือชี้แจงเหตุผล 

แตอยางใด  ดังนั้น  จึงเปนกรณีที่ผูถูกรองไมจัดทํารายงานการใชจายเงินสนับสนุนของพรรคการเมืองในรอบป  

พ.ศ.  ๒๕๕๕  ในรอบป  พ.ศ.  ๒๕๕๖  และในรอบป  พ.ศ.  ๒๕๕๗  ใหถูกตองตามความเปนจริง 

และยื่นตอคณะกรรมการการเลือกตั้งภายในระยะเวลาที่กฎหมายกําหนดโดยไมมีเหตุผลอันสมควร   

กรณีจึงมีเหตุที่จะสั่งยุบพรรคผูถูกรองตามมาตรา  ๙๓  ประกอบมาตรา  ๘๒  และมาตรา  ๔๒  วรรคสอง 

ประเด็นที่สอง  ผูซึ่งเคยดํารงตําแหนงกรรมการบริหารของพรรคผูถูกรอง  จะจดแจงการจัดตั้ง

พรรคการเมืองขึ้นใหมหรือเปนกรรมการบริหารพรรคการเมือง  หรือมีสวนรวมในการจดแจงการจัดตั้ง

พรรคการเมืองขึ้นใหมอีกไมไดภายในกําหนดหาปนับแตวันที่ศาลรัฐธรรมนูญมีคําสั่งใหยุบพรรคผูถูกรอง  

ตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๕๐  มาตรา  ๙๗  หรือไม   

เห็นวา  พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๕๐  มาตรา  ๙๗  

บัญญัติวา  “ในกรณีที่พรรคการเมืองตองยุบเพราะเหตุอันเนื่องมาจากการฝาฝนมาตรา  ๔๒  วรรคสอง  

หรือมาตรา  ๘๒  หรือตองยุบตามมาตรา  ๙๔  ผูซึ่งเคยดํารงตําแหนงกรรมการบริหารของพรรคการเมือง

ที่ ถูกยุบไป  จะจดแจงการจัดตั้งพรรคการเมืองขึ้นใหมหรือเปนกรรมการบริหารพรรคการเมือง   
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หรือมีสวนรวมในการจดแจงการจัดตั้งพรรคการเมืองขึ้นใหมอีกไมได  ทั้งนี้  ภายในกําหนดหาปนับแตวันที่ 

พรรคการเมืองนั้นตองยุบไป”  นั้น  เปนบทบัญญัติวาดวยผลของการฝาฝนบทบัญญัติของกฎหมายซึ่งมิได

ใหอํานาจแกศาลรัฐธรรมนูญที่จะสั่งเปนอยางอื่น  เม่ือมีเหตุใหพรรคผูถูกรองตองยุบไปดวยเหตุที่ฝาฝน

มาตรา  ๘๒  แลว  ศาลรัฐธรรมนูญตองสั่งใหผูซึ่งเคยดํารงตําแหนงกรรมการบริหารของพรรคผูถูกรอง 

ตามประกาศนายทะเบียนพรรคการเมือง  เ ร่ือง  ตอบรับการเปลี่ยนแปลงกรรมการบริหาร 

พรรคชาติสามัคคี  ลงวันที่  ๒๙  มีนาคม  ๒๕๕๕  เรื่อง  ตอบรับการเปลี่ยนแปลงขอบังคับพรรคและ

กรรมการบริหารพรรคชาติสามัคคี  ลงวันที่  ๓๐  เมษายน  ๒๕๕๕  เรื่อง  ตอบรับการเปลี่ยนแปลง

กรรมการบริหารพรรคชาติสามัคคี  ลงวันที่  ๑๓  พฤศจิกายน  ๒๕๕๕  เรื่อง  ตอบรับการเปลี่ยนแปลง

คณะกรรมการบริหารพรรคชาติสามัคคี  ลงวันที่  ๒  พฤษภาคม  ๒๕๕๖  เรื่อง  ตอบรับการเปลี่ยนแปลง

คณะกรรมการบริหารพรรคชาติสามัคคี  ลงวันที่  ๘  พฤษภาคม  ๒๕๕๖  เร่ือง  ตอบรับการเปลี่ยนแปลง

รายการที่ไดประกาศไวในราชกิจจานุเบกษา  ลงวันที่  ๓  กันยายน  ๒๕๕๖  และเรื่อง  ตอบรับ 

การเปลี่ยนแปลงกรรมการบริหารพรรคชาติสามัคคี  ลงวันที่  ๒๘  เมษายน  ๒๕๕๗  จะจดแจงการจัดตั้ง

พรรคการเมืองขึ้นใหมหรือเปนกรรมการบริหารพรรคการเมือง  หรือมีสวนรวมในการจดแจงการจัดตั้ง

พรรคการเมืองขึ้นใหมอีกไมได  ทั้งนี้  ภายในกําหนดหาปนับแตวันที่ศาลรัฐธรรมนูญมีคําสั่งใหยุบพรรค 

ผูถูกรองตามมาตรา  ๙๗ 

ประเด็นที่สาม  หัวหนาพรรคและกรรมการบริหารพรรคผูถูกรองที่มีสวนรวม  รูเห็น  หรือ 

ปลอยปละละเลย  หรือทราบถึงการกระทําดังกลาวแลวมิไดยับยั้ง  หรือแกไขการกระทําดังกลาว   

อันจะตองถูกเพิกถอนสิทธิเลือกตั้งมีกําหนดเวลาหาปนับแตวันที่ศาลรัฐธรรมนูญมีคําสั่งใหยุบพรรค 

ผูถูกรองตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๕๐  มาตรา  ๙๘  

หรือไม 

เห็นวา  พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๕๐  มาตรา  ๙๘  

บัญญัติวา  “ในกรณีที่ศาลรัฐธรรมนูญมีคําสั่งยุบพรรคการเมืองใดเพราะเหตุอันเนื่องมาจากการฝาฝน

มาตรา  ๘๒  หรือเหตุตามมาตรา  ๙๔  และปรากฏหลักฐานอันควรเชื่อไดวาหัวหนาพรรคการเมืองหรือ

กรรมการบริหารพรรคการเมืองผูใดมีสวนรวม  รูเห็น  หรือปลอยปละละเลย  หรือทราบถึงการกระทํา

ดังกลาวแลวมิไดยับย้ัง  หรือแกไขการกระทําดังกลาว  ใหศาลรัฐธรรมนูญสั่งเพิกถอนสิทธิเลือกตั้งของ
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หัวหนาพรรคการเมืองและกรรมการบริหารพรรคการเมืองนั้น  มีกําหนดเวลาหาปนับแตวันที่มีคําสั่งให 

ยุบพรรคการเมือง”  เม่ือขอเท็จจริงฟงไดวา  พรรคผูถูกรองไมไดรายงานการใชจายเงินสนับสนุนของพรรค

ผูถูกรองในรอบป  พ.ศ.  ๒๕๕๕  ในรอบป  พ.ศ.  ๒๕๕๖  และในรอบป  พ.ศ.  ๒๕๕๗  ใหถูกตอง 

ตามหนาที่  อันเปนการปลอยปละละเลย  และงดเวนการกระทําตามหนาที่  ตามพระราชบัญญัติประกอบ

รัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๕๐  มาตรา  ๘๒  โดยมีขอเท็จจริงและพฤติการณแหงคดี

ดังกลาวขางตน  ถือไดวาเปนกรณีที่มีเหตุผลและพยานหลักฐานอันควรเชื่อไดวา  หัวหนาพรรคและ

กรรมการบริหารพรรคผูถูกรองมีสวนรวม  รูเห็นหรือปลอยปละละเลย  หรือทราบถึงการกระทําดังกลาวแลว

มิไดยับย้ัง  หรือแกไขการกระทําดังกลาว  จึงเห็นควรมีคําสั่งใหเพิกถอนสิทธิเลือกตั้งของหัวหนาพรรค 

และกรรมการบริหารพรรคผูถูกรองตามประกาศนายทะเบียนพรรคการเมืองดังกลาว  มีกําหนดเวลาหาป

นับแตวันที่ศาลรัฐธรรมนูญมีคําสั่งใหยุบพรรคผูถูกรองตามมาตรา  ๙๘ 

อาศัยเหตุผลดังที่ไดวินิจฉัยมาแลวขางตน  จึงมีความเห็นวา  ใหยุบพรรคชาติสามัคคี  ผูถูกรอง  

ตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๕๐  มาตรา  ๙๓  ประกอบ

มาตรา  ๘๒  และมาตรา  ๔๒  วรรคสอง  และใหผูซึ่งเคยดํารงตําแหนงกรรมการบริหารพรรคผูถูกรอง

ตามประกาศนายทะเบียนพรรคการเมืองดังกลาว  จะจดแจงการจัดตั้งพรรคการเมืองขึ้นใหมหรือเปน

กรรมการบริหารพรรคการเมือง  หรือมีสวนรวมในการจดแจงการจัดตั้งพรรคการเมืองขึ้นใหมอีกไมได

ภายในกําหนดหาปนับแตวันที่ศาลรัฐธรรมนูญมีคําสั่งใหยุบพรรคผูถูกรองตามพระราชบัญญัติประกอบ

รัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๕๐  มาตรา  ๙๗  และเพิกถอนสิทธิเลือกตั้งหัวหนาพรรค

และกรรมการบริหารพรรคผูถูกรองมีกําหนดเวลาหาปนับแตวันที่ศาลรัฐธรรมนูญมีคําสั่งใหยุบพรรค 

ผูถูกรองตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๕๐  มาตรา  ๙๘ 

  

นายนุรักษ  มาประณีต 

ประธานศาลรัฐธรรมนูญ   
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ความเห็นในการวินิจฉัยคดีสวนตน 

ของ  นายจรัญ  ภักดีธนากุล  ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ 

คําวินิจฉัยที่  ๕/๒๕๕๙ เรื่องพิจารณาที่  ๒/๒๕๕๙ 

 วันที่  ๓๑  สิงหาคม  พุทธศักราช  ๒๕๕๙ 

ประเด็นวินิจฉัย 

ประเด็นที่   ๑  มีเหตุยุบพรรคผูถูกรองตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวย 

พรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๕๐  มาตรา  ๙๓  เนื่องจากไมดําเนินการตามมาตรา  ๘๒  หรือไม 

ประเด็นที่  ๒  ผูซึ่งเคยดํารงตําแหนงกรรมการบริหารของพรรคผูถูกรอง  จะจดแจงการจัดตั้ง

พรรคการเมืองข้ึนใหมหรือเปนกรรมการบริหารพรรคการเมือง  หรือมีสวนรวมในการจดแจงการจัดตั้ง

พรรคการเมืองขึ้นใหมอีกไมไดภายในกําหนดหาปนับแตวันที่ศาลรัฐธรรมนูญมีคําสั่งใหยุบพรรคผูถูกรอง

ตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๕๐  มาตรา  ๙๗  หรือไม 

ประเด็นที่  ๓  หัวหนาพรรคและกรรมการบริหารพรรคผูถูกรองที่มีสวนรวม  รูเห็น  หรือปลอยปละ

ละเลย  หรือทราบถึงการกระทําดังกลาวแลวมิไดยับยั้ง  หรือแกไขการกระทําดังกลาว  อันจะตองถูก 

เพิกถอนสิทธิเลือกตั้งมีกําหนดเวลาหาปนับแตวันที่ศาลรัฐธรรมนูญมีคําสั่งใหยุบพรรคผูถูกรอง 

ตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๕๐  มาตรา  ๙๘  หรือไม 

 

ความเห็น 

ประเด็นวินิจฉัยที่   ๑  มีเหตุยุบพรรคผูถูกรองตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ 

วาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๕๐  มาตรา  ๙๓  เนื่องจากไมดําเนินการจัดทํารายงานการใชจาย 

เงินสนับสนุนของพรรคการเมืองในรอบป  พ.ศ.  ๒๕๕๕  รอบป  พ.ศ.  ๒๕๕๖  และรอบป  พ.ศ.  ๒๕๕๗   

ใหถูกตองตามความเปนจริง  และยื่นตอคณะกรรมการการเลือกตั้งภายในระยะเวลาที่ กําหนด 

ตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๕๐  มาตรา  ๘๒  หรือไม 

พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๕๐  หมวดที่  ๓   

สวนที่  ๔  มาตรา  ๘๒  บัญญัติวา  “พรรคการเมืองที่ไดรับเงินสนับสนุนตองใชจายเงินสนับสนุนใหเปนไป 
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ตามที่บัญญัติไวในสวนน้ี  และสวนที่  ๕  การใชจายของพรรคการเมือง  และจะตองจัดทํารายงานการใช

จายเงินสนับสนุนของพรรคการเมืองในรอบปปฏิทินใหถูกตองตามความเปนจริง  และยื่นตอคณะกรรมการ

การเลือกตั้งภายในเดือนมีนาคมของปถัดไป  และใหนําความในมาตรา  ๔๒  วรรคสอง  มาใชบังคับ 

โดยอนุโลม”   

มาตรา  ๔๒  วรรคสอง  บัญญัติวา  “เม่ือครบระยะเวลาการรายงานตามวรรคหนึ่งแลว   

หากพรรคการเมืองใดยังไมไดรายงาน  ใหนายทะเบียนมีอํานาจสั่งใหหัวหนาพรรคการเมืองรายงานภายใน

ระยะเวลาที่ กําหนด  ถาพนกําหนดระยะเวลาแลวยัง มิไดรายงานโดยไม มี เหตุผลอันสมควร   

ใหนายทะเบียนโดยความเห็นชอบของคณะกรรมการการเลือกตั้งดําเนินการเพื่อใหมีการยุบพรรคการเมืองนั้น”   

มาตรา  ๙๓  วรรคหนึ่ง  บัญญัติวา  “ในกรณีที่พรรคการเมืองใดมีเหตุตองเลิกตามขอบังคับ

พรรคการเมือง  แตพรรคการเมืองนั้นยังมีสมาชิกเปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎรอยู  หรือในกรณีที่ 

พรรคการเมืองใดไมดําเนินการใหเปนไปตามมาตรา  ๔๒  วรรคสอง  หรือมาตรา  ๘๒  ใหยุบ 

พรรคการเมืองนั้น”  และวรรคสอง  บัญญัติวา  “เม่ือปรากฏตอนายทะเบียนวาพรรคการเมืองใดมีเหตุ

ตามวรรคหนึ่ง  ใหนายทะเบียนโดยความเห็นชอบของคณะกรรมการการเลือกตั้งยื่นคํารองตอ 

ศาลรัฐธรรมนูญภายในสิบหาวันนับแตวันที่ความปรากฏตอนายทะเบียน  เม่ือศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาแลว

เห็นวามีเหตุดังกลาวเกิดขึ้นกับพรรคการเมืองตามคํารองของนายทะเบียน  ใหศาลรัฐธรรมนูญสั่งให 

ยุบพรรคการเมืองนั้น” 

พิจารณาแลวขอเท็จจริงรับฟงไดตามคํารองประกอบเอกสารหลักฐานในสํานวนวา  ผูถูกรอง

ไดรับจัดสรรเงินสนับสนุนตามโครงการและแผนงานจากกองทุนเพื่อการพัฒนาพรรคการเมืองในรอบป  

พ.ศ.  ๒๕๕๕  รอบป  พ.ศ.  ๒๕๕๖  และรอบป  พ.ศ.  ๒๕๕๗  ตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ

วาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๕๐  มาตรา  ๘๑  โดยในรอบป  พ.ศ.  ๒๕๕๕  และรอบป   

พ.ศ.  ๒๕๕๖  ผูถูกรองไดเบิกจายเงินจากกองทุนทั้งหมดแลว  สวนในรอบป  พ.ศ.  ๒๕๕๗  ผูถูกรองได

เบิกจายเงินจากกองทุน  รวม  ๒  งวด  ผูถูกรองจึงมีหนาที่ตองจัดทํารายงานการใชจายเงินสนับสนุนของ

พรรคผูถูกรองในรอบป  พ.ศ.  ๒๕๕๕  รอบป  พ.ศ.  ๒๕๕๖  และรอบป  พ.ศ.  ๒๕๕๗  ใหถูกตอง 

ตามความเปนจริง  และย่ืนตอคณะกรรมการการเลือกตั้งภายในวันที่   ๓๑  มีนาคมของปถัดไป   

ตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๕๐  มาตรา  ๘๒  ซึ่งการจัดทํา
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รายงานการใชจายเงินสนับสนุนย่ืนตอคณะกรรมการการเลือกตั้งนั้น  จะตองประกอบดวยแบบรายงาน

การใชจายเงินสนับสนุนของพรรคผูถูกรองในรอบปปฏิทิน  (แบบ  ร.ง.  ๒)  และเอกสารหลักฐานประกอบ

รายงานนั้นดวย  เพื่อใหคณะกรรมการการเลือกตั้งสามารถตรวจสอบไดวาการใชจายเงินสนับสนุนของ

พรรคการเมืองในรอบปปฏิทินถูกตองตามความเปนจริง  ตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวย

พรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๕๐  หรือไม   

เม่ือขอเท็จจริงปรากฏวา  ถึงแมผูถูกรองจะไดย่ืนรายงานการใชจายเงินสนับสนุนของพรรค 

ผูถูกรองในรอบป  พ.ศ.  ๒๕๕๕  รอบป  พ.ศ.  ๒๕๕๖  และรอบป  พ.ศ.  ๒๕๕๗  และไดยื่นเอกสาร

หลักฐานประกอบรายงานการใชจายเงินดังกลาวแลว  แตหาไดจัดสงเอกสารหลักฐานประกอบการใช

จายเงินสนับสนุนใหครบถวนถูกตองไม  โดยผูรองไดมีหนังสือแจงใหผูถูกรองจัดสงเอกสารหลักฐานเพิ่มเติม

ประกอบรายงานการใชจายเงินสนับสนุนของพรรคการเมืองในรอบป  พ.ศ.  ๒๕๕๕  รอบป  พ.ศ.  ๒๕๕๖  

และรอบป  พ.ศ.  ๒๕๕๗  และเรียกคืนเงินสนับสนุนหากผูถูกรองไมสามารถจัดสงเอกสารหลักฐาน

เพิ่มเติมประกอบรายงานการใชจายไดภายในเวลาที่กําหนด  แตผูถูกรองก็มิไดจัดสงเอกสารหลักฐาน

ประกอบรายงานการใชจายเงินสนับสนุนของพรรคการเมืองในรอบป  พ.ศ.  ๒๕๕๕  รอบป  พ.ศ.  ๒๕๕๖  

และรอบป  พ.ศ.  ๒๕๕๗  เพิ่มเติม  หรือชี้แจงเหตุผลที่ไมจัดสงเอกสารหลักฐานเพิ่มเติม  หรือสงคืน 

เงินสนับสนุนแตอยางใด  ทั้งนี้ผูรองไดสงหนังสือแจงรายละเอียดและแจงเรียกคืนเงินสนับสนุนจากพรรคผูถูกรอง

ในชวงเวลาที่ไดรับการจัดสรรเงินสนับสนุนในรอบป  พ.ศ.  ๒๕๕๕  เปนจํานวน  ๒๐๘,๔๔๘  บาท   

รอบป  พ.ศ.  ๒๕๕๖  เปนจํานวน  ๒๗,๕๘๓.๙๓  บาท  และรอบป  พ.ศ.  ๒๕๕๗  เปนจํานวนเงิน  

๒๓,๔๓๒.๒๖  บาท  นอกจากน้ีผูรองยังไดแจงใหผูถูกรองสงเอกสารหลักฐานประกอบการใชจายเงิน

เพิ่มเติมสําหรับรอบป  พ.ศ.  ๒๕๕๗  หากผูถูกรองไมสามารถจัดสงเพิ่มเติมได  ใหสงคืนเงินสนับสนุนอีก

เปนจํานวน  ๒๒,๘๐๐  บาท  ภายในระยะเวลาที่ผูรองกําหนด  แตเม่ือครบกําหนด  ผูถูกรองก็ยังคง

เพิกเฉย  มิไดดําเนินการแตอยางใด   

กรณีดังกลาวมาขางตน  ยังมิใชเหตุอันสมควรที่พรรคผูถูกรองจะไมสงเอกสารหลักฐานประกอบ

รายงานการใชจายเงินสนับสนุนของพรรคการเมืองใหผูรองทราบ  ดังนั้น  เม่ือพรรคผูถูกรองไดรับจัดสรร

เงินสนับสนุนตามโครงการและแผนงานจากกองทุนเพื่อการพัฒนาพรรคการเมืองในรอบป  พ.ศ.  ๒๕๕๕  

รอบป  พ.ศ.  ๒๕๕๖  และรอบป  พ.ศ.  ๒๕๕๗  ตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวย 
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พรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๕๐  มาตรา  ๘๑  และไดเบิกจายเงินจากกองทุนดังกลาวแลว  พรรคผูถูกรอง 

จึงมีหนาที่ตองดําเนินการจัดทํารายงานการใชจายเงินสนับสนุนของพรรคการเมืองในรอบป  พ.ศ.  ๒๕๕๕  

รอบป  พ.ศ.  ๒๕๕๖  และรอบป  พ.ศ.  ๒๕๕๗  ใหถูกตองตามความเปนจริง  และยื่นตอคณะกรรมการ

การเลือกตั้งภายในระยะเวลาที่กําหนดตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  

พ.ศ.  ๒๕๕๐  มาตรา  ๘๒  การที่พรรคผูถูกรองไมดําเนินการจัดสงเอกสารหลักฐานประกอบเพิ่มเติม  

หรือชี้แจงเหตุผลที่ไมจัดสงเอกสารหลักฐานประกอบเพิ่มเติม  หรือสงคืนเงินสนับสนุน  แตกลับเพิกเฉย  

มิไดดําเนินการดังกลาวใหถูกตองครบถวน  จึงเปนกรณีที่พรรคผูถูกรองไมจัดทํารายงานการใชจาย 

เงินสนับสนุนของพรรคการเมืองในรอบป  พ.ศ.  ๒๕๕๕  รอบป  พ.ศ.  ๒๕๕๖  และรอบป  พ.ศ.  ๒๕๕๗   

ใหถูกตองตามความเปนจริง  และย่ืนตอคณะกรรมการการเลือกตั้งภายในระยะเวลาที่กฎหมายกําหนด  

โดยไมมีเหตุผลอันสมควร  กรณีจึงมีเหตุสั่งยุบพรรคผูถูกรอง  ตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ 

วาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๕๐  มาตรา  ๙๓  ประกอบมาตรา  ๘๒  และมาตรา  ๔๒  วรรคสอง   

ประเด็นวินิจฉัยที่  ๒  ผูซึ่งเคยดํารงตําแหนงกรรมการบริหารของพรรคผูถูกรอง  จะจดแจง 

การจัดตั้งพรรคการเมืองขึ้นใหมหรือเปนกรรมการบริหารพรรคการเมือง  หรือมีสวนรวมในการจดแจง 

การจัดตั้งพรรคการเมืองข้ึนใหมอีกไมไดภายในกําหนดหาปนับแตวันที่ศาลรัฐธรรมนูญมีคําสั่งใหยุบพรรค 

ผูถูกรองตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๕๐  มาตรา  ๙๗  

หรือไม   

พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๕๐  มาตรา  ๙๗  บัญญัติวา  

“ในกรณีที่พรรคการเมืองตองยุบเพราะเหตุอันเนื่องมาจากการฝาฝนมาตรา  ๔๒  วรรคสอง   

หรือมาตรา  ๘๒  หรือตองยุบตามมาตรา  ๙๔  ผูซึ่งเคยดํารงตําแหนงกรรมการบริหารของพรรคการเมือง

ที่ถูกยุบไป  จะจดแจงการจัดตั้งพรรคการเมืองขึ้นใหมหรือเปนกรรมการบริหารพรรคการเมือง  หรือ 

มีสวนรวมในการจดแจงการจัดตั้งพรรคการเมืองขึ้นใหมอีกไมได  ทั้งนี้  ภายในกําหนดหาปนับแตวันที่

พรรคการเมืองนั้นตองยุบไป”   

พิจารณาแลวเห็นวา  พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๕๐  

มาตรา  ๙๗  เปนบทบัญญัติวาดวยผลของการฝาฝนบทบัญญัติของกฎหมาย  ในกรณีที่ผูถูกรองไมจัดทํา

รายงานการใชจายเงินสนับสนุนของพรรคการเมืองในรอบปปฏิทินใหถูกตองตามความเปนจริง  และยื่นตอ
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คณะกรรมการการเลือกตั้งภายในระยะเวลาที่กฎหมายกําหนด  ซึ่งบทบัญญัติมาตรา  ๙๗  มิไดใหอํานาจ

แกศาลรัฐธรรมนูญที่จะสั่งเปนอยางอื่น  ดังนั้น  เม่ือมีเหตุใหพรรคผูถูกรองตองถูกยุบเพราะกระทําการอัน

ฝาฝนบทบัญญัติมาตรา  ๘๒  แลว  ศาลรัฐธรรมนูญตองสั่งใหผูซึ่งเคยดํารงตําแหนงกรรมการบริหารของ

พรรคผูถูกรอง  ตามประกาศนายทะเบียนพรรคการเมือง  เรื่อง  ตอบรับการเปลี่ยนแปลงกรรมการบริหาร

พรรคชาติสามัคคี  ลงวันที่  ๒๙  มีนาคม  ๒๕๕๕  เรื่อง  ตอบรับการเปลี่ยนแปลงขอบังคับพรรคและ

กรรมการบริหารพรรคชาติสามัคคี  ลงวันที่  ๓๐  เมษายน  ๒๕๕๕  เรื่อง  ตอบรับการเปลี่ยนแปลง

กรรมการบริหารพรรคชาติสามัคคี  ลงวันที่  ๑๓  พฤศจิกายน  ๒๕๕๕  เรื่อง  ตอบรับการเปลี่ยนแปลง

คณะกรรมการบริหารพรรคชาติสามัคคี  ลงวันที่  ๒  พฤษภาคม  ๒๕๕๖  เรื่อง  ตอบรับการเปลี่ยนแปลง

คณะกรรมการบริหารพรรคชาติสามัคคี  ลงวันที่  ๘  พฤษภาคม  ๒๕๕๖  เร่ือง  ตอบรับการเปลี่ยนแปลง

รายการที่ไดประกาศไวในราชกิจจานุเบกษา  ลงวันที่  ๓  กันยายน  ๒๕๕๖  และเรื่อง  ตอบรับ 

การเปลี่ยนแปลงกรรมการบริหารพรรคชาติสามัคคี  ลงวันที่  ๒๘  เมษายน  ๒๕๕๗  ซึ่งเปนผูที่ดํารง

ตําแหนงอยูในชวงเวลาที่พรรคผูถูกรองไดรับและใชจายเงินสนับสนุนของพรรคการเมืองจากกองทุนเพื่อ

การพัฒนาพรรคการเมืองในรอบป  พ.ศ.  ๒๕๕๕  รอบป  พ.ศ.  ๒๕๕๖  และรอบป  พ.ศ.  ๒๕๕๗   

จะจดแจงการจัดตั้งพรรคการเมืองขึ้นใหมหรือเปนกรรมการบริหารพรรคการเมือง  หรือมีสวนรวมใน 

การจดแจงการจัดตั้งพรรคการเมืองขึ้นใหมอีกไมได  ทั้งนี้  ภายในกําหนดหาปนับแตวันที่พรรคผูถูกรองตองยุบไป 

ประเด็นวินิจฉัยที่  ๓  หัวหนาพรรคและกรรมการบริหารพรรคผูถูกรองที่มีสวนรวม  รูเห็น   

หรือปลอยปละละเลย  หรือทราบถึงการกระทําดังกลาวแลวมิไดยับย้ัง  หรือแกไขการกระทําดังกลาว   

อันจะตองถูกเพิกถอนสิทธิเลือกตั้งมีกําหนดเวลาหาปนับแตวันที่ศาลรัฐธรรมนูญมีคําสั่งใหยุบพรรค 

ผูถูกรองตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๕๐  มาตรา  ๙๘  

หรือไม 

พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๕๐  มาตรา  ๙๘   

บัญญัติวา  “ในกรณีที่ศาลรัฐธรรมนูญมีคําสั่งยุบพรรคการเมืองใดเพราะเหตุอันเนื่องมาจากการฝาฝน

มาตรา  ๘๒  หรือเหตุตามมาตรา  ๙๔  และปรากฏหลักฐานอันควรเชื่อไดวาหัวหนาพรรคการเมืองหรือ

กรรมการบริหารพรรคการเมืองผูใดมีสวนรวม  รูเห็น  หรือปลอยปละละเลย  หรือทราบถึงการกระทํา

ดังกลาวแลวมิไดยับยั้ง  หรือแกไขการกระทําดังกลาว  ใหศาลรัฐธรรมนูญสั่งเพิกถอนสิทธิเลือกตั้งของ
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หัวหนาพรรคการเมืองและกรรมการบริหารพรรคการเมืองนั้น  มีกําหนดเวลาหาปนับแตวันที่มีคําสั่งให 

ยุบพรรคการเมือง”   

พิจารณาแลวเห็นวา  ดวยเหตุที่พรรคผูถูกรองมีหนาที่ตองจัดทํารายงานการใชจายเงินสนับสนุน

ของพรรคการเมืองในรอบปปฏิทินใหเปนไปตามมาตรา  ๘๒  โดยการรายงานการใชจายเงินจะตองกระทํา

โดยหัวหนาพรรคและกรรมการบริหารพรรค  ซึ่งมีอํานาจหนาที่ในการดําเนินกิจการของพรรคเพื่อให

เปนไปตามมาตรา  ๑๗  วรรคหนึ่ง  ที่บัญญัติวา  “ใหคณะกรรมการบริหารพรรคการเมืองมีอํานาจหนาที่

ในการดําเนินกิจการของพรรคการเมืองใหเปนไปตามรัฐธรรมนูญ  กฎหมาย  นโยบายพรรคการเมือง  

ขอบังคับพรรคการเมือง  และมติของที่ประชุมใหญของพรรคการเมือง  ดวยความรอบคอบ  ระมัดระวัง

และซื่อสัตยสุจริตเพื่อประโยชนของประเทศและประชาชน  และตองสงเสริมความเปนประชาธิปไตยใน

พรรคการเมือง”  และวรรคสาม  ที่บัญญัติวา  “กรรมการบริหารพรรคการเมืองตองรับผิดชอบรวมกันใน

บรรดามติของคณะกรรมการบริหารพรรคการเมือง  และในการดําเนินการตามอํานาจหนาที่ของ 

คณะกรรมการบริหารพรรคการเมือง  ตามขอบังคับพรรคการเมืองและพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญนี้”  

ซึ่งเปนหลักกฎหมายที่ใหหัวหนาพรรคและกรรมการบริหารพรรคการเมืองตองรับผิดชอบรวมกันใน 

การดําเนินการตามอํานาจหนาที่ตลอดระยะเวลาที่ดํารงตําแหนงเปนหัวหนาพรรคและกรรมการบริหารพรรค 

ตามขอบังคับพรรคการเมืองและพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง 

เม่ือขอเท็จจริงปรากฏวา  พรรคผูถูกรองไมไดรายงานการใชจายเงินสนับสนุนของพรรคผูถูกรอง

ในรอบป  พ.ศ.  ๒๕๕๕  รอบป  พ.ศ.  ๒๕๕๖  และรอบป  พ.ศ.  ๒๕๕๗  ใหถูกตองตามหนาที่  ทั้ง  ๆ  

ที่สํานักงานคณะกรรมการการเลือกตั้งไดมีหนังสือทวงถามและแจงเตือนไปยังหัวหนาพรรคและ

กรรมการบริหารพรรคผูถูกรองแลว  รวมทั้งไดประสานดวยวาจาหลายครั้ง  จึงเปนการปลอยปละละเลย  

และงดเวนการกระทําตามหนาที่ของคณะกรรมการบริหารพรรคใหถูกตองครบถวนตามพระราชบัญญัติ

ประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๕๐  มาตรา  ๘๒  โดยมีขอเท็จจริงและพฤติการณ

แหงคดีดังกลาวขางตน  ถือไดวาเปนกรณีที่มีเหตุและพยานหลักฐานอันควรเชื่อไดวา  หัวหนาพรรคและ

กรรมการบริหารพรรคผูถูกรองมีสวนรวม  รูเห็น  หรือปลอยปละละเลย  หรือทราบถึงการกระทําดังกลาว

แลวมิไดยับยั้ง  หรือแกไขการกระทําเก่ียวกับการจัดทํารายงานดังกลาว  กรณีจึงมีเหตุสั่งใหเพิกถอนสิทธิ

เลือกตั้งของหัวหนาพรรคและกรรมการบริหารพรรคผูถูกรอง  ตามประกาศนายทะเบียนพรรคการเมือง  

เร่ือง  ตอบรับการเปลี่ยนแปลงกรรมการบริหารพรรคชาติสามัคคี  ลงวันที่  ๒๙  มีนาคม  ๒๕๕๕  เรื่อง  
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ตอบรับการเปลี่ยนแปลงขอบังคับพรรคและกรรมการบริหารพรรคชาติสามัคคี  ลงวันที่  ๓๐  เมษายน  

๒๕๕๕  เรื่อง  ตอบรับการเปลี่ยนแปลงกรรมการบริหารพรรคชาติสามัคคี  ลงวันที่  ๑๓  พฤศจิกายน  

๒๕๕๕  เรื่อง  ตอบรับการเปลี่ยนแปลงคณะกรรมการบริหารพรรคชาติสามัคคี  ลงวันที่  ๒  พฤษภาคม  

๒๕๕๖  เรื่อง  ตอบรับการเปลี่ยนแปลงคณะกรรมการบริหารพรรคชาติสามัคคี  ลงวันที่  ๘  พฤษภาคม  

๒๕๕๖  เรื่อง  ตอบรับการเปลี่ยนแปลงรายการที่ ไดประกาศไวในราชกิจจานุเบกษา  ลงวันที่   

๓  กันยายน  ๒๕๕๖  และเรื่อง  ตอบรับการเปลี่ยนแปลงกรรมการบริหารพรรคชาติสามัคคี  ลงวันที่   

๒๘  เมษายน  ๒๕๕๗  ซึ่งเปนผูที่ดํารงตําแหนงอยูในชวงเวลาที่พรรคผูถูกรองไดรับและใชจาย 

เงินสนับสนุนของพรรคการเมืองจากกองทุนเพื่อการพัฒนาพรรคการเมืองในรอบป  พ.ศ.  ๒๕๕๕  รอบป  

พ.ศ.  ๒๕๕๖  และรอบป  พ.ศ.  ๒๕๕๗  ทั้งนี้  โดยมีกําหนดเวลาหาปนับแตวันที่มีคําสั่งยุบพรรคผูถูกรอง 

อาศัยเหตุผลดังกลาวขางตน  จึงมีความเห็นวา  ศาลรัฐธรรมนูญชอบที่จะมีคําสั่งใหยุบ 

พรรคชาติสามัคคี  ผูถูกรอง  ตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง   

พ.ศ.  ๒๕๕๐  มาตรา  ๙๓  ประกอบมาตรา  ๘๒  และมาตรา  ๔๒  วรรคสอง  และใหผูซึ่งเคย 

ดํารงตําแหนงกรรมการบริหารพรรคการเมืองผูถูกรองอยูในขณะที่เกิดเหตุแหงการถูกยุบตามประกาศ 

นายทะเบียนพรรคการเมืองที่ไดแสดงไวขางตน  จะไปจดแจงการจัดตั้งพรรคการเมืองขึ้นใหมหรือ 

เปนกรรมการบริหารพรรคการเมือง  หรือมีสวนรวมในการจดแจงการจัดตั้งพรรคการเมืองขึ้นใหมอีกไมได  

ภายในกําหนดหาปนับแตวันที่ศาลรัฐธรรมนูญมีคําสั่งใหยุบพรรคผูถูกรอง  ตามพระราชบัญญัติประกอบ

รัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๕๐  มาตรา  ๙๗  รวมทั้งใหเพิกถอนสิทธิเลือกตั้งของ 

หัวหนาพรรคและกรรมการบริหารพรรคผูถูกรอง  ตามประกาศนายทะเบียนพรรคการเมืองดังกลาว   

ซึ่งดํารงตําแหนงอยูในขณะที่เกิดการกระทําที่เปนเหตุใหพรรคผูถูกรองตองถูกยุบ  มีกําหนดเวลาหาป 

นับแตวันที่ศาลรัฐธรรมนูญมีคําสั่งใหยุบพรรคผูถูกรอง  ตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวย 

พรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๕๐  มาตรา  ๙๘   

 

นายจรัญ  ภักดีธนากุล 

ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ   
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ความเห็นในการวินิจฉัยคดีสวนตน 

ของ  นายชัช  ชลวร  ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ 

คําวินิจฉัยที่  ๕/๒๕๕๙ เรื่องพิจารณาที่  ๒/๒๕๕๙ 

 วันที่  ๓๑  สิงหาคม  พุทธศักราช  ๒๕๕๙ 

ประเด็นวินิจฉัย 

ประเด็นที่หนึ่ง  มีเหตุยุบพรรคชาติสามัคคี  ผูถูกรอง  ตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ

วาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๕๐  มาตรา  ๙๓  เนื่องจากไมดําเนินการตามมาตรา  ๘๒  หรือไม   

ประเด็นที่สอง  ผูซึ่งเคยดํารงตําแหนงกรรมการบริหารของพรรคผูถูกรอง  จะจดแจงการจัดตั้ง

พรรคการเมืองขึ้นใหมหรือเปนกรรมการบริหารพรรคการเมือง  หรือมีสวนรวมในการจดแจงการจัดตั้ง

พรรคการเมืองขึ้นใหมอีกไมไดภายในกําหนดหาปนับแตวันที่ศาลรัฐธรรมนูญมีคําสั่งใหยุบพรรคผูถูกรอง

ตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๕๐  มาตรา  ๙๗  หรือไม   

ประเด็นที่สาม  หัวหนาพรรคและกรรมการบริหารพรรคผูถูกรองที่มีสวนรวม  รูเห็น  หรือปลอยปละ

ละเลย  หรือทราบถึงการกระทําดังกลาวแลวมิไดยับย้ัง  หรือแกไขการกระทําดังกลาว  อันจะตองถูก 

เพิกถอนสิทธิเลือกตั้งมีกําหนดเวลาหาปนับแตวันที่ศาลรัฐธรรมนูญมีคําสั่งใหยุบพรรคผูถูกรอง 

ตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๕๐  มาตรา  ๙๘  หรือไม   

 

ความเห็น 

ประเด็นที่หนึ่ง  มีเหตุยุบพรรคชาติสามัคคี  ผูถูกรอง  ตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ

วาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๕๐  มาตรา  ๙๓  เนื่องจากไมดําเนินการตามมาตรา  ๘๒  หรือไม   

ขอเท็จจริงตามคํารองและเอกสารประกอบ  สรุปไดวา  ผูถูกรองไดรับการจัดสรรเงินสนับสนุน 

ตามโครงการและแผนงานจากกองทุนเพื่อการพัฒนาพรรคการเมืองในรอบป  พ.ศ.  ๒๕๕๕  ในรอบป  

พ.ศ.  ๒๕๕๖  และในรอบป  พ.ศ.  ๒๕๕๗  โดยในรอบป  พ.ศ.  ๒๕๕๕  ผูถูกรองไดรับการจัดสรร 

เงินสนับสนุนตามโครงการและแผนงาน  จํานวน  ๙  โครงการ  จํานวนเงิน  ๖๘๘,๒๘๐  บาท  และผูถูกรอง 

มีการเบิกจายเงินสนับสนุนดังกลาวทั้งหมดแลว  ผูถูกรองรายงานการใชจายเงินสนับสนุนของ 
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พรรคการเมืองในรอบป  พ.ศ.  ๒๕๕๕  และย่ืนตอคณะกรรมการการเลือกตั้งตามพระราชบัญญัติประกอบ

รัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๕๐  มาตรา  ๘๒  ซึ่งจากการตรวจสอบรายงานการใช

จายเงินสนับสนุนปรากฏวา  รายงานการใชจายเงินและเอกสารหลักฐานประกอบการใชจายเงินสนับสนุน

ดังกลาวไมครบถวน  ผูรองมีหนังสือลงวันที่  ๒๕  เมษายน  ๒๕๕๗  แจงใหผูถูกรองจัดสงเอกสารหลักฐาน

เพิ่มเติมและสงคืนเงินภายใน  ๓๐  วัน  นับแตวันที่ผูถูกรองไดรับหนังสือ  ซึ่งผูถูกรองไดรับหนังสือ 

เม่ือวันที่  ๒๖  เมษายน  ๒๕๕๗  เม่ือพนกําหนดระยะเวลาที่ผูรองกําหนด  ผูถูกรองมิไดดําเนินการแตอยางใด  

ตอมาผูถูกรองมีหนังสือลงวันที่  ๙  มิถุนายน  ๒๕๕๗  แจงตอผูรองวา  ผูถูกรองไมสามารถดําเนินการได

เนื่องจากเจาหนาที่ของพรรคและคณะกรรมการบริหารพรรคไมสามารถจัดประชุมเพื่อดําเนินการในเรื่องน้ีได  

เพราะขัดตอประกาศของคณะรักษาความสงบแหงชาติ  จึงขอเวลาสงเอกสารหลักฐานและสงเงินคืน

ออกไปกอน  ผูรองไดมีหนังสือลงวันที่   ๓๐  มิถุนายน  ๒๕๕๗  แจงใหพรรคการเมืองทราบวา  

คณะกรรมการการเลือกตั้งไดมีมติในการประชุม  คร้ังที่  ๗๑/๒๕๕๗  เม่ือวันที่  ๑๘  มิถุนายน  ๒๕๕๗  

เห็นชอบแนวทางการดําเนินกิจการของพรรคการเมืองวา  กองทุนเพื่อการพัฒนาพรรคการเมืองยังสามารถ

ดําเนินการตรวจสอบคาใชจายในการใชเงินสนับสนุน  และเรียกคืนเงินสนับสนุนสําหรับพรรคการเมือง 

ที่ดําเนินการไมถูกตอง  และพรรคการเมืองมีหนาที่สงคืนเงินสนับสนุนใหแกกองทุนเพื่อการพัฒนา 

พรรคการเมือง  และผูถูกรองไดรับทราบแลวเม่ือวันที่  ๓  กรกฎาคม  ๒๕๕๗  ผูรองจึงไดมีหนังสือลงวันที่   

๒๔  กุมภาพันธ  ๒๕๕๘  แจงใหผูถูกรองดําเนินการจัดสงเอกสารหลักฐานเพิ่มเติมและคืนเงินสนับสนุน 

ในรอบป  พ.ศ.  ๒๕๕๕  อีกคร้ังหนึ่งภายใน  ๓๐  วัน  นับแตวันที่ไดรับหนังสือ  ซึ่งผูถูกรองไดรับหนังสือ

เม่ือวันที่  ๒๖  กุมภาพันธ  ๒๕๕๘  เม่ือพนกําหนดระยะเวลาที่ผูรองกําหนด  ผูถูกรองไมจัดสงเอกสาร

หลักฐานประกอบการใชจายเงินสนับสนุนเพิ่มเติม  และไมคืนเงินแกกองทุนเพื่อการพัฒนาพรรคการเมือง

แตอยางใด  ผูรองจึงไดมีหนังสือลงวันที่  ๓๐  เมษายน  ๒๕๕๘  แจงใหผูถูกรองดําเนินการสงคืน 

เงินสนับสนุนในรอบป  พ.ศ.  ๒๕๕๕  รวมจํานวน  ๒๐๘,๔๔๘  บาท  ภายใน  ๓๐  วัน  นับแตวันที่ไดรับ

หนังสือ  ซึ่งผูถูกรองไดรับหนังสือเม่ือวันที่  ๗  พฤษภาคม  ๒๕๕๘  ตอมาผูถูกรองมีหนังสือลงวันที่   

๒๐  พฤษภาคม  ๒๕๕๘  แจงตอผูรองวา  ผูถูกรองเคยสงเอกสารหลักฐานประกอบการใชจายเงิน 

และสงคืนเงินสนับสนุนแลว  สวนคาเชาสํานักงานใหญผูถูกรองนั้นไมขอคืนเงินคาเชาดังกลาว  เนื่องจาก

การยายที่ตั้งสํานักงานตองเปนไปตามมติคณะกรรมการบริหารพรรค  ผูถูกรองจึงยึดถือตามมติพรรค   

สวนการสงเงินคืนตามที่ผูรองแจงนั้น  ผูถูกรองจําเปนตองประชุมคณะกรรมการบริหารพรรคและ
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กรรมการสาขาพรรค  หากคณะรักษาความสงบแหงชาติอนุญาต  จึงดําเนินการได  ซึ่งผูรองพิจารณา 

คําชี้แจงดังกลาวของผูถูกรองแลวเห็นวาผูถูกรองยังไมไดดําเนินการตามที่กลาวอาง  สําหรับคาเชาสํานักงานใหญนั้น  

ในชวงเดือนมกราคม  ๒๕๕๕  ถึงเดือนเมษายน  ๒๕๕๕  ผูรองยังไมตอบรับการเปลี่ยนแปลง 

ที่ตั้งสํานักงานใหญผูถูกรอง  จึงไมสามารถเบิกจายคาเชาได  สวนการสงเงินคืนที่ผูถูกรองอางวา 

ตองประชุมคณะกรรมการบริหารพรรคและกรรมการสาขาพรรคนั้น  ผูรองไดสงหนังสือชี้แจงและผูถูกรอง

ทราบแลวเม่ือวันที่  ๓  กรกฎาคม  ๒๕๕๗  ผูรองจึงไดมีหนังสือลงวันที่  ๒๘  พฤษภาคม  ๒๕๕๘  แจงให

ผูถูกรองดําเนินการสงคืนเงินสนับสนุนแกกองทุนเพื่อการพัฒนาพรรคการเมืองตามหนังสือของผูรอง 

ลงวันที่  ๓๐  เมษายน  ๒๕๕๘  ซึ่งผูถูกรองไดรับหนังสือเม่ือวันที่  ๓๐  พฤษภาคม  ๒๕๕๘  เม่ือพนกําหนด

ระยะเวลาที่ผูรองกําหนด  ผูถูกรองมิไดดําเนินการแตอยางใด   

สําหรับในรอบป  พ.ศ.  ๒๕๕๖  ผูถูกรองไดรับการจัดสรรเงินสนับสนุนตามโครงการและ

แผนงาน  จํานวน  ๙  โครงการ  จํานวนเงิน  ๗๔๗,๔๔๐  บาท  และผูถูกรองมีการเบิกจายเงินสนับสนุน

ดังกลาวทั้งหมดแลว  ผูถูกรองรายงานการใชจายเงินสนับสนุนของพรรคการเมืองในรอบป  พ.ศ.  ๒๕๕๖  

และย่ืนตอคณะกรรมการการเลือกตั้งตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง   

พ.ศ.  ๒๕๕๐  มาตรา  ๘๒  ซึ่งจากการตรวจสอบรายงานการใชจายเงินสนับสนุนปรากฏวา  รายงาน 

การใชจายเงินและเอกสารหลักฐานประกอบการใชจายเงินสนับสนุนดังกลาวไมครบถวน  ผูรองมีหนังสือ 

ลงวันที่  ๑๓  พฤศจิกายน  ๒๕๕๗  แจงใหผูถูกรองจัดสงเอกสารหลักฐานเพิ่มเติมและสงคืนเงินภายใน  

๓๐  วัน  นับแตวันที่ผูถูกรองไดรับหนังสือ  ซึ่งผูถูกรองไดรับหนังสือเม่ือวันที่  ๑๕  พฤศจิกายน  ๒๕๕๗  

ผูถูกรองมีหนังสือลงวันที่  ๑๗  ธันวาคม  ๒๕๕๗  แจงตอผูรองวา  ผูถูกรองไมสามารถดําเนินการได

เนื่องจากประกาศของคณะรักษาความสงบแหงชาติหามพรรคการเมืองจัดประชุม  ผูรองมีหนังสือลงวันที่  

๗  มกราคม  ๒๕๕๘  แจงวาผูรองไดมีหนังสือลงวันที่  ๓๐  มิถุนายน  ๒๕๕๗  แจงพรรคการเมืองทราบ

เก่ียวกับแนวทางการดําเนินการของพรรคการเมืองซึ่งคณะกรรมการการเลือกตั้งไดมีมติเห็นชอบเม่ือวันที่  

๑๘  มิถุนายน  ๒๕๕๗  แลว  และผูถูกรองไดรับทราบแลวเม่ือวันที่  ๓  กรกฎาคม  ๒๕๕๗  จึงให 

ผูถูกรองดําเนินการจัดสงเอกสารหลักฐานเพิ่มเติมและสงคืนเงินสนับสนุนในรอบป  พ.ศ.  ๒๕๕๖  ภายใน  

๑๕  วัน  นับแตวันที่ไดรับหนังสือ  ซึ่งผูถูกรองไดรับหนังสือเม่ือวันที่  ๘  มกราคม  ๒๕๕๘  ตอมาผูถูกรอง

มีหนังสือลงวันที่   ๓  กุมภาพันธ  ๒๕๕๘  แจงตอผูรองวา  ผูถูกรองอยูระหวางการขออนุญาต 

คณะรักษาความสงบแหงชาติเพื่อจัดประชุมคณะกรรมการบริหารพรรค  จึงเปนเหตุใหไมอาจจัดสงเอกสาร



หนา   ๔๓ 
เลม   ๑๓๓   ตอนที่   ๑๐๕   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๔   ธันวาคม   ๒๕๕๙ 
 

 

หลักฐานและสงคืนเงินไดทันตามเวลาที่กําหนด  ผูรองจึงมีหนังสือลงวันที่  ๒๔  กุมภาพันธ  ๒๕๕๘   

แจงวาขอกลาวอางของผูถูกรองฟงไมขึ้น  จึงใหผูถูกรองดําเนินการจัดสงเอกสารหลักฐานเพิ่มเติมและ 

คืนเงินสนับสนุนในรอบป  พ.ศ.  ๒๕๕๖  ภายใน  ๑๕  วัน  นับแตวันที่ไดรับหนังสือ  ซึ่งผูถูกรองไดรับ

หนังสือเม่ือวันที่  ๒๘  กุมภาพันธ  ๒๕๕๘  ผูถูกรองมีหนังสือลงวันที่  ๒๓  มีนาคม  ๒๕๕๘  สงเอกสาร

หลักฐานประกอบการใชจายเงินสนับสนุนในรอบป  พ.ศ.  ๒๕๕๖  เพิ่มเติมและชี้แจงตอผูรองวา   

การเรียกเงินคืนตามโครงการคาเชาอินเทอรเน็ตสํานักงานใหญ  ไมชอบ  สวนสงคืนเงินตามโครงการ

คาใชจายไปรษณียากรของสํานักงานใหญและโครงการคาใชจายในการจัดอบรมสัมมนาจะไดดําเนินการ

สงคืนเงินภายในเดือนเมษายน  ๒๕๕๘  ผูรองจึงมีหนังสือลงวันที่  ๒๗  เมษายน  ๒๕๕๘  แจงใหผูถูกรอง

คืนเงินสนับสนุนในรอบป  พ.ศ.  ๒๕๕๖  จํานวน  ๒๗,๕๘๓.๙๓  บาท  ภายใน  ๑๕  วัน  นับแตวันที่

ไดรับหนังสือ  ซึ่งผูถูกรองไดรับหนังสือเม่ือวันที่  ๓๐  เมษายน  ๒๕๕๘  เม่ือพนกําหนดระยะเวลาที่ผูรองกําหนด  

ผูถูกรองมิไดดําเนินการแตอยางใด   

สําหรับในรอบป  พ.ศ.  ๒๕๕๗  ผูถูกรองไดรับการจัดสรรเงินสนับสนุนตามโครงการและ

แผนงาน  จํานวน  ๑๐  โครงการ  จํานวนเงิน  ๘๖๙,๔๔๐  บาท  และผูถูกรองมีการเบิกจายเงินสนับสนุน  

๒  งวด  รวมเปนเงิน  ๖๒๑,๗๖๐  บาท  ผูถูกรองรายงานการใชจายเงินสนับสนุนของพรรคการเมืองใน

รอบป  พ.ศ.  ๒๕๕๗  และย่ืนตอคณะกรรมการการเลือกตั้งตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ 

วาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๕๐  มาตรา  ๘๒  ซึ่งจากการตรวจสอบรายงานการใชจายเงินสนับสนุน

ปรากฏวา  รายงานการใชจายเงินและเอกสารหลักฐานประกอบการใชจายเงินสนับสนุนดังกลาว 

ไมครบถวน  ผูรองมีหนังสือลงวันที่  ๑  ตุลาคม  ๒๕๕๘  แจงใหผูถูกรองสงคืนเงินจํานวน  ๒๓,๔๓๒.๒๖  บาท  

และสงเอกสารหลักฐานเพิ่มเติม  หากไมสามารถสงไดใหสงคืนเงินจํานวน  ๒๒,๘๐๐  บาท  ภายใน   

๓๐  วัน  นับแตวันที่ผูถูกรองไดรับหนังสือ  ซึ่งผูถูกรองไดรับหนังสือเม่ือวันที่  ๖  ตุลาคม  ๒๕๕๘   

เม่ือพนกําหนดระยะเวลาที่ผูรองกําหนด  ผูถูกรองมิไดดําเนินการแตอยางใด   

ในชั้นการพิจารณาของศาลรัฐธรรมนูญ  ผูถูกรองไมไดชี้แจงแกขอกลาวหาหรือแสดงหลักฐาน

เก่ียวกับการไมดําเนินการตามมาตรา  ๘๒  ตามที่ผูรองอาง 

เห็นวา  พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๕๐  มาตรา  ๘๒

บัญญัติใหพรรคการเมืองที่ไดรับเงินสนับสนุนตองใชจายเงินสนับสนุนใหเปนไปตามที่บัญญัติไวในสวนที่  ๔  

การสนับสนุนพรรคการเมืองโดยรัฐ  และสวนที่  ๕  การใชจายของพรรคการเมือง  และจะตองจัดทํา



หนา   ๔๔ 
เลม   ๑๓๓   ตอนที่   ๑๐๕   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๔   ธันวาคม   ๒๕๕๙ 
 

 

รายงานการใชจายเงินสนับสนุนของพรรคการเมืองในรอบปปฏิทินใหถูกตองตามความเปนจริง  และย่ืนตอ

คณะกรรมการการเลือกตั้งภายในเดือนมีนาคมของปถัดไป  และใหนําความในมาตรา  ๔๒  วรรคสอง   

มาใชบังคับโดยอนุโลม   

เม่ือขอเท็จจริงปรากฏวา  ผูถูกรองรายงานการใชจายเงินสนับสนุนของพรรคการเมืองในรอบป  

พ.ศ.  ๒๕๕๕  ในรอบป  พ.ศ.  ๒๕๕๖  และในรอบป  พ.ศ.  ๒๕๕๗  ตอคณะกรรมการการเลือกตั้ง

ภายในกําหนดเวลาตามมาตรา  ๘๒  แตรายงานดังกลาวเปนรายงานที่มีเอกสารหลักฐานประกอบการใช

จายเงินไมครบถวน  ผูรองจึงอาศัยอํานาจตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  

พ.ศ.  ๒๕๕๐  มาตรา  ๘๒  ประกอบมาตรา  ๔๒  วรรคสอง  สั่งใหผูถูกรองสงเงินคืนและสงเอกสาร

หลักฐานประกอบการใชจายเงินสนับสนุนเพิ่มเติม  หากไมสามารถจัดสงเอกสารหลักฐานได  ก็ใหสงคืน

เงินสนับสนุน  ปรากฏวา  ผูถูกรองไมไดชี้แจง  ไมไดสงคืนเงินสนับสนุน  และไมไดจัดสงเอกสารหลักฐาน

ประกอบการใชจายเงินเพิ่มเติมใหครบถวนภายในระยะเวลาที่ผูรองกําหนดตามมาตรา  ๘๒  ประกอบ

มาตรา  ๔๒  วรรคสอง  ในชั้นการพิจารณาของศาลรัฐธรรมนูญ  ผูถูกรองไมไดชี้แจงแกขอกลาวหาหรือ

แสดงหลักฐานเก่ียวกับการไมดําเนินการตามมาตรา  ๘๒  ตามที่ผูรองอาง  ในขอนี้เห็นวา  พระราชบัญญัติ

ประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๕๐  มาตรา  ๘๒  บัญญัติใหพรรคการเมืองที่ไดรับ

เงินสนับสนุนจะตองจัดทํารายงานการใชจายเงินสนับสนุนของพรรคการเมืองในรอบปปฏิทินใหถูกตองตาม

ความเปนจริง  ซึ่งรายงานการใชจายเงินสนับสนุนตองมีเอกสารหลักฐานประกอบการใชจายเงินเพื่อให

คณะกรรมการการเลือกตั้งสามารถตรวจสอบไดวาการใชจายเงินสนับสนุนของพรรคผูถูกรองไดใชจาย 

เงินสนับสนุนถูกตองตามความเปนจริงหรือไม  หากไมไดรายงาน  ผูรองมีอํานาจสั่งใหหัวหนาพรรคการเมือง

รายงาน  ดังนี้  หัวหนาพรรคผูถูกรองจึงมีหนาที่ปฏิบัติใหเปนไปตามที่กฎหมายบัญญัติไว  ทั้งผูรองไดให

โอกาสผูถูกรองสงคืนเงินสนับสนุนและสงเอกสารหลักฐานประกอบการใชจายเพิ่มเติม  หากไมสามารถ

จัดสงเอกสารหลักฐานได  ก็ใหสงคืนเงิน  แตผูถูกรองก็ยังเพิกเฉย  จึงถือวาผูถูกรองไมดําเนินการใหเปนไป

ตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๕๐  มาตรา  ๘๒  และ 

การกระทําของผูถูกรองที่ ไมรายงานการใชจายเงินสนับสนุนของพรรคการเมืองตามที่ผูรองสั่ง 

ตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๕๐  มาตรา  ๔๒  วรรคสอง  

เปนการกระทําที่ไมปรากฏขอขัดของที่จะเปนเหตุใหไมอาจรายงานไดตามกําหนด  หรือหากมีเหตุขัดของ

เกิดขึ้น  ผูถูกรองไดแกไขหรือไดแจงเหตุขัดของแกผูรองเพื่อที่จะดําเนินการใหถูกตองตามบทบัญญัติ 



หนา   ๔๕ 
เลม   ๑๓๓   ตอนที่   ๑๐๕   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๔   ธันวาคม   ๒๕๕๙ 
 

 

ของกฎหมาย  จึงเปนการกระทําที่ไมมีเหตุผลอันสมควร  กรณีจึงมีเหตุที่จะสั่งยุบพรรคผูถูกรอง 

ตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๕๐  มาตรา  ๙๓  ประกอบ

มาตรา  ๘๒  และมาตรา  ๔๒  วรรคสอง 

ประเด็นที่สอง  ผูซึ่งเคยดํารงตําแหนงกรรมการบริหารของพรรคผูถูกรอง  จะจดแจงการจัดตั้ง

พรรคการเมืองขึ้นใหมหรือเปนกรรมการบริหารพรรคการเมือง  หรือมีสวนรวมในการจดแจงการจัดตั้ง

พรรคการเมืองขึ้นใหมอีกไมไดภายในกําหนดหาปนับแตวันที่ศาลรัฐธรรมนูญมีคําสั่งใหยุบพรรคผูถูกรอง

ตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๕๐  มาตรา  ๙๗  หรือไม   

เห็นวา  พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๕๐  มาตรา  ๙๗  

บัญญัติวา  ในกรณีที่พรรคการเมืองตองยุบเพราะเหตุอันเนื่องมาจากการฝาฝนมาตรา  ๔๒  วรรคสอง  

หรือมาตรา  ๘๒  หรือตองยุบตามมาตรา  ๙๔  ผูซึ่งเคยดํารงตําแหนงกรรมการบริหารของพรรคการเมือง

ที่ถูกยุบไป  จะจดแจงการจัดตั้งพรรคการเมืองขึ้นใหม  หรือเปนกรรมการบริหารพรรคการเมือง   

หรือมีสวนรวมในการจดแจงการจัดตั้งพรรคการเมืองขึ้นใหมอีกไมได  ทั้งนี้  ภายในกําหนดหาปนับแตวันที่

พรรคการเมืองนั้นตองยุบไป  บทบัญญัติดังกลาวเปนบทบัญญัติกําหนดผลของการฝาฝนการกระทําที่

กฎหมายบัญญัติ  ซึ่งศาลรัฐธรรมนูญไมสามารถใชดุลพินิจสั่งเปนอยางอื่น  ดังนั้น  เม่ือพรรคผูถูกรองตอง

ถูกยุบไปเพราะเหตุอันเนื่องมาจากการฝาฝนมาตรา  ๘๒  แลว  ผูซึ่งเคยดํารงตําแหนงกรรมการบริหาร

ของพรรคผู ถูกรอง  ตามประกาศนายทะเบียนพรรคการเมือง  เรื่อง  ตอบรับการเปลี่ยนแปลง

กรรมการบริหารพรรคชาติสามัคคี  ลงวันที่  ๒๙  มีนาคม  ๒๕๕๕  เรื่อง  ตอบรับการเปลี่ยนแปลง

ขอบังคับพรรคและกรรมการบริหารพรรคชาติสามัคคี  ลงวันที่  ๓๐  เมษายน  ๒๕๕๕  เรื่อง  ตอบรับ 

การเปลี่ยนแปลงกรรมการบริหารพรรคชาติสามัคคี  ลงวันที่  ๑๓  พฤศจิกายน  ๒๕๕๕  เรื่อง  ตอบรับ

การเปลี่ยนแปลงคณะกรรมการบริหารพรรคชาติสามัคคี  ลงวันที่  ๒  พฤษภาคม  ๒๕๕๖  เรื่อง  ตอบรับ

การเปลี่ยนแปลงคณะกรรมการบริหารพรรคชาติสามัคคี  ลงวันที่  ๘  พฤษภาคม  ๒๕๕๖  เร่ือง  ตอบรับ

การเปลี่ยนแปลงรายการที่ไดประกาศไวในราชกิจจานุเบกษา  ลงวันที่  ๓  กันยายน  ๒๕๕๖  และเรื่อง  

ตอบรับการเปลี่ยนแปลงกรรมการบริหารพรรคชาติสามัคคี  ลงวันที่  ๒๘  เมษายน  ๒๕๕๗  จะจดแจง

การจัดตั้งพรรคการเมืองขึ้นใหมหรือเปนกรรมการบริหารพรรคการเมือง  หรือมีสวนรวมในการจดแจง 

การจัดตั้งพรรคการเมืองข้ึนใหมอีกไมไดภายในกําหนดหาปนับแตวันที่ศาลรัฐธรรมนูญมีคําสั่งใหยุบพรรค 

ผูถูกรองตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๕๐  มาตรา  ๙๗   



หนา   ๔๖ 
เลม   ๑๓๓   ตอนที่   ๑๐๕   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๔   ธันวาคม   ๒๕๕๙ 
 

 

ประเด็นที่สาม  หัวหนาพรรคและกรรมการบริหารพรรคผูถูกรองที่มีสวนรวม  รูเห็น  หรือปลอยปละ

ละเลย  หรือทราบถึงการกระทําดังกลาวแลวมิไดยับยั้ง  หรือแกไขการกระทําดังกลาว  อันจะตองถูก 

เพิกถอนสิทธิเลือกตั้งมีกําหนดเวลาหาปนับแตวันที่ศาลรัฐธรรมนูญมีคําสั่งใหยุบพรรคผูถูกรอง 

ตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๕๐  มาตรา  ๙๘  หรือไม   

เห็นวา  พรรคการเมืองมีหนาที่จัดทํารายงานการใชจายเงินสนับสนุนของพรรคการเมืองในรอบป

ปฏิทินใหเปนไปตามมาตรา  ๘๒  หนาที่ดังกลาวกระทําโดยคณะกรรมการบริหารพรรคการเมือง 

ซึ่งมีอํานาจหนาที่ในการดําเนินกิจการของพรรคการเมืองใหเปนไปตามรัฐธรรมนูญ  กฎหมาย  ขอบังคับ

พรรคการเมือง  และมติที่ประชุมใหญของพรรคการเมือง  ตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวย

พรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๕๐  มาตรา  ๑๗  วรรคหนึ่ง  และกรรมการบริหารพรรคการเมืองตอง

รับผิดชอบรวมกันในบรรดามติของคณะกรรมการบริหารพรรคการเมือง  และในการดําเนินการตามอํานาจ

หนาที่ของคณะกรรมการบริหารพรรคการเมือง  ตามขอบังคับพรรคการเมืองและพระราชบัญญัติประกอบ

รัฐธรรมนูญนี้  ตามมาตรา  ๑๗  วรรคสาม  คดีนี้ผูถูกรองไมรายงานการใชจายเงินสนับสนุนของ 

พรรคการเมืองในรอบป  พ.ศ.  ๒๕๕๕  ในรอบป  พ.ศ.  ๒๕๕๖  และในรอบป  พ.ศ.  ๒๕๕๗  ใหเปนไป

ตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๕๐  มาตรา  ๘๒  โดยไมมีเหตุผล 

อันสมควร  เม่ือหัวหนาพรรคและกรรมการบริหารพรรคซึ่งเปนคณะกรรมการบริหารพรรคผูถูกรองไมได

ชี้แจงแกขอกลาวหาหรือแสดงพยานหลักฐานหักลางคํารองของผูรองเก่ียวกับการเพิกถอนสิทธิเลือกตั้ง  

กรณีจึงปรากฏหลักฐานอันควรเชื่อไดวา  หัวหนาพรรคและกรรมการบริหารพรรคผูถูกรองมีสวนรวม   

รูเห็น  หรือปลอยปละละเลย  หรือทราบถึงการกระทําดังกลาวแลวมิไดยับย้ัง  หรือแกไขการกระทํา

ดังกลาว  ใหเปนไปตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๕๐  มาตรา  ๘๒  

ดังนั้น  หัวหนาพรรคและกรรมการบริหารพรรคผูถูกรองตามประกาศนายทะเบียนพรรคการเมือง  เรื่อง  

ตอบรับการเปลี่ยนแปลงกรรมการบริหารพรรคชาติสามัคคี  ลงวันที่  ๒๙  มีนาคม  ๒๕๕๕  เร่ือง   

ตอบรับการเปลี่ยนแปลงขอบังคับพรรคและกรรมการบริหารพรรคชาติสามัคคี  ลงวันที่  ๓๐  เมษายน  ๒๕๕๕  

เรื่อง  ตอบรับการเปลี่ยนแปลงกรรมการบริหารพรรคชาติสามัคคี  ลงวันที่  ๑๓  พฤศจิกายน  ๒๕๕๕  

เร่ือง  ตอบรับการเปลี่ยนแปลงคณะกรรมการบริหารพรรคชาติสามัคคี  ลงวันที่  ๒  พฤษภาคม  ๒๕๕๖  

เร่ือง  ตอบรับการเปลี่ยนแปลงคณะกรรมการบริหารพรรคชาติสามัคคี  ลงวันที่  ๘  พฤษภาคม  ๒๕๕๖  

เร่ือง  ตอบรับการเปลี่ยนแปลงรายการที่ไดประกาศไวในราชกิจจานุเบกษา  ลงวันที่  ๓  กันยายน  



หนา   ๔๗ 
เลม   ๑๓๓   ตอนที่   ๑๐๕   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๔   ธันวาคม   ๒๕๕๙ 
 

 

๒๕๕๖  และเรื่อง  ตอบรับการเปลี่ยนแปลงกรรมการบริหารพรรคชาติสามัคคี  ลงวันที่  ๒๘  เมษายน  

๒๕๕๗  จึงตองถูกเพิกถอนสิทธิเลือกตั้งมีกําหนดเวลาหาปนับแตวันที่มีคําสั่งใหยุบพรรคผูถูกรอง 

ตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๕๐  มาตรา  ๙๘   

อาศัยเหตุผลดังกลาวขางตน  จึงมีคําสั่งใหยุบพรรคชาติสามัคคี  ผูถูกรอง  ตามพระราชบัญญัติ

ประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๕๐  มาตรา  ๙๓  ประกอบมาตรา  ๘๒   

และมาตรา  ๔๒  วรรคสอง  และใหผูซึ่งเคยดํารงตําแหนงกรรมการบริหารของพรรคผูถูกรอง  จะจดแจง

การจัดตั้งพรรคการเมืองขึ้นใหมหรือเปนกรรมการบริหารพรรคการเมือง  หรือมีสวนรวมในการจดแจง 

การจัดตั้งพรรคการเมืองขึ้นใหมอีกไมได  ภายในกําหนดหาปนับแตวันที่ศาลรัฐธรรมนูญมีคําสั่งใหยุบพรรค 

ผูถูกรองตามมาตรา  ๙๗  และเพิกถอนสิทธิเลือกตั้งของหัวหนาพรรคและกรรมการบริหารพรรคผูถูกรอง 

มีกําหนดเวลาหาปนับแตวันที่มีคําสั่งใหยุบพรรคผูถูกรองตามมาตรา  ๙๘   

 

นายชัช  ชลวร 

ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ   



หนา   ๔๘ 
เลม   ๑๓๓   ตอนที่   ๑๐๕   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๔   ธันวาคม   ๒๕๕๙ 
 

 

ความเห็นในการวินิจฉัยคดีสวนตน 

ของ  นายทวีเกียรติ  มีนะกนิษฐ  ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ 

คําวินิจฉัยที่  ๕/๒๕๕๙ เรื่องพิจารณาที่  ๒/๒๕๕๙ 

 วันที่  ๓๑  สิงหาคม  พุทธศักราช  ๒๕๕๙ 

ประเด็นวินิจฉัย 

ประเด็นที่หนึ่ง  มีเหตุยุบพรรคผูถูกรองตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวย 

พรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๕๐  มาตรา  ๙๓  เนื่องจากไมดําเนินการตามมาตรา  ๘๒  หรือไม 

ประเด็นที่สอง  ผูซึ่งเคยดํารงตําแหนงกรรมการบริหารของพรรคผูถูกรอง  จะจดแจงการจัดตั้ง

พรรคการเมืองขึ้นใหม  หรือเปนกรรมการบริหารพรรคการเมือง  หรือมีสวนรวมในการจดแจงการจัดตั้ง

พรรคการเมืองขึ้นใหมอีกไมไดภายในกําหนดหาปนับแตวันที่ศาลรัฐธรรมนูญมีคําสั่งใหยุบพรรคผูถูกรอง

ตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๕๐  มาตรา  ๙๗  หรือไม   

ประเด็นที่สาม  หัวหนาพรรคและกรรมการบริหารพรรคผูถูกรองที่มีสวนรวม  รูเห็น  หรือปลอยปละ

ละเลย  หรือทราบถึงการกระทําดังกลาวแลวมิไดยับยั้ง  หรือแกไขการกระทําดังกลาวอันจะตองถูก 

เพิกถอนสิทธิ เลือกตั้ ง มี กํ าหนดห าปนับแต วันที่ ศาล รัฐธรรมนูญมี คําสั่ ง ให ยุบพรรคผู ถู กรอง   

ตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๕๐  มาตรา  ๙๘  หรือไม 

 

ความเห็น 

ประเด็นที่หน่ึง  มีเหตุยุบพรรคผูถูกรองตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวย 

พรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๕๐  มาตรา  ๙๓  เนื่องจากไมดําเนินการตามมาตรา  ๘๒  หรือไม 

ผูถูกรองไดรับจดแจงการจัดตั้งเปนพรรคการเมืองชื่อพรรคชาติสามัคคี  ตามประกาศของผูรอง

ลงวันที่   ๑๘  กรกฎาคม  ๒๕๔๙  ตอมาผูรองได มีประกาศ  เรื่อง  ตอบรับการเปลี่ยนแปลง

กรรมการบริหารพรรคชาติสามัคคี  ลงวันที่  ๒๔  ตุลาคม  ๒๕๔๙  เร่ือง  ตอบรับการเปลี่ยนแปลง

นโยบายพรรค  ขอบังคับพรรค  และคณะกรรมการบริหารพรรคชาติสามัคคี  ลงวันที่  ๒๔  เมษายน  

๒๕๕๒  เรื่อง  ตอบรับการเปลี่ยนแปลงกรรมการบริหารพรรคชาติสามัคคี  ลงวันที่  ๓  มีนาคม  ๒๕๕๔  



หนา   ๔๙ 
เลม   ๑๓๓   ตอนที่   ๑๐๕   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๔   ธันวาคม   ๒๕๕๙ 
 

 

เร่ือง  ตอบรับการเปลี่ยนแปลงกรรมการบริหารพรรคชาติสามัคคี  ลงวันที่  ๖  พฤษภาคม  ๒๕๕๔   

เรื่อง  ตอบรับการเปลี่ยนแปลงกรรมการบริหารพรรคชาติสามัคคี  ลงวันที่  ๘  พฤศจิกายน  ๒๕๕๔   

เร่ือง  ตอบรับการเปลี่ยนแปลงกรรมการบริหารพรรคชาติสามัคคี  ลงวันที่  ๓๐  มกราคม  ๒๕๕๕   

เรื่อง  ตอบรับการเปลี่ยนแปลงกรรมการบริหารพรรคชาติสามัคคี  ลงวันที่  ๒๙  มีนาคม  ๒๕๕๕   

เรื่อง  ตอบรับการเปลี่ยนแปลงขอบังคับพรรคและกรรมการบริหารพรรคชาติสามัคคี  ลงวันที่   

๓๐  เมษายน  ๒๕๕๕  เรื่อง  ตอบรับการเปลี่ยนแปลงกรรมการบริหารพรรคชาติสามัคคี  ลงวันที่   

๑๓  พฤศจิกายน  ๒๕๕๕  เรื่อง  ตอบรับการเปลี่ยนแปลงคณะกรรมการบริหารพรรคชาติสามัคคี   

ลงวันที่  ๒  พฤษภาคม  ๒๕๕๖  เรื่อง  ตอบรับการเปลี่ยนแปลงคณะกรรมการบริหารพรรคชาติสามัคคี  

ลงวันที่  ๘  พฤษภาคม  ๒๕๕๖  เรื่อง  ตอบรับการเปลี่ยนแปลงรายการที่ไดประกาศไวในราชกิจจานุเบกษา   

ลงวันที่  ๓  กันยายน  ๒๕๕๖  เร่ือง  ตอบรับการเปลี่ยนแปลงกรรมการบริหารพรรคชาติสามัคคี  ลงวันที่  

๒๘  เมษายน  ๒๕๕๗  และเรื่อง  ตอบรับการเปลี่ยนแปลงกรรมการบริหารพรรคชาติสามัคคี  ลงวันที่  

๒๕  มิถุนายน  ๒๕๕๘ 

พิจารณาแลว  ขอเท็จจริงรับฟงไดวา  ผูถูกรองไดรับการจัดสรรเงินสนับสนุนจากกองทุนเพื่อ 

การพัฒนาพรรคการเมืองในรอบป  พ.ศ.  ๒๕๕๕  รอบป  พ.ศ.  ๒๕๕๖  และรอบป  พ.ศ.  ๒๕๕๗   

ตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๕๐  มาตรา  ๘๑  โดยได 

เบิกจายเงินดังกลาวแลว  ผูถูกรองจึงมีหนาที่จะตองจัดทํารายงานการใชจายเงินสนับสนุนของพรรค 

ผูถูกรองในรอบป  พ.ศ.  ๒๕๕๕  รอบป  พ.ศ.  ๒๕๕๖  และรอบป  พ.ศ.  ๒๕๕๗  ใหถูกตองตาม 

ความเปนจริงและยื่นตอคณะกรรมการการเลือกตั้งภายในวันที่  ๓๑  มีนาคม  ๒๕๕๖  วันที่  ๓๑  มีนาคม  

๒๕๕๗  และวันที่  ๓๑  มีนาคม  ๒๕๕๘  ตามลําดับ  ตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวย

พรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๕๐  มาตรา  ๘๒  ซึ่งผูถูกรองไดรายงานการใชจายเงินสนับสนุนของพรรค 

ผูถูกรองในรอบป  พ.ศ.  ๒๕๕๕  รอบป  พ.ศ.  ๒๕๕๖  และรอบป  พ.ศ.  ๒๕๕๗  พรอมเอกสารหลักฐาน

ประกอบการใชจายเงินแลว  แตจัดสงเอกสารหลักฐานไมครบถวนถูกตอง  ผูรองจึงไดมีหนังสือแจงให 

ผูถูกรองคืนเงินและจัดสงเอกสารหลักฐานประกอบการใชจายเงินสนับสนุนของพรรคผูถูกรองเพิ่มเติม  

และ/หรือเรียกคืนเงินสนับสนุนหากผูถูกรองไมสามารถจัดสงเอกสารหลักฐานประกอบการใชจายเงิน

ดังกลาวไดภายในเวลาที่กําหนด  โดยกรณีเงินสนับสนุนในรอบป  พ.ศ.  ๒๕๕๕  ใหผูถูกรองสงคืน 

เงินสนับสนุนจํานวน  ๒๐๘,๔๔๘  บาท  กรณีเงินสนับสนุนในรอบป  พ.ศ.  ๒๕๕๖  ใหผูถูกรองสงคืน 
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เลม   ๑๓๓   ตอนที่   ๑๐๕   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๔   ธันวาคม   ๒๕๕๙ 
 

 

เงินสนับสนุนจํานวน  ๒๗,๕๘๓.๙๓  บาท  และกรณีเงินสนับสนุนในรอบป  พ.ศ.  ๒๕๕๗  ใหผูถูกรอง

สงคืนเงินสนับสนุนจํานวน  ๒๓,๔๓๒.๒๖  บาท  และจัดสงเอกสารหลักฐานประกอบการใชจาย 

เงินสนับสนุนของพรรคผูถูกรองเพิ่มเติม  และ/หรือเรียกคืนเงินสนับสนุนหากผูถูกรองไมสามารถจัดสงเอกสาร

หลักฐานประกอบการใชจายเงินดังกลาวไดภายในเวลาที่กําหนดจํานวน  ๒๒,๘๐๐  บาท  ปรากฏวา 

เม่ือครบกําหนดระยะเวลา  ผูถูกรองไมไดดําเนินการทั้งสามกรณี  แตอยางใด  กรณีจึงถือไดวา 

พรรคผูถูกรองไมไดจัดทํารายงานการใชจายเงินสนับสนุนของพรรคการเมืองในรอบป  พ.ศ.  ๒๕๕๕  รอบป  

พ.ศ.  ๒๕๕๖  และรอบป  พ.ศ.  ๒๕๕๗  ใหถูกตองตามความเปนจริง  และยื่นตอคณะกรรมการ 

การเลือกตั้งภายในระยะเวลาที่พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๕๐  

กําหนด  โดยไม มี เหตุผลอันสมควร  กรณีจึง มี เหตุ ใหศาลรัฐธรรมนูญสั่ ง ยุบพรรคผูถูกรองได 

ตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๕๐  มาตรา  ๙๓  ประกอบ

มาตรา  ๘๒  และมาตรา  ๔๒  วรรคสอง   

ประเด็นที่สอง  ผูซึ่งเคยดํารงตําแหนงกรรมการบริหารของพรรคผูถูกรอง  จะจดแจงการจัดตั้ง

พรรคการเมืองขึ้นใหมหรือเปนกรรมการบริหารพรรคการเมือง  หรือมีสวนรวมในการจดแจงการจัดตั้ง

พรรคการเมืองขึ้นใหมอีกไมไดภายในกําหนดหาปนับแตวันที่ศาลรัฐธรรมนูญมีคําสั่งใหยุบพรรคผูถูกรอง

ตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๕๐  มาตรา  ๙๗  หรือไม   

พิจารณาแลวเห็นวา  ตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง   

พ.ศ.  ๒๕๕๐  มาตรา  ๙๗  บัญญัติใหในกรณีที่พรรคการเมืองตองยุบเพราะเหตุอันเนื่องมาจากกระทํา

การฝาฝนมาตรา  ๘๒  ผูซึ่งเคยดํารงตําแหนงกรรมการบริหารของพรรคการเมืองนั้น  จะจดแจง 

การจัดตั้งพรรคการเมืองขึ้นใหมหรือเปนกรรมการบริหารพรรคการเมือง  หรือมีสวนรวมในการจดแจง 

การจัดตั้งพรรคการเมืองขึ้นใหมอีกไมไดภายในกําหนดหาปนับแตวันที่พรรคการเมืองนั้นตองยุบไป   

ซึ่งมาตรา  ๙๗  นี้  เปนบทบัญญัติวาดวยผลของการฝาฝนบทบัญญัติของกฎหมาย  ดังนั้น  เม่ือมีเหตุให 

ศาลรัฐธรรมนูญสั่งยุบพรรคผูถูกรองตามมาตรา  ๙๓  อันเนื่องจากพรรคผูถูกรองกระทําการฝาฝน 

มาตรา  ๘๒  ผูซึ่งเคยดํารงตําแหนงกรรมการบริหารพรรคผูถูกรอง  ตามประกาศนายทะเบียน 

พรรคการเมือง  เร่ือง  ตอบรับการเปลี่ยนแปลงกรรมการบริหารพรรคชาติสามัคคี  ลงวันที่  ๒๙  มีนาคม  

๒๕๕๕  เร่ือง  ตอบรับการเปลี่ยนแปลงขอบังคับพรรคและกรรมการบริหารพรรคชาติสามัคคี  ลงวันที่  

๓๐  เมษายน  ๒๕๕๕  เรื่อง  ตอบรับการเปลี่ยนแปลงกรรมการบริหารพรรคชาติสามัคคี  ลงวันที่   
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๑๓  พฤศจิกายน  ๒๕๕๕  เรื่อง  ตอบรับการเปลี่ยนแปลงคณะกรรมการบริหารพรรคชาติสามัคคี   

ลงวันที่  ๒  พฤษภาคม  ๒๕๕๖  เร่ือง  ตอบรับการเปลี่ยนแปลงคณะกรรมการบริหารพรรคชาติสามัคคี  

ลงวันที่  ๘  พฤษภาคม  ๒๕๕๖  เรื่อง  ตอบรับการเปลี่ยนแปลงรายการที่ไดประกาศไวในราชกิจจานุเบกษา   

ลงวันที่  ๓  กันยายน  ๒๕๕๖  และเรื่อง  ตอบรับการเปลี่ยนแปลงกรรมการบริหารพรรคชาติสามัคคี   

ลงวันที่  ๒๘  เมษายน  ๒๕๕๗  จะจดแจงการจัดตั้งพรรคการเมืองขึ้นใหมหรือเปนกรรมการบริหาร 

พรรคการเมือง  หรือมีสวนรวมในการจดแจงการจัดตั้งพรรคการเมืองขึ้นใหมอีกไมได  ภายในกําหนดหาป

นับแตวันที่ศาลรัฐธรรมนูญมีคําสั่งใหยุบพรรคผูถูกรอง  ตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวย

พรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๕๐  มาตรา  ๙๗ 

ประเด็นที่สาม  หัวหนาพรรคและกรรมการบริหารพรรคผูถูกรองที่มีสวนรวม  รูเห็น  หรือปลอยปละ

ละเลย  หรือทราบถึงการกระทําดังกลาวแลวมิไดยับย้ัง  หรือแกไขการกระทําดังกลาวอันจะตอง 

ถูกเพิกถอนสิทธิ เลือกตั้ ง มี กําหนดหาปนับแตวันที่ศาลรัฐธรรมนูญมีคําสั่ งใหยุบพรรคผูถูกรอง   

ตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๕๐  มาตรา  ๙๘  หรือไม 

พิจารณาแลวเห็นวา  พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๕๐  

มาตรา  ๙๘  บัญญัติใหในกรณีที่ศาลรัฐธรรมนูญมีคําสั่งยุบพรรคการเมืองใดเพราะเหตุอันเนื่องมาจาก

พรรคการเมืองนั้นกระทําการฝาฝนมาตรา  ๘๒  และปรากฏหลักฐานอันควรเชื่อไดวาหัวหนา   

พรรคการเมืองหรือกรรมการบริหารพรรคการเมืองผูใดมีสวนรวม  รูเห็น  หรือปลอยปละละเลย   

หรือทราบถึงการกระทําดังกลาวแลวมิไดยับย้ัง  หรือแกไขการกระทําดังกลาว  ใหศาลรัฐธรรมนูญ 

สั่งเพิกถอนสิทธิเลือกตั้งของหัวหนาพรรคการเมืองและกรรมการบริหารพรรคการเมืองนั้น  มีกําหนดเวลา

หาปนับแตวันที่มีคําสั่งใหยุบพรรคการเมืองนั้น  ซึ่งการจัดทํารายงานการใชจายเงินสนับสนุนของ 

พรรคการเมืองในรอบปปฏิทินใหเปนไปโดยถูกตองตามความเปนจริงตามมาตรา  ๘๒  นั้น  เปน 

การดําเนินกิจการของพรรคการเมือง  จึงตองจัดทําโดยหัวหนาพรรคและกรรมการบริหารพรรค  เพื่อใหเปนไป

ตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๕๐  มาตรา  ๑๗  วรรคหนึ่ง  

ซึ่งบัญญัติใหคณะกรรมการบริหารพรรคการเมืองมีอํานาจหนาที่ในการดําเนินกิจการของพรรคการเมือง 

ใหเปนไปตามรัฐธรรมนูญและกฎหมาย  และมาตรา  ๑๗  วรรคสาม    ซึ่งบัญญัติใหกรรมการบริหาร 

พรรคการเมืองตองรับผิดชอบรวมกันในการดําเนินการตามอํานาจหนาที่ตามขอบังคับพรรคการเมือง 

และพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมืองนี้   
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เม่ือขอเท็จจริงปรากฏวาพรรคผูถูกรองไดจัดสงแบบรายงานการใชจายเงินสนับสนุนในรอบป  

พ.ศ.  ๒๕๕๕  รอบป  พ.ศ.  ๒๕๕๖  และรอบป  พ.ศ.  ๒๕๕๗  พรอมเอกสารหลักฐานประกอบการใช

จายเงินแลว  แตไมไดจัดสงเอกสารหลักฐานประกอบการใชจายเงินดังกลาวใหถูกตองตามความเปนจริง 

ตอคณะกรรมการการเลือกตั้ง  อันเปนการกระทําการฝาฝนพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวย

พรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๕๐  มาตรา  ๘๒  โดยมีหลักฐานอันควรเชื่อไดวา  หัวหนาพรรคและ

กรรมการบริหารพรรคผูถูกรองตามประกาศนายทะเบียนพรรคการเมือง  เร่ือง  ตอบรับการเปลี่ยนแปลง

กรรมการบริหารพรรคชาติสามัคคี  ลงวันที่  ๒๙  มีนาคม  ๒๕๕๕  เรื่อง  ตอบรับการเปลี่ยนแปลง

ขอบังคับพรรคและกรรมการบริหารพรรคชาติสามัคคี  ลงวันที่  ๓๐  เมษายน  ๒๕๕๕  เรื่อง  ตอบรับ 

การเปลี่ยนแปลงกรรมการบริหารพรรคชาติสามัคคี  ลงวันที่  ๑๓  พฤศจิกายน  ๒๕๕๕  เรื่อง  ตอบรับ

การเปลี่ยนแปลงคณะกรรมการบริหารพรรคชาติสามัคคี  ลงวันที่  ๒  พฤษภาคม  ๒๕๕๖  เร่ือง  ตอบรับ

การเปลี่ยนแปลงคณะกรรมการบริหารพรรคชาติสามัคคี  ลงวันที่  ๘  พฤษภาคม  ๒๕๕๖  เร่ือง  ตอบรับ

การเปลี่ยนแปลงรายการที่ไดประกาศไวในราชกิจจานุเบกษา  ลงวันที่  ๓  กันยายน  ๒๕๕๖  และเร่ือง   

ตอบรับการเปลี่ยนแปลงกรรมการบริหารพรรคชาติสามัคคี  ลงวันที่  ๒๘  เมษายน  ๒๕๕๗  มีสวนรวม   

รูเห็น  หรือปลอยปละละเลย  หรือทราบถึงการกระทําดังกลาวแลวมิไดยับยั้ง  หรือแกไขการกระทํา

ดังกลาว  จึงตองถูกเพิกถอนสิทธิเลือกตั้งมีกําหนดหาปนับแตวันที่ศาลรัฐธรรมนูญมีคําสั่งใหยุบพรรค 

ผูถูกรองตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๕๐  มาตรา  ๙๘   

อาศัยเหตุผลดังกลาวขางตน  จึงมีความเห็นวา  สมควรมีคําสั่งยุบพรรคชาติสามัคคี  ผูถูกรอง  

ตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๕๐  มาตรา  ๙๓  เนื่องจาก

พรรคผูถูกรองกระทําการฝาฝนมาตรา  ๘๒  และมาตรา  ๔๒  วรรคสอง  และสั่งใหผูซึ่งเคยดํารงตําแหนง

กรรมการบริหารพรรคผูถูกรอง  ตามประกาศนายทะเบียนพรรคการเมือง  เรื่อง  ตอบรับการเปลี่ยนแปลง

กรรมการบริหารพรรคชาติสามัคคี  ลงวันที่  ๒๙  มีนาคม  ๒๕๕๕  เรื่อง  ตอบรับการเปลี่ยนแปลง

ขอบังคับพรรคและกรรมการบริหารพรรคชาติสามัคคี  ลงวันที่  ๓๐  เมษายน  ๒๕๕๕  เรื่อง  ตอบรับ 

การเปลี่ยนแปลงกรรมการบริหารพรรคชาติสามัคคี  ลงวันที่  ๑๓  พฤศจิกายน  ๒๕๕๕  เรื่อง  ตอบรับ

การเปลี่ยนแปลงคณะกรรมการบริหารพรรคชาติสามัคคี  ลงวันที่  ๒  พฤษภาคม  ๒๕๕๖  เร่ือง  ตอบรับ

การเปลี่ยนแปลงคณะกรรมการบริหารพรรคชาติสามัคคี  ลงวันที่  ๘  พฤษภาคม  ๒๕๕๖  เรื่อง  ตอบรับ

การเปลี่ยนแปลงรายการที่ไดประกาศไวในราชกิจจานุเบกษา  ลงวันที่  ๓  กันยายน  ๒๕๕๖  และเร่ือง   



หนา   ๕๓ 
เลม   ๑๓๓   ตอนที่   ๑๐๕   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๔   ธันวาคม   ๒๕๕๙ 
 

 

ตอบรับการเปลี่ยนแปลงกรรมการบริหารพรรคชาติสามัคคี  ลงวันที่  ๒๘  เมษายน  ๒๕๕๗  จะจดแจง

การจัดตั้งพรรคการเมืองข้ึนใหมหรือเปนกรรมการบริหารพรรคการเมือง  หรือมีสวนรวมในการจดแจง 

การจัดตั้งพรรคการเมืองข้ึนใหมอีกไมไดภายในกําหนดหาปนับแตวันที่ศาลรัฐธรรมนูญมีคําสั่งใหยุบพรรค 

ผูถูกรองตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๕๐  มาตรา  ๙๗   

และเพิกถอนสิทธิเลือกตั้งของหัวหนาพรรคและกรรมการบริหารพรรคผูถูกรองตามประกาศนายทะเบียน

พรรคการเมืองดังกลาวขางตนมีกําหนดหาปนับแตวันที่ศาลรัฐธรรมนูญมีคําสั่งใหยุบพรรคผูถูกรอง 

ตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๕๐  มาตรา  ๙๘     

 

นายทวีเกียรติ  มีนะกนษิฐ 

ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ   



หนา   ๕๔ 
เลม   ๑๓๓   ตอนที่   ๑๐๕   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๔   ธันวาคม   ๒๕๕๙ 
 

 

ความเห็นในการวินิจฉัยคดีสวนตน 

ของ  นายนครินทร  เมฆไตรรัตน  ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ 

คําวินิจฉัยที่  ๕/๒๕๕๙ เรื่องพิจารณาที่  ๒/๒๕๕๙ 

 วันที่  ๓๑  สิงหาคม  พุทธศักราช  ๒๕๕๙ 

ประเด็นวินิจฉัย 

ประเด็นที่หนึ่ง  มีเหตุยุบพรรคผูถูกรองตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวย      

พรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๕๐  มาตรา  ๙๓  เนื่องจากไมดําเนินการตามมาตรา  ๘๒  หรือไม 

ประเด็นที่สอง  ผูซึ่งเคยดํารงตําแหนงกรรมการบริหารของพรรคผูถูกรองจะจดแจงการจัดตั้ง

พรรคการเมืองข้ึนใหมหรือเปนกรรมการบริหารพรรคการเมือง  หรือมีสวนรวมในการจดแจงการจัดตั้ง

พรรคการเมืองขึ้นใหมอีกไมไดภายในกําหนดหาปนับแตวันที่ศาลรัฐธรรมนูญมีคําสั่งใหยุบพรรคผูถูกรอง

ตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๕๐  มาตรา  ๙๗  หรือไม 

ประเด็นที่สาม  หัวหนาพรรคและกรรมการบริหารพรรคผูถูกรองที่มีสวนรวม  รูเห็น  หรือ 

ปลอยปละละเลย  หรือทราบถึงการกระทําดังกลาวแลวมิไดยับยั้ง  หรือแกไขการกระทําดังกลาว   

อันจะตองถูกเพิกถอนสิทธิเลือกตั้งมีกําหนดเวลาหาปนับแตวันที่ศาลรัฐธรรมนูญมีคําสั่งใหยุบพรรค 

ผูถูกรองตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๕๐  มาตรา  ๙๘  หรือไม 

 

ความเห็น 

ประเด็นที่หน่ึง  มีเหตุยุบพรรคผูถูกรองตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวย      

พรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๕๐  มาตรา  ๙๓  เนื่องจากไมดําเนินการตามมาตรา  ๘๒  หรือไม 

ผูรองไดมีประกาศรับจดแจงการจัดตั้งพรรคผูถูกรองเปนพรรคการเมืองตามพระราชบัญญัติ

ประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  เม่ือวันที่   ๑๘  กรกฎาคม  ๒๕๔๙   

ซึ่งตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๕๐  มาตรา  ๑๓๕   

วรรคหนึ่ง  บัญญัติใหพรรคการเมืองตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง   

พ.ศ.  ๒๕๔๑  เปนพรรคการเมืองตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญนี้  ตอมาไดมีประกาศ   



หนา   ๕๕ 
เลม   ๑๓๓   ตอนที่   ๑๐๕   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๔   ธันวาคม   ๒๕๕๙ 
 

 

เรื่อง  ตอบรับการเปลี่ยนแปลงกรรมการบริหารพรรคชาติสามัคคี  ลงวันที่  ๒๔  ตุลาคม  ๒๕๔๙   

เรื่อง  ตอบรับการเปลี่ยนแปลงนโยบายพรรค  ขอบังคับพรรค  และคณะกรรมการบริหารพรรคชาติสามัคคี   

ลงวันที่  ๒๔  เมษายน  ๒๕๕๒  เร่ือง  ตอบรับการเปลี่ยนแปลงกรรมการบริหารพรรคชาติสามัคคี   

ลงวันที่  ๓  มีนาคม  ๒๕๕๔  ลงวันที่  ๖  พฤษภาคม  ๒๕๕๔  ลงวันที่  ๘  พฤศจิกายน  ๒๕๕๔   

ลงวันที่  ๓๐  มกราคม  ๒๕๕๕  และลงวันที่  ๒๙  มีนาคม  ๒๕๕๕  เรื่อง  ตอบรับการเปลี่ยนแปลง

ขอบังคับพรรคและกรรมการบริหารพรรคชาติสามัคคี  ลงวันที่  ๓๐  เมษายน  ๒๕๕๕  เรื่อง  ตอบรับ 

การเปลี่ยนแปลงกรรมการบริหารพรรคชาติสามัคคี  ลงวันที่  ๑๓  พฤศจิกายน  ๒๕๕๕  เรื่อง  ตอบรับ

การเปลี่ยนแปลงคณะกรรมการบริหารพรรคชาติสามัคคี  ลงวันที่  ๒  พฤษภาคม  ๒๕๕๖  และลงวันที่  

๘  พฤษภาคม  ๒๕๕๖  เรื่อง  ตอบรับการเปลี่ยนแปลงรายการที่ไดประกาศไวในราชกิจจานุเบกษา   

ลงวันที่  ๓  กันยายน  ๒๕๕๖  และเรื่อง  ตอบรับการเปลี่ยนแปลงกรรมการบริหารพรรคชาติสามัคคี   

ลงวันที่  ๒๘  เมษายน  ๒๕๕๗  และลงวันที่  ๒๕  มิถุนายน  ๒๕๕๘ 

ขอเท็จจริงตามคํารองและเอกสารประกอบปรากฏวา  ผูถูกรองไดรับการจัดสรรเงินสนับสนุน

ตามโครงการและแผนงานจากกองทุนเพื่อการพัฒนาพรรคการเมืองตามพระราชบัญญัติประกอบ

รัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๕๐  มาตรา  ๘๑  ในรอบป  พ.ศ.  ๒๕๕๕  ในรอบป   

พ.ศ.  ๒๕๕๖  และในรอบป  พ.ศ.  ๒๕๕๗  ดังนี้ 

กรณีในรอบป  พ.ศ.  ๒๕๕๕  ผูถูกรองไดรับการจัดสรรเงินสนับสนุนจากกองทุนเพื่อการพัฒนา

พรรคการเมือง  จํานวน  ๙  โครงการ  วงเงิน  ๖๘๘,๒๘๐  บาท  โดยผูถูกรองไดเบิกจายเงินจํานวน

ดังกลาวทั้งหมดแลว  ซึ่งผูถูกรองไดย่ืนรายงานการใชจายเงินสนับสนุนของพรรคผูถูกรองในรอบป   

พ.ศ.  ๒๕๕๕  พรอมเอกสารหลักฐานประกอบการใชจายเงินสนับสนุนตอคณะกรรมการการเลือกตั้ง   

ตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๕๐  มาตรา  ๘๒  ผูรองได

ตรวจสอบแลว  จึงแจงผลการตรวจสอบรายงานการใชจายเงินสนับสนุนของผูถูกรอง  ตามหนังสือ  ที่   

ลต  (ทบพ.)  ๐๔๐๒/๕๗๗๖  ลงวันที่  ๒๕  เมษายน  ๒๕๕๗  โดยใหผูถูกรองสงคืนเงินสนับสนุนและ 

สงเอกสารหลักฐานเพิ่มเติมพรอมทั้งใหหัวหนาพรรคผูถูกรองและเหรัญญิกพรรคผูถูกรองมาลงนามในเอกสาร

หลักฐานใหครบถวนภายใน  ๓๐  วัน  นับแตวันที่ผูถูกรองไดรับหนังสือ  แตเม่ือครบกําหนดระยะเวลา   

ผูถูกรองก็มิไดดําเนินการแตอยางใด  ตอมาผูถูกรองมีหนังสือ  ที่  ชสม.  ๑๓๕/๕๗  ลงวันที่  ๙  มิถุนายน  

๒๕๕๗  ชี้แจงตอผูรอง  ซึ่งผูรองพิจารณาแลวจึงไดมีหนังสือ  ที่  ลต  (ทบพ.)  ๐๔๐๒/๑๗๓๗  ลงวันที่  



หนา   ๕๖ 
เลม   ๑๓๓   ตอนที่   ๑๐๕   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๔   ธันวาคม   ๒๕๕๙ 
 

 

๒๔  กุมภาพันธ  ๒๕๕๘  แจงใหผูถูกรองดําเนินการสงคืนเงินสนับสนุนและเอกสารหลักฐานเพิ่มเติม 

ในรอบป  พ.ศ.  ๒๕๕๕  อีกคร้ัง  ภายใน  ๓๐  วัน  นับแตวันที่ผูถูกรองไดรับหนังสือ  แตเม่ือครบกําหนด

ระยะเวลาผูถูกรองก็มิไดดําเนินการแตอยางใด  ผูรองจึงไดมีหนังสือ  ที่  ลต  (ทบพ.)  ๐๔๐๒/๓๖๔๕   

ลงวันที่  ๓๐  เมษายน  ๒๕๕๘  แจงใหผูถูกรองดําเนินการสงคืนเงินสนับสนุนแกกองทุนเพื่อการพัฒนา

พรรคการเมือง  รวมทั้งสิ้น  ๒๐๘,๔๔๘  บาท  โดยใหผูถูกรองดําเนินการภายใน  ๓๐  วัน  นับแตวันที ่

ผูถูกรองไดรับหนังสือ  โดยผูถูกรองไดรับหนังสือแลว  ตอมาผูถูกรองไดมีหนังสือ  ที่  ชสม.  ๔๑/๕๘   

ลงวันที่  ๒๐  พฤษภาคม  ๒๕๕๘  ชี้แจงตอผูรอง  โดยผูรองพิจารณาแลวจึงไดมีหนังสือ  ดวนที่สุด   

ที่  ลต  (ทบพ.)  ๐๔๐๒/๔๔๘๘  ลงวันที่  ๒๘  พฤษภาคม  ๒๕๕๘  แจงใหผูถูกรองดําเนินการสงคืน 

เงินสนับสนุนแกกองทุนเพื่อการพัฒนาพรรคการเมือง  โดยผูถูกรองไดรับหนังสือแลว  แตผูถูกรองก็มิได

ดําเนินการแตอยางใด     

กรณีในรอบป  พ.ศ.  ๒๕๕๖  ผูถูกรองไดรับการจัดสรรเงินสนับสนุนจากกองทุนเพื่อการพัฒนา

พรรคการเมือง  จํานวน  ๙  โครงการ  วงเงิน  ๗๔๗,๔๔๐  บาท  โดยผูถูกรองไดเบิกจายเงินจํานวน

ดังกลาวทั้งหมดแลว  ซึ่งผูถูกรองไดย่ืนรายงานการใชจายเงินสนับสนุนของพรรคผูถูกรองในรอบป   

พ.ศ.  ๒๕๕๖  พรอมเอกสารหลักฐานประกอบการใชจายเงินสนับสนุนตอคณะกรรมการการเลือกตั้ง   

ตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๕๐  มาตรา  ๘๒  ผูรองได

ตรวจสอบแลว  จึงแจงผลการตรวจสอบรายงานการใชจายเงินสนับสนุนของผูถูกรอง  ตามหนังสือ  ที่  ลต  

(ทบพ.)  ๐๔๐๒/๑๔๖๓๕  ลงวันที่  ๑๓  พฤศจิกายน  ๒๕๕๗  โดยใหผูถูกรองสงคืนเงินสนับสนุนและ 

สงเอกสารหลักฐานเพิ่มเติม  โดยใหผูถูกรองดําเนินการภายใน  ๓๐  วัน  นับแตวันที่ผูถูกรองไดรับหนังสือ  

โดยผูถูกรองไดรับหนังสือแลว  ตอมาผูถูกรองไดมีหนังสือ  ที่  ชสม.  ๖๒/๕๗  ลงวันที่  ๑๗  ธันวาคม  

๒๕๕๗  ชี้แจงตอผูรอง  ผูรองจึงมีหนังสือ  ที่  ลต  (ทบพ.)  ๐๔๐๒/๔๔  ลงวันที่  ๗  มกราคม  ๒๕๕๘  

แจงใหผูถูกรองดําเนินการสงคืนเงินสนับสนุนและสงเอกสารหลักฐานเพิ่มเติม  ภายใน  ๑๕  วัน   

นับแตวันที่ผูถูกรองไดรับหนังสือแจงจากผูรอง  โดยผูถูกรองไดรับหนังสือแลว  ตอมาผูถูกรองไดมีหนังสือ  

ที่  ชสม.  ๐๓๐/๕๘  ลงวันที่  ๓  กุมภาพันธ  ๒๕๕๘  ชี้แจงตอผูรอง  ซึ่งผูรองพิจารณาแลวเห็นวาขออาง

ดังกลาวของผูถูกรองไมอาจรับฟงได  ผูรองจึงมีหนังสือ  ที่  ลต  (ทบพ.)  ๐๔๐๒/๑๗๓๘  ลงวันที่   

๒๔  กุมภาพันธ  ๒๕๕๘  แจงใหผูถูกรองดําเนินการภายใน  ๑๕  วัน  นับแตวันที่ไดรับหนังสือ   

โดยผูถูกรองไดรับหนังสือแลว  ตอมาผูถูกรองมีหนังสือ  ที่  ชสม.  ๓๑/๕๘  ลงวันที่  ๒๓  มีนาคม  ๒๕๕๘  



หนา   ๕๗ 
เลม   ๑๓๓   ตอนที่   ๑๐๕   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๔   ธันวาคม   ๒๕๕๙ 
 

 

สงเอกสารหลักฐานประกอบการใชจายเงินสนับสนุนเพิ่มเติมและชี้แจงตอผูรอง  ซึ่งผูรองพิจารณาแลว 

จึงมีหนังสือ  ที่  ลต  (ทบพ.)  ๐๔๐๒/๓๕๑๔  ลงวันที่  ๒๗  เมษายน  ๒๕๕๘  แจงผูถูกรองใหสงคืน 

เงินสนับสนุนแกกองทุนเพื่อการพัฒนาพรรคการเมือง  รวมเปนเงินจํานวนทั้งสิ้น  ๒๗,๕๘๓.๙๓  บาท  

ภายใน  ๑๕  วัน  นับแตวันที่ไดรับหนังสือ  โดยผูถูกรองไดรับหนังสือแลว  แตเม่ือครบกําหนดระยะเวลา 

ผูถูกรองก็มิไดดําเนินการแตอยางใด 

กรณีในรอบป  พ.ศ.  ๒๕๕๗  ผูถูกรองไดรับการจัดสรรเงินสนับสนุนจากกองทุนเพื่อการพัฒนา

พรรคการเมือง  จํานวน  ๑๐  โครงการ  วงเงิน  ๘๖๙,๔๔๐  บาท  โดยผูถูกรองไดเบิกจายเงินไปแลว   

๒  งวด  จํานวน  ๖๒๑,๗๖๐  บาท  ซึ่งผูถูกรองไดยื่นรายงานการใชจายเงินสนับสนุนของพรรคผูถูกรอง

ในรอบป  พ.ศ.  ๒๕๕๗  พรอมเอกสารหลักฐานประกอบการใชจายเงินสนับสนุนตอคณะกรรมการ 

การเลือกตั้ง  ตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๕๐  มาตรา  ๘๒   

ผูรองไดตรวจสอบแลว  จึงแจงผลการตรวจสอบรายงานการใชจายเงินสนับสนุนของผูถูกรองตามหนังสือ  

ที่  ลต  (ทบพ.)  ๐๔๐๒/๘๔๖๗  ลงวันที่  ๑  ตุลาคม  ๒๕๕๘  โดยใหผูถูกรองสงคืนเงินสนับสนุน  

จํานวน  ๒๓,๔๓๒.๒๖  บาท  และใหสงเอกสารหลักฐานประกอบการใชจายเงินเพิ่มเติม  หากไมสามารถ

สงไดใหสงคืนเงินจํานวน  ๒๒,๘๐๐  บาท  โดยใหผูถูกรองดําเนินการภายใน  ๓๐  วัน  นับแตวันที่ไดรับ

หนังสือ  แตเม่ือครบกําหนดระยะเวลาผูถูกรองก็มิไดดําเนินการแตอยางใด  ทั้งนี้  เจาหนาที่ของสํานักงาน

คณะกรรมการการเลือกตั้งไดประสานทางโทรศัพทกับหัวหนาพรรคผูถูกรองหลายครั้งแตไมสามารถ 

ติดตอได 

ตอมาเม่ือวันที่  ๑๑  พฤษภาคม  ๒๕๕๙  ผูรองไดพิจารณาแลวเห็นวา  แมผูถูกรองจัดสงแบบ

รายงานการใชจายเงินที่ได รับการสนับสนุนจากกองทุนเพื่อการพัฒนาพรรคการเมือง  ในรอบป   

พ.ศ.  ๒๕๕๕  ในรอบป  พ.ศ.  ๒๕๕๖  และในรอบป  พ.ศ.  ๒๕๕๗  พรอมเอกสารหลักฐานประกอบ 

การใชจายเงินสนับสนุน  ภายในวันที่  ๓๑  มีนาคมของปถัดไป  ตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ 

วาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๕๐  มาตรา  ๘๒  แตจากการตรวจสอบรายงานการใชจายเงินสนับสนุน

และเอกสารหลักฐานประกอบการใชจายเงินของผูถูกรองแลว  พบวาไมถูกตองครบถวน  และผูรอง 

มีหนังสือแจงใหผูถูกรองสงเอกสารหลักฐานประกอบการใชจายเงินสนับสนุน  และ/หรือเรียกคืน 

เงินสนับสนุน  รวมทั้งไดประสานดวยวาจาหลายครั้ง  แมผูถูกรองจะมีหนังสือชี้แจงแตเหตุผลก็มิอาจรับฟงได  

ผูถูกรองยังคงเพิกเฉยไมดําเนินการตามที่ผูรองมีหนังสือแจง  จึงเปนกรณีที่ผูถูกรองมิไดดําเนินการจัดทํา



หนา   ๕๘ 
เลม   ๑๓๓   ตอนที่   ๑๐๕   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๔   ธันวาคม   ๒๕๕๙ 
 

 

รายงานการใชจายเงินสนับสนุนของพรรคการเมืองในรอบปปฏิทินใหถูกตองตามความเปนจริง   

ตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๕๐  มาตรา  ๘๒  ประกอบ

มาตรา  ๔๒  ซึ่งคณะกรรมการการเลือกตั้งไดมีมติในการประชุม  คร้ังที่   ๒๑/๒๕๕๙  เม่ือวันที่   

๑๒  พฤษภาคม  ๒๕๕๙  เห็นชอบใหผูรองย่ืนคํารองตอศาลรัฐธรรมนูญเพื่อใหมีคําสั่งยุบพรรคผูถูกรอง

ตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๕๐  มาตรา  ๙๓  ประกอบ

มาตรา  ๘๒ 

พิจารณาแลวเห็นวา  แมผูถูกรองไดยื่นรายงานการใชจายเงินสนับสนุนของพรรคผูถูกรองในรอบ

ป  พ.ศ.  ๒๕๕๕  และในรอบป  พ.ศ.  ๒๕๕๖  พรอมเอกสารหลักฐานประกอบการใชจายเงินสนับสนุน

ตอคณะกรรมการการเลือกตั้งแลว  แตผูถูกรองจัดสงเอกสารหลักฐานประกอบการใชจายเงินสนับสนุน 

ไมครบถวนถูกตอง  ผูรองไดมีหนังสือแจงใหผูถูกรองสงคืนเงินสนับสนุนแกกองทุนเพื่อการพัฒนา 

พรรคการเมือง  และสงเอกสารหลักฐานเพิ่มเติม  แมผูถูกรองจะชี้แจงเหตุผลที่ไมสามารถจัดสงเอกสาร

หลักฐานและสงคืนเงินสนับสนุนแกกองทุนเพื่อการพัฒนาพรรคการเมืองตอผูรอง  แตผูรองชี้แจงเหตุผล

และเห็นวาขอกลาวอางของผูถูกรองยังมิอาจรับฟงได  ผูรองจึงอาศัยอํานาจตามพระราชบัญญัติประกอบ

รัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๕๐  มาตรา  ๘๒  ประกอบมาตรา  ๔๒  วรรคสอง   

มีหนังสือแจงใหผูถูกรองสงคืนเงินสนับสนุนแกกองทุนเพื่อการพัฒนาพรรคการเมือง  ในรอบป   

พ.ศ.  ๒๕๕๕  จํานวน  ๒๐๘,๔๔๘  บาท  และในรอบป  พ.ศ.  ๒๕๕๖  จํานวน  ๒๗,๕๘๓.๙๓  บาท  

ภายในระยะเวลาที่ผูรองกําหนด  แตเม่ือครบกําหนดระยะเวลาผูถูกรองก็มิไดดําเนินการแตอยางใด   

โดยไมมีเหตุผลอันสมควร  และในรอบป  พ.ศ.  ๒๕๕๗  ผูถูกรองย่ืนรายงานการใชจายเงินสนับสนุนของ

พรรคผูถูกรอง  ในรอบป  พ.ศ.  ๒๕๕๗  พรอมเอกสารหลักฐานประกอบการใชจายเงินสนับสนุนตอ

คณะกรรมการการเลือกตั้งแลว  แตผูถูกรองจัดสงเอกสารหลักฐานประกอบการใชจายเงินสนับสนุน 

ไมครบถวนถูกตองและไมสงคืนเงิน  ผูรองจึงมีหนังสือแจงใหผูถูกรองสงคืนเงินสนับสนุนแกกองทุน 

เพื่อการพัฒนาพรรคการเมือง  จํานวน  ๒๓,๔๓๒.๒๖  บาท  และใหสงเอกสารหลักฐานประกอบการใช

จายเงินสนับสนุนเพิ่มเติม  หากไมสามารถจัดสงไดใหสงคืนเงินสนับสนุนอีก  จํานวน  ๒๒,๘๐๐  บาท  

ภายในระยะเวลาที่ผูรองกําหนด  แตเม่ือครบกําหนดระยะเวลาผูถูกรองก็มิไดดําเนินการแตอยางใด   

โดยไมมีเหตุผลอันสมควร  จึงเปนกรณีที่ผูถูกรองไมจัดทํารายงานการใชจายเงินสนับสนุนของ 

พรรคการเมืองในรอบป  พ.ศ.  ๒๕๕๕  ในรอบป  พ.ศ.  ๒๕๕๖  และในรอบป  พ.ศ.  ๒๕๕๗  ใหถูกตอง



หนา   ๕๙ 
เลม   ๑๓๓   ตอนที่   ๑๐๕   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๔   ธันวาคม   ๒๕๕๙ 
 

 

ตามความเปนจริง  และยื่นตอคณะกรรมการการเลือกตั้งภายในระยะเวลาที่กฎหมายกําหนด 

โดยไมมีเหตุผลอันสมควร 

พรรคการเ มืองเปนสถาบันทางการเมืองที่ มีบทบาทสํา คัญในการแสดงเจตนารมณ 

ทางการเมืองของประชาชนและเปนกลไกสําคัญในการขับเคลื่อนการปกครองระบอบประชาธิปไตย 

อันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข  ซึ่งการสนับสนุนทางการเงินแกพรรคการเมืองเปนการพัฒนา 

ใหพรรคการเมืองเปนสถาบันทางการเมืองที่เขมแข็ง  ม่ันคง  มีประสิทธิภาพ  และสามารถดําเนินกิจกรรม

ทางการเมืองในดานตาง  ๆ  ไดอยางสมํ่าเสมอและตอเนื่อง  อีกทั้งเพื่อใหพรรคการเมืองมีความเปนอิสระ

และปลอดจากการแทรกแซงทางการเมืองของกลุมนายทุนที่มุงแสวงหาประโยชนจากพรรคการเมืองที่ตน

สนับสนุน  พรรคการเมืองจึงไดรับการสนับสนุนในทางการเงินโดยรัฐ  ผานกองทุนเพื่อการพัฒนา 

พรรคการเมือง  ตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๕๐   

มาตรา  ๗๓  ซึ่งในการดําเนินการจัดการเงินสนับสนุนของพรรคการเมืองจะตองมีการบริหารจัดการ   

เงินสนับสนุนใหเปนไปตามที่บัญญัติไวในพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง   

พ.ศ.  ๒๕๕๐  และตองเปนไปตามหลักความโปรงใส  และตรวจสอบไดในการดําเนินกิจกรรมของ 

พรรคการเมือง  ซึ่งจากขอเท็จจริงและพฤติการณดังกลาวขางตนของผูถูกรอง  แสดงใหเห็นวาผูถูกรอง 

ไมสามารถดําเนินการบริหารจัดการพรรคการเมืองใหมีความเปนสถาบันทางการเมืองตามเจตนารมณของ

การปกครองระบอบประชาธิปไตยไดอีกตอไป 

กรณีจึงมีเหตุที่จะสั่งยุบพรรคผูถูกรองตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวย        

พรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๕๐  มาตรา  ๙๓  ประกอบมาตรา  ๘๒  และมาตรา  ๔๒  วรรคสอง 

ประเด็นที่สอง  ผูซึ่งเคยดํารงตําแหนงกรรมการบริหารของพรรคผูถูกรองจะจดแจงการจัดตั้ง  

พรรคการเมืองขึ้นใหมหรือเปนกรรมการบริหารพรรคการเมือง  หรือมีสวนรวมในการจดแจงการจัดตั้ง

พรรคการเมืองขึ้นใหมอีกไมไดภายในกําหนดหาปนับแตวันที่ศาลรัฐธรรมนูญมีคําสั่งใหยุบพรรคผูถูกรอง  

ตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๕๐  มาตรา  ๙๗  หรือไม 

พิจารณาแลวเห็นวา  พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๕๐  

มาตรา  ๙๗  บัญญัติวา  “ในกรณีที่พรรคการเมืองตองยุบเพราะเหตุอันเนื่องมาจากการฝาฝนมาตรา  ๔๒  

วรรคสอง  หรือมาตรา  ๘๒  หรือตองยุบตามมาตรา  ๙๔  ผูซึ่งเคยดํารงตําแหนงกรรมการบริหาร   

ของพรรคการเมืองที่ถูกยุบไป  จะจดแจงการจัดตั้งพรรคการเมืองขึ้นใหมหรือเปนกรรมการบริหาร 
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พรรคการเมือง  หรือมีสวนรวมในการจดแจงการจัดตั้ งพรรคการเมืองขึ้นใหมอีกไม ได   ทั้ งนี้   

ภายในกําหนดหาปนับแตวันที่พรรคการเมืองนั้นตองยุบไป”  เปนบทบัญญัติวาดวยผลของการฝาฝน

บทบัญญัติของกฎหมาย  ซึ่งมิไดใหอํานาจแกศาลรัฐธรรมนูญที่จะสั่งเปนอยางอื่น  ดังนั้น  เม่ือมีเหตุให

พรรคผูถูกรองตองยุบไปดวยเหตุที่ฝาฝนมาตรา  ๘๒  แลว  ศาลรัฐธรรมนูญตองสั่งใหผูซึ่งเคยดํารง

ตําแหนงกรรมการบริหารของพรรคผูถูกรอง  ตามประกาศนายทะเบียนพรรคการเมือง  เร่ือง  ตอบรับ 

การเปลี่ยนแปลงกรรมการบริหารพรรคชาติสามัคคี  ลงวันที่  ๒๙  มีนาคม  ๒๕๕๕  เร่ือง  ตอบรับ 

การเปลี่ยนแปลงขอบังคับพรรคและกรรมการบริหารพรรคชาติสามัคคี  ลงวันที่  ๓๐  เมษายน  ๒๕๕๕  

เรื่อง  ตอบรับการเปลี่ยนแปลงกรรมการบริหารพรรคชาติสามัคคี  ลงวันที่  ๑๓  พฤศจิกายน  ๒๕๕๕  

เร่ือง  ตอบรับการเปลี่ยนแปลงคณะกรรมการบริหารพรรคชาติสามัคคี  ลงวันที่  ๒  พฤษภาคม  ๒๕๕๖  

เร่ือง  ตอบรับการเปลี่ยนแปลงคณะกรรมการบริหารพรรคชาติสามัคคี  ลงวันที่  ๘  พฤษภาคม  ๒๕๕๖  

เร่ือง  ตอบรับการเปลี่ยนแปลงรายการที่ไดประกาศไวในราชกิจจานุเบกษา  ลงวันที่  ๓  กันยายน  ๒๕๕๖   

และเรื่อง  ตอบรับการเปลี่ยนแปลงกรรมการบริหารพรรคชาติสามัคคี  ลงวันที่  ๒๘  เมษายน  ๒๕๕๗  

ซึ่งเปนผูที่ดํารงตําแหนงอยูในชวงเวลาที่พรรคผูถูกรองไดรับและใชจายเงินสนับสนุนของพรรคการเมือง

จากกองทุนเพื่อการพัฒนาพรรคการเมืองในรอบป  พ.ศ.  ๒๕๕๕  ในรอบป  พ.ศ.  ๒๕๕๖  และในรอบป  

พ.ศ.  ๒๕๕๗  จะจดแจงการจัดตั้งพรรคการเมืองขึ้นใหมหรือเปนกรรมการบริหารพรรคการเมือง   

หรือมีสวนรวมในการจดแจงการจัดตั้งพรรคการเมืองขึ้นใหมอีกไมไดภายในกําหนดหาปนับแตวันที่ 

พรรคผูถูกรองตองยุบไปตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๕๐  

มาตรา  ๙๗ 

ประเด็นที่สาม  หวัหนาพรรคและกรรมการบริหารพรรคผูถูกรองที่มีสวนรวม  รูเห็น  หรือปลอยปละ

ละเลย  หรือทราบถึงการกระทําดังกลาวแลวมิไดยับย้ัง  หรือแกไขการกระทําดังกลาวอันจะตอง 

ถูกเพิกถอนสิทธิเลือกตั้งมีกําหนดเวลาหาปนับแตวันที่ศาลรัฐธรรมนูญมีคําสั่งใหยุบพรรคผูถูกรอง 

ตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๕๐  มาตรา  ๙๘  หรือไม 

พิจารณาแลวเห็นวา  พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๕๐  

มาตรา  ๙๘  บัญญัติวา  “ในกรณีที่ศาลรัฐธรรมนูญมีคําสั่งยุบพรรคการเมืองใดเพราะเหตุอันเนื่องมาจาก

การฝาฝนมาตรา  ๘๒  หรือเหตุตามมาตรา  ๙๔  และปรากฏหลักฐานอันควรเชื่อไดวาหัวหนา 

พรรคการเมืองหรือกรรมการบริหารพรรคการเมืองผูใดมีสวนรวม  รูเห็น  หรือปลอยปละละเลย   
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หรือทราบถึงการกระทําดังกลาวแลวมิไดยับยั้ง  หรือแกไขการกระทําดังกลาว  ใหศาลรัฐธรรมนูญสั่ง 

เพิกถอนสิทธิเลือกตั้งของหัวหนาพรรคการเมืองและกรรมการบริหารพรรคการเมืองนั้น  มีกําหนดเวลา 

หาปนับแตวันที่มีคําสั่งใหยุบพรรคการเมือง”  ดวยเหตุที่พรรคผูถูกรองมีหนาที่ตองจัดทํารายงาน 

การใชจายเงินสนับสนุนของพรรคการเมืองในรอบปปฏิทินใหเปนไปตามมาตรา  ๘๒  โดยการรายงาน 

การใชจายเงินจะตองกระทําโดยหัวหนาพรรคและกรรมการบริหารพรรค  ซึ่งมีอํานาจหนาที่ในการดําเนิน

กิจการของพรรคเพื่อใหเปนไปตามมาตรา  ๑๗  วรรคหนึ่ง  ที่บัญญัติวา  “ใหคณะกรรมการบริหาร 

พรรคการเมืองมีอํานาจหนาที่ในการดําเนินกิจการของพรรคการเมืองใหเปนไปตามรัฐธรรมนูญ   

กฎหมาย  นโยบายพรรคการเมือง  ขอบังคับพรรคการเมือง  และมติของที่ประชุมใหญของพรรคการเมือง  

ดวยความรอบคอบ  ระมัดระวังและซื่อสัตยสุจ ริตเพื่อประโยชนของประเทศและประชาชน   

และตองส ง เส ริมความเปนประชาธิปไตยในพรรคการเ มือง”  และวรรคสาม  ที่ บัญญัติ ว า  

“กรรมการบริหารพรรคการเมืองตองรับผิดชอบรวมกันในบรรดามติของคณะกรรมการบริหาร 

พรรคการเมือง  และในการดําเนินการตามอํานาจหนาที่ของคณะกรรมการบริหารพรรคการเมือง 

ตามขอบังคับพรรคการเมืองและพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญนี้”  ซึ่งเปนหลักกฎหมายที่ให

กรรมการบริหารพรรคการเมืองตองรับผิดชอบรวมกันในการดําเนินการตามอํานาจหนาที่ตามขอบังคับ

พรรคการเมืองและพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมืองนี้   

เม่ือขอเท็จจริงและพฤติการณปรากฏวา  พรรคผูถูกรองไมไดจัดทํารายงานการใชจาย 

เงินสนับสนุนของพรรคผูถูกรองในรอบป  พ.ศ.  ๒๕๕๕  ในรอบป  พ.ศ.  ๒๕๕๖  และในรอบป  พ.ศ.  ๒๕๕๗   

ให ถู กต อ งตามหน าที่   อั น เป นการปล อยปละละ เลย   และงด เว นการกระทํ าตามหน าที่   

ตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๕๐  มาตรา  ๘๒  จึงเปนกรณีที่

มีเหตุและพยานหลักฐานอันควรเชื่อไดวา  หัวหนาพรรคและกรรมการบริหารพรรคผูถูกรองมีสวนรวม   

รูเห็น  หรือปลอยปละละเลย  หรือทราบถึงการกระทําดังกลาวแลวมิไดยับย้ัง  หรือแกไขการกระทํา

เก่ียวกับการรายงานดังกลาว  จึงมีคําสั่งใหเพิกถอนสิทธิเลือกตั้งของหัวหนาพรรคและกรรมการบริหาร

พรรคผูถูกรอง  ตามประกาศนายทะเบียนพรรคการเมือง  เรื่อง  ตอบรับการเปลี่ยนแปลงกรรมการบริหาร

พรรคชาติสามัคคี  ลงวันที่  ๒๙  มีนาคม  ๒๕๕๕  เรื่อง  ตอบรับการเปลี่ยนแปลงขอบังคับพรรคและ

กรรมการบริหารพรรคชาติสามัคคี  ลงวันที่  ๓๐  เมษายน  ๒๕๕๕  เรื่อง  ตอบรับการเปลี่ยนแปลง

กรรมการบริหารพรรคชาติสามัคคี  ลงวันที่  ๑๓  พฤศจิกายน  ๒๕๕๕  เรื่อง  ตอบรับการเปลี่ยนแปลง
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คณะกรรมการบริหารพรรคชาติสามัคคี  ลงวันที่  ๒  พฤษภาคม  ๒๕๕๖  เร่ือง  ตอบรับการเปลี่ยนแปลง

คณะกรรมการบริหารพรรคชาติสามัคคี  ลงวันที่  ๘  พฤษภาคม  ๒๕๕๖  เร่ือง  ตอบรับการเปลี่ยนแปลง

รายการที่ไดประกาศไวในราชกิจจานุเบกษา  ลงวันที่  ๓  กันยายน  ๒๕๕๖  และเรื่อง  ตอบรับ 

การเปลี่ยนแปลงกรรมการบริหารพรรคชาติสามัคคี  ลงวันที่  ๒๘  เมษายน  ๒๕๕๗  ซึ่งเปนผูที่ดํารงตําแหนง 

อยูในชวงเวลาที่พรรคผูถูกรองไดรับและใชจายเงินสนับสนุนของพรรคการเมืองจากกองทุนเพื่อการพัฒนา

พรรคการเมืองในรอบป  พ.ศ.  ๒๕๕๕  ในรอบป  พ.ศ.  ๒๕๕๖  และในรอบป  พ.ศ.  ๒๕๕๗   

มีกําหนดเวลาหาปนับแตวันที่มีคําสั่งยุบพรรคผูถูกรองตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวย

พรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๕๐  มาตรา  ๙๘ 

อาศัยเหตุผลดังกลาวขางตน  จึ ง มีความเห็นวา  ให ยุบพรรคชาติสามัคคี  ผูถูกรอง 

ตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๕๐  มาตรา  ๙๓  ประกอบ    

มาตรา  ๘๒  และมาตรา  ๔๒  วรรคสอง  และใหผูซึ่งเคยดํารงตําแหนงกรรมการบริหารของพรรค 

ผูถูกรอง  ตามประกาศนายทะเบียนพรรคการเมืองดังกลาว  จะจดแจงการจัดตั้งพรรคการเมืองขึ้นใหมหรือ

เปนกรรมการบริหารพรรคการเมือง  หรือมีสวนรวมในการจดแจงการจัดตั้งพรรคการเมืองขึ้นใหมอีกไมได

ภายในกําหนดหาปนับแตวันที่ศาลรัฐธรรมนูญมีคําสั่งใหยุบพรรคผูถูกรองตามพระราชบัญญัติประกอบ

รัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๕๐  มาตรา  ๙๗  และเพิกถอนสิทธิเลือกตั้งหัวหนาพรรค

และกรรมการบริหารพรรคผูถูกรองตามประกาศนายทะเบียนพรรคการเมืองดังกลาวขางตนมีกําหนดเวลา

หาปนับแตวันที่ศาลรัฐธรรมนูญมีคําสั่งใหยุบพรรคผูถูกรองตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวย

พรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๕๐  มาตรา  ๙๘     

 

นายนครินทร  เมฆไตรรัตน 

ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ   
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ความเห็นในการวินิจฉัยคดีสวนตน 

ของ  นายบุญสง  กุลบุปผา  ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ 

คําวินิจฉัยที่  ๕/๒๕๕๙ เรื่องพิจารณาที่  ๒/๒๕๕๙ 

 วันที่  ๓๑  สิงหาคม  พุทธศักราช  ๒๕๕๙ 

ประเด็นวินิจฉัย 

ประเด็นที่หนึ่ง  มีเหตุยุบพรรคผูถูกรองตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวย 

พรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๕๐  มาตรา  ๙๓  เนื่องจากไมดําเนินการตามมาตรา  ๘๒  หรือไม 

ประเด็นที่สอง  ผูซึ่งเคยดํารงตําแหนงกรรมการบริหารของพรรคผูถูกรอง  จะจดแจงการจัดตั้ง

พรรคการเมืองขึ้นใหมหรือเปนกรรมการบริหารพรรคการเมือง  หรือมีสวนรวมในการจดแจงการจัดตั้ง

พรรคการเมืองขึ้นใหมอีกไมไดภายในกําหนดหาปนับแตวันที่ศาลรัฐธรรมนูญมีคําสั่งใหยุบพรรคผูถูกรอง

ตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๕๐  มาตรา  ๙๗  หรือไม 

ประเด็นที่สาม  หัวหนาพรรคและกรรมการบริหารพรรคผูถูกรองที่มีสวนรวม  รูเห็น  หรือปลอยปละ

ละเลย  หรือทราบถึงการกระทําดังกลาวแลวมิไดยับยั้ง  หรือแกไขการกระทําดังกลาว  อันจะตอง 

ถูกเพิกถอนสิทธิเลือกตั้งมีกําหนดเวลาหาปนับแตวันที่ศาลรัฐธรรมนูญมีคําสั่งใหยุบพรรคผูถูกรอง 

ตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๕๐  มาตรา  ๙๘  หรือไม 

 

ความเห็น 

ประเด็นที่หน่ึง  มีเหตุยุบพรรคผูถูกรองตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวย 

พรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๕๐  มาตรา  ๙๓  เนื่องจากไมดําเนินการตามมาตรา  ๘๒  หรือไม 

พิจารณาคํารองและเอกสารประกอบ  สรุปไดวา  นายทะเบียนพรรคการเมือง  ผูรองไดมี

ประกาศรับจดแจงการจัดตั้งพรรคผูถูกรองเปนพรรคการเมือง  เม่ือวันที่  ๑๘  กรกฎาคม  ๒๕๔๙  ตอมา

ไดมีประกาศนายทะเบียนพรรคการเมือง  เรื่อง  ตอบรับการเปลี่ยนแปลงกรรมการบริหารพรรคชาติสามัคคี  

ลงวันที่   ๒๔  ตุลาคม  ๒๕๔๙  เร่ือง  ตอบรับการเปลี่ยนแปลงนโยบายพรรค  ขอบังคับพรรค   

และคณะกรรมการบริหารพรรคชาติสามัคคี  ลงวันที่   ๒๔  เมษายน  ๒๕๕๒  เ ร่ือง  ตอบรับ 
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การเปลี่ยนแปลงกรรมการบริหารพรรคชาติสามัคคี  ลงวันที่  ๓  มีนาคม  ๒๕๕๔  เรื่อง  ตอบรับ 

การเปลี่ยนแปลงกรรมการบริหารพรรคชาติสามัคคี  ลงวันที่  ๖  พฤษภาคม  ๒๕๕๔  เรื่อง  ตอบรับ 

การเปลี่ยนแปลงกรรมการบริหารพรรคชาติสามัคคี  ลงวันที่  ๘  พฤศจิกายน  ๒๕๕๔  เร่ือง  ตอบรับ 

การเปลี่ยนแปลงกรรมการบริหารพรรคชาติสามัคคี  ลงวันที่  ๓๐  มกราคม  ๒๕๕๕  เรื่อง  ตอบรับ 

การเปลี่ยนแปลงกรรมการบริหารพรรคชาติสามัคคี  ลงวันที่  ๒๙  มีนาคม  ๒๕๕๕  เร่ือง  ตอบรับ 

การเปลี่ยนแปลงขอบังคับพรรคและกรรมการบริหารพรรคชาติสามัคคี  ลงวันที่  ๓๐  เมษายน  ๒๕๕๕  

เรื่อง  ตอบรับการเปลี่ยนแปลงกรรมการบริหารพรรคชาติสามัคคี  ลงวันที่  ๑๓  พฤศจิกายน  ๒๕๕๕  

เร่ือง  ตอบรับการเปลี่ยนแปลงคณะกรรมการบริหารพรรคชาติสามัคคี  ลงวันที่  ๒  พฤษภาคม  ๒๕๕๖  

เร่ือง  ตอบรับการเปลี่ยนแปลงคณะกรรมการบริหารพรรคชาติสามัคคี  ลงวันที่  ๘  พฤษภาคม  ๒๕๕๖  

เร่ือง  ตอบรับการเปลี่ยนแปลงรายการที่ไดประกาศไวในราชกิจจานุเบกษา  ลงวันที่  ๓  กันยายน  ๒๕๕๖  

เร่ือง  ตอบรับการเปลี่ยนแปลงกรรมการบริหารพรรคชาติสามัคคี  ลงวันที่  ๒๘  เมษายน  ๒๕๕๗   

และเรื่อง  ตอบรับการเปลี่ยนแปลงกรรมการบริหารพรรคชาติสามัคคี  ลงวันที่  ๒๕  มิถุนายน  ๒๕๕๘   

ผูถูกรองไดรับการจัดสรรเงินสนับสนุนจากกองทุนเพื่อการพัฒนาพรรคการเมืองในรอบป   

พ.ศ.  ๒๕๕๕  ในรอบป  พ.ศ.  ๒๕๕๖  และในรอบป  พ.ศ.  ๒๕๕๗  และจัดทํารายงานการใชจายเงินสนับสนุน

ดังกลาว  มีรายละเอียด  ดังตอไปนี้ 

๑.  ในรอบป  พ.ศ.  ๒๕๕๕  ผูถูกรองไดรับการจัดสรรเงินสนับสนุนพรรคการเมือง 

ตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๕๐  มาตรา  ๘๑  จํานวน   

๙  โครงการ  เปนเงินทั้งสิ้น  ๖๘๘,๒๘๐  บาท  (หกแสนแปดหม่ืนแปดพันสองรอยแปดสิบบาทถวน)  

และไดรับเงินดังกลาวจากกองทุนเพื่อการพัฒนาพรรคการเมืองแลว  ตอมาผูถูกรองไดจัดทํารายงานการใช

จายเงินสนับสนุนของพรรคการเมืองในรอบป  พ.ศ.  ๒๕๕๕  เสนอตอคณะกรรมการการเลือกตั้งผูรอง 

ไดตรวจสอบรายงานดังกลาวแลว  จึงแจงผลการตรวจสอบใหผูถูกรองสงคืนเงินสนับสนุนแกกองทุน 

เพื่อการพัฒนาพรรคการเมืองและสงเอกสารหลักฐานเพิ่มเติมตามหนังสือ  ที่  ลต  (ทบพ.)  ๐๔๐๒/๕๗๗๖  

ลงวันที่  ๒๕  เมษายน  ๒๕๕๗  เนื่องจากเอกสารหลักฐานประกอบการใชจายเงินสนับสนุนไมครบถวน

ถูกตอง  ผูถูกรองไดรับหนังสือแจงดังกลาวแลวไดมีหนังสือชี้แจงเหตุผลและขอเวลาสงเอกสารหลักฐาน

และสงคืนเงินสนับสนุนออกไปกอน  ผูรองไดมีหนังสือแจงใหผูถูกรองดําเนินการสงคืนเงินสนับสนุนและ 

สงเอกสารหลักฐานเพิ่มเติมอีกหลายคร้ังตามหนังสือ  ที่  ลต  (ทบพ.)  ๐๔๐๒/๑๗๓๗  ลงวันที่   
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๒๔  กุมภาพันธ  ๒๕๕๘  ตามหนังสือ  ที่  ลต  (ทบพ.)  ๐๔๐๒/๓๖๔๕  ลงวันที่  ๓๐  เมษายน  ๒๕๕๘  

และตามหนังสือ  ดวนที่สุด  ที่  ลต  (ทบพ.)  ๐๔๐๒/๔๔๘๘  ลงวันที่  ๒๘  พฤษภาคม  ๒๕๕๘  แจงให 

ผูถูกรองสงคืนเงินสนับสนุนแกกองทุนเพื่อการพัฒนาพรรคการเมืองเปนเงินทั้งสิ้น  ๒๐๘,๔๔๘  บาท   

(สองแสนแปดพันสี่รอยสี่สิบแปดบาทถวน)  โดยผูถูกรองไดรับหนังสือแจงดังกลาวแลว  แตมิไดดําเนินการ

แตอยางใด 

๒.  ในรอบป  พ.ศ.  ๒๕๕๖  ผูถูกรองไดรับการจัดสรรเงินสนับสนุนพรรคการเมือง 

ตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๕๐  มาตรา  ๘๑  จํานวน   

๙  โครงการ  เปนเงินทั้งสิ้น  ๗๔๗,๔๔๐  บาท  (เจ็ดแสนสี่หม่ืนเจ็ดพันสี่รอยสี่สิบบาทถวน)  และไดรับเงิน

ดังกลาวจากกองทุนเพื่อการพัฒนาพรรคการเมืองแลว  ตอมาผูถูกรองไดจัดทํารายงานการใชจาย 

เงินสนับสนุนของพรรคการเมืองในรอบป  พ.ศ.  ๒๕๕๖  เสนอตอคณะกรรมการการเลือกตั้ง  ผูรอง 

ไดตรวจสอบรายงานดังกลาวแลว  จึงแจงผลการตรวจสอบใหผูถูกรองสงคืนเงินสนับสนุนแกกองทุน 

เพื่อการพัฒนาพรรคการเมืองและสงเอกสารหลักฐานเพิ่มเติมตามหนังสือ  ที่  ลต  (ทบพ.)  ๐๔๐๒/๑๔๖๓๕   

ลงวันที่  ๑๓  พฤศจิกายน  ๒๕๕๗  เน่ืองจากเอกสารหลักฐานประกอบการใชจายเงินสนับสนุน 

ไมครบถวนถูกตอง  ผูถูกรองไดรับหนังสือดังกลาวแลว  แตก็มิไดดําเนินการแตอยางใด  ผูรองไดมีหนังสือ

แจงใหผูถูกรองดําเนินการสงคืนเงินสนับสนุนและสงเอกสารหลักฐานเพิ่มเติมอีกหลายคร้ัง  ตามหนังสือ  ที่  

ลต  (ทบพ.)  ๐๔๐๒/๔๔  ลงวันที่  ๗  มกราคม  ๒๕๕๘  ตามหนังสือ  ที่  ลต  (ทบพ.)  ๐๔๐๒/๑๗๓๘  

ลงวันที่  ๒๔  กุมภาพันธ  ๒๕๕๘  ตอมาผูถูกรองไดสงเอกสารหลักฐานประกอบการใชจายเงินสนับสนุน

ในรอบป  พ.ศ.  ๒๕๕๖  เพิ่มเติม  ซึ่งผูรองตรวจสอบแลวมีกรณีที่เอกสารหลักฐานถูกตองบางรายการ   

จึงมีหนังสือ  ที่  ลต  (ทบพ.)  ๐๔๐๒/๓๕๑๔  ลงวันที่  ๒๗  เมษายน  ๒๕๕๘  ใหผูถูกรองสงคืน 

เงินสนับสนุนแกกองทุนเพื่อการพัฒนาพรรคการเมืองเปนเงินทั้งสิ้น  ๒๗,๕๘๓.๙๓  บาท  (สองหม่ืน 

เจ็ดพันหารอยแปดสิบสามบาทเกาสิบสามสตางค)  โดยผูถูกรองไดรับหนังสือแจงดังกลาวแลว   

แตมิไดดําเนินการแตอยางใด 

๓.  ในรอบป  พ.ศ.  ๒๕๕๗  ผูถูกรองไดรับการจัดสรรเงินสนับสนุนพรรคการเมือง 

ตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๕๐  มาตรา  ๘๑  จํานวน   

๑๐  โครงการ  รวมเปนเงินทั้งสิ้น  ๘๖๙,๔๔๐  บาท  (แปดแสนหกหม่ืนเกาพันสี่รอยสี่สิบบาทถวน)   

ซึ่งผูถูกรองเบิกจายเงินรวม  ๒  งวด  เปนเงินทั้งสิ้น  ๖๒๑,๗๖๐  บาท  (หกแสนสองหม่ืนหนึ่งพันเจ็ดรอย
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หกสิบบาทถวน)  ตอมาผูถูกรองไดจัดทํารายงานการใชจายเงินสนับสนุนของพรรคการเมืองในรอบป   

พ.ศ.  ๒๕๕๗  เสนอตอคณะกรรมการการเลือกตั้ง  ผูรองไดตรวจสอบรายงานดังกลาวแลว  จึงแจงผล 

การตรวจสอบใหผูถูกรองสงคืนเงินสนับสนุนแกกองทุนเพื่อการพัฒนาพรรคการเมือง  จํานวน  ๒๓,๔๓๒.๒๖  บาท  

(สองหม่ืนสามพันสี่รอยสามสิบสองบาทย่ีสิบหกสตางค)  และใหสงเอกสารหลักฐานเพิ่มเติมหากไมสามารถ

สงเอกสารหลักฐานเพิ่มเติมไดใหสงคืนเงินสนับสนุนอีก  ๒๒,๘๐๐  บาท  (สองหม่ืนสองพันแปดรอยบาทถวน)  

ตามหนังสือ  ที่  ลต  (ทบพ.)  ๐๔๐๒/๘๔๖๗  ลงวันที่  ๑  ตุลาคม  ๒๕๕๘  เนื่องจากเอกสารหลักฐาน

ประกอบการใชจายเงินสนับสนุนไมครบถวนถูกตอง  และใหผูถูกรองดําเนินการภายในสามสิบวันนับแต

วันที่ผูถูกรองไดรับหนังสือ  ผูถูกรองไดรับหนังสือแจงดังกลาวแลว  แตมิไดดําเนินการแตอยางใด 

ผูรองพิจารณากรณีของผูถูกรองที่ไดรับเงินสนับสนุนพรรคการเมืองตามพระราชบัญญัติประกอบ

รัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๕๐  มาตรา  ๘๑  ในรอบป  พ.ศ.  ๒๕๕๕  ในรอบป   

พ.ศ.  ๒๕๕๖  และในรอบป  พ.ศ.  ๒๕๕๗  แตจัดทํารายงานการใชจายเงินสนับสนุนของพรรคการเมือง

ในรอบปดังกลาวไมครบถวนถูกตอง  และผูรองไดมีหนังสือแจงใหผูถูกรองสงเอกสารหลักฐานประกอบ 

การใชจายเงินสนับสนุนและเรียกคืนเงินสนับสนุนจากผูถูกรองเปนจํานวนหลายคร้ังแตผูถูกรองก็มิได

ดําเนินการใหเปนไปตามที่ผูรองมีหนังสือแจงแตอยางใด  จากขอเท็จจริงดังกลาวถือไดวาผูถูกรองมีเจตนา

ไมดําเนินการตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๕๐  มาตรา  ๘๒  

ประกอบมาตรา  ๔๒  วรรคสอง  อันเปนเหตุใหยุบพรรคการเมืองตามมาตรา  ๙๓  ประกอบมาตรา  ๘๒  

และเม่ือวันที่  ๑๒  พฤษภาคม  ๒๕๕๙  คณะกรรมการการเลือกตั้งมีมติเห็นชอบใหผูรองยื่นคํารองตอ 

ศาลรัฐธรรมนูญเพื่อใหมีคําสั่งยุบพรรคผูถูกรองตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  

พ.ศ.  ๒๕๕๐  มาตรา  ๙๓  ประกอบมาตรา  ๘๒  และขอใหมีคําสั่งใหผูซึ่ งเคยดํารงตําแหนง

กรรมการบริหารพรรคการเมืองของผูถูกรอง  ตามประกาศนายทะเบียนพรรคการเมือง  เรื่อง  ตอบรับ 

การรับเปลี่ยนแปลงกรรมการบริหารพรรคชาติสามัคคี  ลงวันที่  ๒๙  มีนาคม  ๒๕๕๕  เรื่อง  ตอบรับ 

การเปลี่ยนแปลงขอบังคับพรรคและกรรมการบริหารพรรคชาติสามัคคี  ลงวันที่  ๓๐  เมษายน  ๒๕๕๕  

เรื่อง  ตอบรับการเปลี่ยนแปลงกรรมการบริหารพรรคชาติสามัคคี  ลงวันที่  ๑๓  พฤศจิกายน  ๒๕๕๕  

เร่ือง  ตอบรับการเปลี่ยนแปลงคณะกรรมการบริหารพรรคชาติสามัคคี  ลงวันที่  ๒  พฤษภาคม  ๒๕๕๖  

เร่ือง  ตอบรับการเปลี่ยนแปลงคณะกรรมการบริหารพรรคชาติสามัคคี  ลงวันที่  ๘  พฤษภาคม  ๒๕๕๖  

เร่ือง  ตอบรับการเปลี่ยนแปลงรายการที่ไดประกาศไวในราชกิจจานุเบกษา  ลงวันที่  ๓  กันยายน  ๒๕๕๖  
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และเรื่อง  ตอบรับการเปลี่ยนแปลงกรรมการบริหารพรรคชาติสามัคคี  ลงวันที่  ๒๘  เมษายน  ๒๕๕๗  

จะจดแจงการจัดตั้งพรรคการเมืองขึ้นใหมหรือเปนกรรมการบริหารพรรคการเมือง  หรือมีสวนรวม 

ในการจดแจงการจัดตั้งพรรคการเมืองขึ้นใหมอีกไมไดภายในกําหนดหาปนับแตวันที่ศาลรัฐธรรมนูญมีคําสั่ง

ใหยุบพรรคผูถูกรอง  ตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๕๐  

มาตรา  ๙๗  และใหเพิกถอนสิทธิเลือกตั้งของหัวหนาพรรคและกรรมการบริหารพรรคผูถูกรอง 

ตามประกาศนายทะเบียนพรรคการเมืองดังกลาวมีกําหนดเวลาหาปนับแตวันที่ศาลรัฐธรรมนูญมีคําสั่งให

ยุบพรรคผูถูกรองตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๕๐  มาตรา  ๙๘ 

ในกระบวนพิจารณาของศาลรัฐธรรมนูญไดสงสําเนาคํารองและเอกสารประกอบใหผูถูกรอง

เพื่อใหยื่นคําชี้แจงแกขอกลาวหาและไดมีการสงเอกสารดังกลาวโดยชอบแลว  แตผูถูกรองไมไดย่ืนคําชี้แจง

แกขอกลาวหาตอศาลรัฐธรรมนูญแตอยางใด 

ปญหาที่ตองพิจารณามีวา  มีเหตุใหยุบพรรคผูถูกรองตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ 

วาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๕๐  มาตรา  ๙๓  ประกอบมาตรา  ๘๒  หรือไม 

พิจารณาแลวเห็นวา  พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๕๐  

มีหลักการที่เก่ียวกับการสนับสนุนพรรคการเมืองโดยรัฐ  ซึ่งมีบทบัญญัติใหมีกองทุนเพื่อการพัฒนา 

พรรคการเมือง  เพื่อใชเปนทุนหมุนเวียนและใชจายในการสนับสนุนพรรคการเมืองและการดําเนินการ 

อื่นใดที่เก่ียวกับการพัฒนาพรรคการเมืองตามที่คณะกรรมการการเลือกตั้งกําหนด  และกําหนดให

คณะกรรมการการเลือกตั้งมีอํานาจหนาที่ในการจัดสรรเงินสนับสนุนแกพรรคการเมือง  ควบคุมดูแลการใช

จายเงินทุนหมุนเวียนและพัฒนาพรรคการเมือง  โดยมาตรา  ๘๑  กําหนดใหคณะกรรมการการเลือกตั้ง

อาจกําหนดใหพรรคการเมืองไดรับการสนับสนุนเก่ียวกับคาไปรษณียากร  คาโทรศัพทหรือคาโทรคมนาคมอื่น  

การจัดพิมพ เอกสารเผยแพรของพรรคการเมือง  คา เชาสํานักงานพรรคการเมืองหรือสาขา 

พรรคการเมือง  คาสาธารณูปโภค  คาเชาสถานที่จัดประชุมใหญพรรคการเมือง  หรือจัดประชุมใหญสาขา

พรรคการเมือง  หรือเพื่อการหาเสียงเลือกตั้ง  หรือการอื่นเพื่อใหพรรคการเมืองสามารถดําเนินกิจกรรม

ทางการเมืองอยางเทาเทียมกันตามที่คณะกรรมการการเลือกตั้งเห็นสมควร  และเพื่อเปนการตรวจสอบ

การใชจายเงินสนับสนุนดังกลาว  มาตรา  ๘๒  บัญญัติใหพรรคการเมืองที่ไดรับเงินสนับสนุนตองใช

จายเงินสนับสนุนใหเปนไปตามที่กฎหมายบัญญัติและจะตองจัดทํารายงานการใชจายเงินสนับสนุนของ

พรรคการเมืองในรอบปปฏิทินใหถูกตองตามความเปนจริง  และย่ืนตอคณะกรรมการการเลือกตั้งภายใน
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เดือนมีนาคมของปถัดไป  ผูถูกรองไดรับการจัดสรรเงินสนับสนุนพรรคการเมืองตามมาตรา  ๘๑  ในรอบป  

พ.ศ.  ๒๕๕๕  ในรอบป  พ.ศ.  ๒๕๕๖  และในรอบป  พ.ศ.  ๒๕๕๗  และไดเบิกจายเงินจากกองทุน 

เพื่อการพัฒนาพรรคการเมืองไปแลว  ผูถูกรองจึงมีหนาที่ตองจัดทํารายงานการใชจายเงินสนับสนุนของ

พรรคผูถูกรองในรอบปดังกลาวใหถูกตองตามความเปนจริง  และยื่นตอคณะกรรมการการเลือกตั้งภายใน

เดือนมีนาคมของปถัดไป  ซึ่งขอเท็จจริงปรากฏวาผูถูกรองไดจัดทํารายงานการใชจายเงินสนับสนุนดังกลาว

ยื่นตอคณะกรรมการการเลือกตั้งแลว  แตจากการตรวจสอบของผูรองพบวาการใชจายเงินบางรายการ 

ยังไมถูกตองและบางรายการผูถูกรองยังไมจัดสงเอกสารประกอบการใชจายเงินหรือจัดสงยังไมครบถวน

ถูกตอง  ผูรองจึงมีหนังสือแจงใหผูถูกรองดําเนินการแกไขเพื่อใหการใชจายเงินสนับสนุนดังกลาวถูกตอง

ตามความเปนจริงตามที่กฎหมายบัญญัติ  แมวาผูถูกรองจะมีหนังสือชี้แจงและสงเอกสารเพิ่มเติม  แตก็ยัง

ไมครบถวน  ซึ่งผูรองไดอาศัยอํานาจตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง   

พ.ศ.  ๒๕๕๐  มาตรา  ๔๒  วรรคสอง  สั่งใหผูถูกรองดําเนินการภายในระยะเวลาที่กําหนด  และเม่ือพน

กําหนดระยะเวลาแลว  ผูถูกรองก็มิไดดําเนินการเพื่อใหการจัดทํารายงานการใชจายเงินสนับสนุนดังกลาว

ถูกตองตามความเปนจริง  จึงเปนกรณีที่ผูถูกรองไมจัดทํารายงานการใชจายเงินสนับสนุนของพรรค 

ผูถูกรองในรอบป  พ.ศ.  ๒๕๕๕  ในรอบป  พ.ศ.  ๒๕๕๖  และในรอบป  พ.ศ.  ๒๕๕๗  ใหถูกตองตาม

ความเปนจริงและผูรองไดมีหนังสือแจงใหผูถูกรองดําเนินการใหถูกตองภายในระยะเวลาที่กําหนดแลว   

แตผูถูกรองก็มิไดดําเนินการแตอยางใด  กรณีจึงมีเหตุที่จะสั่งยุบพรรคผูถูกรองตามพระราชบัญญัติ

ประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๕๐  มาตรา  ๙๓  ประกอบมาตรา  ๘๒   

และมาตรา  ๔๒  วรรคสอง   

ประเด็นที่สอง  ผูซึ่งเคยดํารงตําแหนงกรรมการบริหารของพรรคผูถูกรองจะจดแจงการจัดตั้ง

พรรคการเมืองขึ้นใหมหรือเปนกรรมการบริหารพรรคการเมือง  หรือมีสวนรวมในการจดแจงการจัดตั้ง

พรรคการเมืองขึ้นใหมอีกไมไดภายในกําหนดหาปนับแตวันที่ศาลรัฐธรรมนูญมีคําสั่งใหยุบพรรคผูถูกรอง

ตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๕๐  มาตรา  ๙๗  หรือไม 

พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๕๐  มาตรา  ๙๗   

บัญญัติวา  “ในกรณีที่พรรคการเมืองตองยุบเพราะเหตุอันเนื่องมาจากการฝาฝนมาตรา  ๔๒  วรรคสอง   

หรือมาตรา  ๘๒  หรือตองยุบตามมาตรา  ๙๔  ผูซึ่งเคยดํารงตําแหนงกรรมการบริหารของพรรคการเมือง

ที่ถูกยุบไป  จะจดแจงการจัดตั้งพรรคการเมืองขึ้นใหมหรือเปนกรรมการบริหารพรรคการเมืองหรือ 
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มีสวนรวมในการจดแจงการจัดตั้งพรรคการเมืองขึ้นใหมอีกไมได  ทั้งนี้  ภายในกําหนดหาปนับแตวันที่

พรรคการเมืองนั้นตองยุบไป”  และมาตรา  ๔๔  วรรคหนึ่ง  บัญญัติวา  “ใหคณะกรรมการบริหาร 

พรรคการเมืองมีหนาที่รับผิดชอบเก่ียวกับการบริหารการเงิน  ทรัพยสิน  หรือประโยชนอื่นใดอันอาจ

คํานวณเปนเงินไดของพรรคการเมืองและสาขาพรรคการเมือง  ตลอดจนจัดใหมีการทําบัญชีตามมาตรา  ๔๕  

ใหถูกตองตามความเปนจริง” 

พิจารณาแลวเห็นวา  การใชจายเงินสนับสนุนของพรรคการเมืองตามที่ไดรับจากกองทุนเพื่อ 

การพัฒนาพรรคการเมืองของผูถูกรองเปนเร่ืองสําคัญที่เก่ียวกับการบริหารการเงินและควรตองอยูใน 

ความรับผิดชอบของคณะกรรมการบริหารพรรคการเมืองตามที่บัญญัติไวในมาตรา  ๔๔  วรรคหนึ่ง  เม่ือพรรค 

ผูถูกรองมีการรายงานการใชจายเงินสนับสนุนในรอบป  พ.ศ.  ๒๕๕๕  ในรอบป  พ.ศ.  ๒๕๕๖  และ 

ในรอบป  พ.ศ.  ๒๕๕๗  ไมถูกตองตามความเปนจริง  อันเปนเหตุใหยุบพรรคผูถูกรอง  ดังนั้น   

ผูซึ่งเคยดํารงตําแหนงกรรมการบริหารพรรคผูถูกรอง  ตามประกาศนายทะเบียนพรรคการเมือง   

เร่ือง  ตอบรับการเปลี่ยนแปลงกรรมการบริหารพรรคชาติสามัคคี  ลงวันที่  ๒๙  มีนาคม  ๒๕๕๕  เรื่อง  

ตอบรับการเปลี่ยนแปลงขอบังคับพรรคและกรรมการบริหารพรรคชาติสามัคคี  ลงวันที่  ๓๐  เมษายน  ๒๕๕๕  

เรื่อง  ตอบรับการเปลี่ยนแปลงกรรมการบริหารพรรคชาติสามัคคี  ลงวันที่  ๑๓  พฤศจิกายน  ๒๕๕๕  

เร่ือง  ตอบรับการเปลี่ยนแปลงคณะกรรมการบริหารพรรคชาติสามัคคี  ลงวันที่  ๒  พฤษภาคม  ๒๕๕๖  

เร่ือง  ตอบรับการเปลี่ยนแปลงคณะกรรมการบริหารพรรคชาติสามัคคี  ลงวันที่  ๘  พฤษภาคม  ๒๕๕๖  

เรื่อง  ตอบรับการเปลี่ยนแปลงรายการที่ไดประกาศไวในราชกิจจานุเบกษา  ลงวันที่  ๓  กันยายน  ๒๕๕๖   

และเรื่อง  ตอบรับการเปลี่ยนแปลงกรรมการบริหารพรรคชาติสามัคคี  ลงวันที่  ๒๘  เมษายน  ๒๕๕๗  

จะจดแจงการจัดตั้งพรรคการเมืองขึ้นใหมหรือเปนกรรมการบริหารพรรคการเมืองหรือมีสวนรวมใน 

การจดแจงการจัดตั้งพรรคการเมืองขึ้นใหมอีกไมไดภายในกําหนดหาปนับแตวันที่ศาลรัฐธรรมนูญมีคําสั่งให

ยุบพรรคผูถูกรองตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๕๐  มาตรา  ๙๗ 

ประเด็นที่สาม  หัวหนาพรรคและกรรมการบริหารพรรคผูถูกรองที่มีสวนรวม  รูเห็น  หรือปลอยปละ

ละเลย  หรือทราบถึงการกระทําดังกลาวแลวมิไดยับย้ัง  หรือแกไขการกระทําดังกลาวอันจะตอง 

ถูกเพิกถอนสิทธิเลือกตั้งมีกําหนดเวลาหาปนับแตวันที่ศาลรัฐธรรมนูญมีคําสั่งใหยุบพรรคผูถูกรอง 

ตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๕๐  มาตรา  ๙๘  หรือไม 
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พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๕๐  มาตรา  ๙๘   

บัญญัติวา  “ในกรณีที่ศาลรัฐธรรมนูญมีคําสั่งยุบพรรคการเมืองใดเพราะเหตุอันเนื่องมาจากการฝาฝน

มาตรา  ๘๒  หรือเหตุตามมาตรา  ๙๔  และปรากฏหลักฐานอันควรเชื่อไดวาหัวหนาพรรคการเมือง 

หรือกรรมการบริหารพรรคการเมืองผูใดมีสวนรวม  รูเห็น  หรือปลอยปละละเลย  หรือทราบถึงการกระทํา

ดังกลาวแลวมิไดยับยั้ง  หรือแกไขการกระทําดังกลาว  ใหศาลรัฐธรรมนูญสั่งเพิกถอนสิทธิเลือกตั้งของ

หัวหนาพรรคการเมืองและกรรมการบริหารพรรคการเมืองนั้น  มีกําหนดเวลาหาปนับแตวันที่มีคําสั่งให 

ยุบพรรคการเมือง” 

พิจารณาแลวเห็นวา  การใชจายเงินสนับสนุนของพรรคการเมืองตามที่ไดรับจากกองทุน 

เพื่อการพัฒนาพรรคการเมืองของผูถูกรองและการจัดทํารายงานการใชจายเงินสนับสนุนดังกลาว 

อยูในความรับผิดชอบของคณะกรรมการบริหารพรรคผูถูกรอง  เม่ือพรรคผูถูกรองมีการรายงานการใชจาย 

เงินสนับสนุนในรอบป  พ.ศ.  ๒๕๕๕  ในรอบป  พ.ศ.  ๒๕๕๖  และในรอบป  พ.ศ.  ๒๕๕๗   

ไมถูกตองตามความเปนจริง  จึงมีเหตุอันควรเชื่อไดวาหัวหนาพรรคและกรรมการบริหารพรรคผูถูกรอง 

มีสวนรวม  รูเห็น  หรือปลอยปละละเลยใหมีการใชจายเงินของกองทุนเพื่อการพัฒนาพรรคการเมือง 

โดยไมถูกตองจนเปนผลใหผูถูกรองไมสามารถดําเนินการจัดทํารายงานการใชจายเงินสนับสนุน 

พรรคการเมืองในรอบป  พ.ศ.  ๒๕๕๕  ในรอบป  พ.ศ.  ๒๕๕๖  และในรอบป  พ.ศ.  ๒๕๕๗  ใหถูกตองได  

ดังนั้น  จึงใหเพิกถอนสิทธิเลือกตั้งของหัวหนาพรรคและกรรมการบริหารพรรคผูถูกรองตามประกาศ 

นายทะเบียนพรรคการเมืองดังกลาวขางตนเปนเวลาหาปนับแตวันที่ศาลรัฐธรรมนูญมีคําสั่งยุบพรรค 

ผูถูกรองตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๕๐  มาตรา  ๙๘ 

อาศัยเหตุผลดังกลาวขางตน  จึงมีความเห็น  ดังนี้ 

๑.  ใหยุบพรรคผูถูกรองตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง   

พ.ศ.  ๒๕๕๐  มาตรา  ๙๓  ประกอบมาตรา  ๘๒  และมาตรา  ๔๒  วรรคสอง 

๒.  ผูซึ่งเคยดํารงตําแหนงกรรมการบริหารของพรรคผูถูกรอง  ตามประกาศนายทะเบียน 

พรรคการเมือง  เร่ือง  ตอบรับการเปลี่ยนแปลงกรรมการบริหารพรรคชาติสามัคคี  ลงวันที่  ๒๙  มีนาคม  ๒๕๕๕  

เร่ือง  ตอบรับการเปลี่ยนแปลงขอบังคับพรรคและกรรมการบริหารพรรคชาติสามัคคี  ลงวันที่   

๓๐  เมษายน  ๒๕๕๕  เรื่อง  ตอบรับการเปลี่ยนแปลงกรรมการบริหารพรรคชาติสามัคคี  ลงวันที่   

๑๓  พฤศจิกายน  ๒๕๕๕  เรื่อง  ตอบรับการเปลี่ยนแปลงคณะกรรมการบริหารพรรคชาติสามัคคี   
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ลงวันที่  ๒  พฤษภาคม  ๒๕๕๖  เร่ือง  ตอบรับการเปลี่ยนแปลงคณะกรรมการบริหารพรรคชาติสามัคคี  

ลงวันที่  ๘  พฤษภาคม  ๒๕๕๖  เรื่อง  ตอบรับการเปลี่ยนแปลงรายการที่ไดประกาศไวในราชกิจจานุเบกษา   

ลงวันที่  ๓  กันยายน  ๒๕๕๖  และเรื่อง  ตอบรับการเปลี่ยนแปลงกรรมการบริหารพรรคชาติสามัคคี   

ลงวันที่  ๒๘  เมษายน  ๒๕๕๗  จะจดแจงการจัดตั้งพรรคการเมืองขึ้นใหมหรือเปนกรรมการบริหาร 

พรรคการเมืองหรือมีสวนรวมในการจดแจงการจัดตั้งพรรคการเมืองขึ้นใหมอีกไมไดภายในกําหนดหาป 

นับแตวันที่ศาลรัฐธรรมนูญมีคําสั่งใหยุบพรรค  ผูถูกรองตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ 

วาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๕๐  มาตรา  ๙๗   

๓.  เพิกถอนสิทธิเลือกตั้งของหัวหนาพรรคและกรรมการบริหารพรรคผูถูกรองตามประกาศ 

นายทะเบียนพรรคการเมืองดังกลาวเปนเวลาหาปนับแตวันที่ศาลรัฐธรรมนูญมีคําสั่งยุบพรรคผูถูกรอง  

ตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๕๐  มาตรา  ๙๘ 

 

นายบุญสง  กุลบุปผา 

ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ   
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ความเห็นในการวินิจฉัยคดีสวนตน 

ของ  นายปญญา  อุดชาชน  ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ 

คําวินิจฉัยที่  ๕/๒๕๕๙ เรื่องพิจารณาที่  ๒/๒๕๕๙ 

 วันที่  ๓๑  สิงหาคม  พุทธศักราช  ๒๕๕๙ 

ประเด็นวินิจฉัย 

ประเด็นที่   ๑  มีเหตุยุบพรรคผูถูกรองตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวย 

พรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๕๐  มาตรา  ๙๓  เนื่องจากไมดําเนินการตามมาตรา  ๘๒  หรือไม 

ประเด็นที่  ๒  ผูซึ่งเคยดํารงตําแหนงกรรมการบริหารของพรรคผูถูกรอง  จะจดแจงการจัดตั้ง

พรรคการเมืองขึ้นใหมหรือเปนกรรมการบริหารพรรคการเมือง  หรือมีสวนรวมในการจดแจงการจัดตั้ง

พรรคการเมืองขึ้นใหมอีกไมไดภายในกําหนดหาปนับแตวันที่ศาลรัฐธรรมนูญมีคําสั่งใหยุบพรรคผูถูกรอง

ตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๕๐  มาตรา  ๙๗  หรือไม 

ประเด็นที่  ๓  หัวหนาพรรคและกรรมการบริหารพรรคผูถูกรองที่มีสวนรวม  รูเห็น  หรือ 

ปลอยปละละเลย  หรือทราบถึงการกระทําดังกลาวแลวมิไดยับยั้ง  หรือแกไขการกระทําดังกลาว   

อันจะตองถูกเพิกถอนสิทธิเลือกตั้งมีกําหนดเวลาหาปนับแตวันที่ศาลรัฐธรรมนูญมีคําสั่งใหยุบพรรค 

ผูถูกรองตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๕๐  มาตรา  ๙๘  หรือไม 

 

ความเห็น 

ดวยพรรคการเมือง  (Political  Party)  เปนสถาบันทางการเมืองที่ มีความสําคัญยิ่ ง   

สําหรับประเทศที่มีการปกครองในระบอบประชาธิปไตยโดยเปนที่ยอมรับกันทั่วไปวาพรรคการเมือง 

เปนสวนประกอบที่สําคัญของระบบการเมือง  เปนการรวมกลุมของบุคคลที่มีอุดมการณทางการเมือง  

( Political  Ideology)  เดี ยว กันอย า ง เป นองค กร   ด วยความ มุ งหมายที่ จ ะนํ าน โยบายของ 

พรรคไปสูนโยบายสาธารณะของรัฐบาล  ดวยเหตุนี้  พรรคการเมืองจึงเปนสถาบันทางการเมืองที่ดํารง 

คงอยูคูกับระบบการเมืองทุกระบบ 
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ประเด็นวินิจฉัยที่  ๑  มีเหตุยุบพรรคผูถูกรองตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวย

พรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๕๐  มาตรา  ๙๓  เนื่องจากไมดําเนินการตามมาตรา  ๘๒  หรือไม 

พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๕๐  มาตรา  ๘๒  บัญญัติวา  

“พรรคการเมืองที่ ไดรับเงินสนับสนุนตองใชจายเงินสนับสนุนใหเปนไปตามที่บัญญัติไวในสวนนี้   

และสวนที่  ๕  การใชจายของพรรคการเมือง  และจะตองจัดทํารายงานการใชจายเงินสนับสนุนของ 

พรรคการเมืองในรอบปปฏิทินใหถูกตองตามความเปนจริง  และย่ืนตอคณะกรรมการการเลือกตั้งภายใน

เดือนมีนาคมของปถัดไป  และใหนําความในมาตรา  ๔๒  วรรคสอง  มาใชบังคับโดยอนุโลม” 

พิจารณาแลวเห็นวา  ผูถูกรองไดรับจัดสรรเงินสนับสนุนตามโครงการและแผนงานจากกองทุน

เพื่อการพัฒนาพรรคการเมืองในรอบป  พ.ศ.  ๒๕๕๕  ในรอบป  พ.ศ.  ๒๕๕๖  และในรอบป   

พ.ศ.  ๒๕๕๗  ตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๕๐  มาตรา  ๘๑  

โดยในรอบป  พ.ศ.  ๒๕๕๕  และในรอบป  พ.ศ.  ๒๕๕๖  ผูถูกรองไดเบิกจายเงินทั้งหมดแลว  สวนใน

รอบป  พ.ศ.  ๒๕๕๗  ผูถูกรองไดเบิกจายเงินตามโครงการและแผนงานจากกองทุนเพื่อการพัฒนา 

พรรคการเมือง  รวม  ๒  งวด  ผูถูกรองจึงมีหนาที่ตองจัดทํารายงานการใชจายเงินสนับสนุนของพรรคผูถูกรอง 

ในรอบป  พ.ศ.  ๒๕๕๕  ในรอบป  พ.ศ.  ๒๕๕๖  และในรอบป  พ.ศ.  ๒๕๕๗  ใหถูกตองตามความเปนจริง  

และยื่นตอคณะกรรมการการเลือกตั้งภายในวันที่  ๓๑  มีนาคม  ๒๕๕๖  วันที่  ๓๑  มีนาคม  ๒๕๕๗  

และวันที่  ๓๑  มีนาคม  ๒๕๕๘  ตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง   

พ.ศ.  ๒๕๕๐  มาตรา  ๘๒  ซึ่งการจัดทํารายงานการใชจายเงินสนับสนุนยื่นตอคณะกรรมการการเลือกตั้งนั้น  

จะตองประกอบดวยแบบรายงานการใชจายเงินสนับสนุนของพรรคผูถูกรองในรอบปปฏิทิน  และเอกสาร

หลักฐานประกอบรายงานนั้นดวย  เพื่อใหคณะกรรมการการเลือกตั้งสามารถตรวจสอบไดวาการใชจาย 

เงินสนับสนุนของพรรคการเมืองในรอบปปฏิทินถูกตองตามความเปนจริง  ตามพระราชบัญญัติประกอบ

รัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๕๐  หรือไม  เม่ือขอเท็จจริงปรากฏวา  ผูถูกรองไดย่ืน

รายงานการใชจายเงินสนับสนุนของพรรคผูถูกรองในรอบป  พ.ศ.  ๒๕๕๕  และในรอบป  พ.ศ.  ๒๕๕๖  

พรอมเอกสารหลักฐานประกอบรายงานการใชจายเงินตอคณะกรรมการการเลือกตั้งแลว  แตจาก 

การตรวจสอบพบวา  ผูถูกรองจัดสงเอกสารหลักฐานประกอบรายงานการใชจายเงินไมครบถวนถูกตองและ

ไมสงเงินคืน  โดยผูรองไดมีหนังสือแจงใหผูถูกรองสงคืนเงินสนับสนุนแกกองทุนเพื่อการพัฒนาพรรคการเมือง  

และสงเอกสารหลักฐานเพิ่มเติม  แมผูถูกรองจะชี้แจงเหตุผลที่ไมสามารถจัดสงเอกสารหลักฐานและชี้แจง



หนา   ๗๔ 
เลม   ๑๓๓   ตอนที่   ๑๐๕   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๔   ธันวาคม   ๒๕๕๙ 
 

 

เหตุผลที่ไมสามารถสงคืนเงินสนับสนุนแกกองทุนเพื่อการพัฒนาพรรคการเมืองตอผูรอง  แตผูรองชี้แจง

เหตุผลและเห็นวาขอกลาวอางของผูถูกรองมิอาจรับฟงได  ผูรองจึงอาศัยอํานาจตามพระราชบัญญัติ

ประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๕๐  มาตรา  ๔๒  วรรคสอง  มีหนังสือแจงให 

ผูถูกรองดําเนินการสงคืนเงินสนับสนุนแกกองทุนเพื่อการพัฒนาพรรคการเมือง  จํานวน  ๒๐๘,๔๔๘  บาท  

สําหรับในรอบป  พ.ศ.  ๒๕๕๕  และจํานวน  ๒๗,๕๘๓.๙๓  บาท  สําหรับในรอบป  พ.ศ.  ๒๕๕๖  

ภายในระยะเวลาที่ผูรองกําหนด  แตเม่ือครบกําหนดระยะเวลา  ผูถูกรองมิไดดําเนินการแตอยางใด  

สําหรับในรอบป  พ.ศ.  ๒๕๕๗  ผูถูกรองย่ืนรายงานการใชจายเงินสนับสนุนของพรรคผูถูกรองในรอบป  

พ.ศ.  ๒๕๕๗  พรอมเอกสารหลักฐานประกอบรายงานการใชจายเงินตอคณะกรรมการการเลือกตั้งแลว  

แตจากการตรวจสอบพบวาผูถูกรองจัดสงเอกสารหลักฐานประกอบรายงานการใชจายเงินไมครบถวน

ถูกตอง  ผูรองไดมีหนังสือแจงใหผูถูกรองสงคืนเงินสนับสนุนแกกองทุนเพื่อการพัฒนาพรรคการเมือง  

จํานวน  ๒๓,๔๓๒.๒๖  บาท  และใหสงเอกสารหลักฐานประกอบการใชจายเพิ่มเติม  หากไมสามารถ

จัดสงเพิ่มเติมไดใหสงคืนเงินสนับสนุนแกกองทุนเพื่อการพัฒนาพรรคการเมือง  จํานวน  ๒๒,๘๐๐  บาท  

ภายในระยะเวลาที่ผูรองกําหนด  แตเม่ือครบกําหนดระยะเวลาผูถูกรองมิไดดําเนินการแตอยางใด  การที ่

ผูถูกรองไมดําเนินการจัดสงเอกสารหลักฐานประกอบเพิ่มเติมใหผูรองภายในระยะเวลาที่ผูรองกําหนด   

อันเปนเหตุใหผูรองไมสามารถตรวจสอบการใชเงินสนับสนุนของผูถูกรองไดและไมสงคืนเงินสนับสนุน

ภายในเวลาที่ผูรองกําหนด  และไมชี้แจงแสดงเหตุผลที่ไมดําเนินการจัดสงเอกสารหลักฐานและคืน 

เงินสนับสนุน  จึงเปนกรณีที่ผูถูกรองไมจัดทํารายงานการใชจายเงินสนับสนุนของพรรคการเมืองในรอบป  

พ.ศ.  ๒๕๕๕  ในรอบป  พ.ศ.  ๒๕๕๖  และในรอบป  พ.ศ.  ๒๕๕๗  ใหถูกตองตามความเปนจริง  และ

ยื่นตอคณะกรรมการการเลือกตั้งภายในระยะเวลาที่กฎหมายกําหนดโดยไมมีเหตุผลอันสมควร  กรณีจึงมี

เหตุสั่งยุบพรรคผูถูกรอง  ตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๕๐  

มาตรา  ๙๓  ประกอบมาตรา  ๘๒  วรรคสองและมาตรา  ๔๒  วรรคสอง 

ประเด็นวินิจฉัยที่  ๒  ผูซึ่งเคยดํารงตําแหนงกรรมการบริหารของพรรคผูถูกรอง  จะจดแจง 

การจัดตั้งพรรคการเมืองข้ึนใหมหรือเปนกรรมการบริหารพรรคการเมือง  หรือมีสวนรวมในการจดแจง 

การจัดตั้งพรรคการเมืองข้ึนใหมอีกไมไดภายในกําหนดหาปนับแตวันที่ศาลรัฐธรรมนูญมีคําสั่งใหยุบพรรค 

ผูถูกรองตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๕๐  มาตรา  ๙๗  หรือไม 



หนา   ๗๕ 
เลม   ๑๓๓   ตอนที่   ๑๐๕   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๔   ธันวาคม   ๒๕๕๙ 
 

 

พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๕๐  มาตรา  ๙๗  บัญญัติวา  

“ในกรณีที่พรรคการเมืองตองยุบเพราะเหตุอันเนื่องมาจากการฝาฝนมาตรา  ๔๒  วรรคสอง   

หรือมาตรา  ๘๒  หรือตองยุบตามมาตรา  ๙๔  ผูซึ่งเคยดํารงตําแหนงกรรมการบริหารของพรรคการเมือง

ที่ถูกยุบไป  จะจดแจงการจัดตั้งพรรคการเมืองขึ้นใหมหรือเปนกรรมการบริหารพรรคการเมือง  หรือ 

มีสวนรวมในการจดแจงการจัดตั้งพรรคการเมืองขึ้นใหมอีกไมได  ทั้งนี้  ภายในกําหนดหาปนับแตวันที่

พรรคการเมืองนั้นตองยุบไป”   

พิจารณาแลวเห็นวา  พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๕๐  

มาตรา  ๙๗  เปนบทบัญญัติวาดวยผลของการฝาฝนบทบัญญัติของกฎหมาย  ซึ่งมิไดใหอํานาจแก 

ศาลรัฐธรรมนูญที่จะสั่งเปนอยางอื่น  เม่ือมีเหตุใหพรรคผูถูกรองตองยุบไปดวยเหตุที่ฝาฝนมาตรา  ๘๒  

แลวศาลรัฐธรรมนูญตองสั่งใหผูซึ่งเคยดํารงตําแหนงกรรมการบริหารของพรรคผูถูกรอง  ตามประกาศ 

นายทะเบียนพรรคการเมือง  เรื่อง  ตอบรับการเปลี่ยนแปลงกรรมการบริหารพรรคชาติสามัคคี  ลงวันที่  

๒๙  มีนาคม  ๒๕๕๕  เรื่อง  ตอบรับการเปลี่ยนแปลงขอบังคับพรรคและกรรมการบริหารพรรคชาติสามัคคี   

ลงวันที่  ๓๐  เมษายน  ๒๕๕๕  เรื่อง  ตอบรับการเปลี่ยนแปลงกรรมการบริหารพรรคสามัคคี  ลงวันที่  

๑๓  พฤศจิกายน  ๒๕๕๕  เรื่อง  ตอบรับการเปลี่ยนแปลงคณะกรรมการบริหารพรรคสามัคคี  ลงวันที่   

๒  พฤษภาคม  ๒๕๕๖  เรื่อง  ตอบรับการเปลี่ยนแปลงคณะกรรมการบริหารพรรคสามัคคี  ลงวันที่   

๘  พฤษภาคม  ๒๕๕๖  เรื่อง  ตอบรับการเปลี่ยนแปลงรายการที่ไดประกาศไวในราชกิจจานุเบกษา   

ลงวันที่  ๓  กันยายน  ๒๕๕๖  และเรื่อง  ตอบรับการเปลี่ยนแปลงกรรมการบริหารพรรคสามัคคี  ลงวันที่  

๒๘  เมษายน  ๒๕๕๗  ซึ่งเปนผูที่ดํารงตําแหนงอยูในชวงเวลาที่พรรคผูถูกรองไดรับและใชจาย 

เงินสนับสนุนของพรรคการเมืองจากกองทุนเพื่อการพัฒนาพรรคการเมืองในรอบป  พ.ศ.  ๒๕๕๕  ในรอบป  

พ.ศ.  ๒๕๕๖  และในรอบป  พ.ศ.  ๒๕๕๗  จะจดแจงการจัดตั้งพรรคการเมืองขึ้นใหมหรือเปน

กรรมการบริหารพรรคการเมือง  หรือมีสวนรวมในการจดแจงการจัดตั้งพรรคการเมืองขึ้นใหมอีกไมได  

ทั้งนี้  ภายในกําหนดหาปนับแตวันที่พรรคผูถูกรองตองยุบไปตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ 

วาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๕๐  มาตรา  ๙๗ 

ประเด็นวินิจฉัยที่  ๓  หัวหนาพรรคและกรรมการบริหารพรรคผูถูกรองที่มีสวนรวม  รูเห็น   

หรือปลอยปละละเลย  หรือทราบถึงการกระทําดังกลาวแลวมิไดยับยั้ง  หรือแกไขการกระทําดังกลาว   

อันจะตองถูกเพิกถอนสิทธิเลือกตั้งมีกําหนดเวลาหาปนับแตวันที่ศาลรัฐธรรมนูญมีคําสั่งใหยุบพรรค 



หนา   ๗๖ 
เลม   ๑๓๓   ตอนที่   ๑๐๕   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๔   ธันวาคม   ๒๕๕๙ 
 

 

ผูถูกรองตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๕๐  มาตรา  ๙๘  

หรือไม 

พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๕๐  มาตรา  ๙๘  บัญญัติวา  

“ในกรณีที่ศาลรัฐธรรมนูญมีคําสั่งยุบพรรคการเมืองใดเพราะเหตุอันเนื่องมาจากการฝาฝนมาตรา  ๘๒  

หรือเหตุตามมาตรา  ๙๔  และปรากฏหลักฐานอันควรเชื่อไดว าหัวหนาพรรคการเมืองหรือ

กรรมการบริหารพรรคการเมืองผูใดมีสวนรวม  รูเห็น  หรือปลอยปละละเลย  หรือทราบถึงการกระทํา

ดังกลาวแลวมิไดยับยั้ง  หรือแกไขการกระทําดังกลาว  ใหศาลรัฐธรรมนูญสั่งเพิกถอนสิทธิเลือกตั้งของ

หัวหนาพรรคการเมืองและกรรมการบริหารพรรคการเมืองนั้น  มีกําหนดเวลาหาปนับแตวันที่มีคําสั่งให 

ยุบพรรคการเมือง” 

พิจารณาแลวเห็นวา  เม่ือพรรคผูถูกรองมีหนาที่ตองจัดทํารายงานการใชจายเงินสนับสนุนของ

พรรคการเมืองในรอบปปฏิทินใหเปนไปตามมาตรา  ๘๒  โดยการรายงานการใชจายเงินจะตองกระทําโดย

หัวหนาพรรคและกรรมการบริหารพรรค  ซึ่งมีอํานาจหนาที่ในการดําเนินกิจการของพรรคเพื่อใหเปนไป

ตามมาตรา  ๑๗  วรรคหน่ึง  ที่บัญญัติวา  “ใหคณะกรรมการบริหารพรรคการเมืองมีอํานาจหนาที่ใน 

การดําเนินกิจการของพรรคการเมืองใหเปนไปตามรัฐธรรมนูญ  กฎหมาย  นโยบายพรรคการเมือง  ขอบังคับ

พรรคการเมืองและมติของที่ประชุมใหญของพรรคการเมืองดวยความรอบคอบ  ระมัดระวังและซื่อสัตย

สุจริตเพื่อประโยชนของประเทศและประชาชน  และตองสงเสริมความเปนประชาธิปไตยใน 

พรรคการเมือง”  และวรรคสาม  ที่บัญญัติวา  “กรรมการบริหารพรรคการเมืองตองรับผิดชอบรวมกัน 

ในบรรดามติของคณะกรรมการบริหารพรรคการเมือง  และในการดําเนินการตามอํานาจหนาที่ของ 

คณะกรรมการบริหารพรรคการเมืองตามขอบังคับพรรคการเมืองและพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญนี้”  

ซึ่งเปนหลักกฎหมายที่ใหกรรมการบริหารพรรคการเมืองตองรับผิดชอบรวมกันในการดําเนินการ 

ตามอํานาจหนาที่ตามขอบังคับพรรคการเมืองและพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวย 

พรรคการเมืองนี้  เม่ือขอเท็จจริงปรากฏวา  ผูถูกรองไมไดรายงานการใชจายเงินสนับสนุนของพรรคผูถูกรอง 

ในรอบป  พ.ศ.  ๒๕๕๕  ในรอบป  พ.ศ.  ๒๕๕๖  และในรอบป  พ.ศ.  ๒๕๕๗  ใหถูกตองตามหนาที่   

โดยมีขอเท็จจริงและพฤติการณแหงคดีแสดงวาเปนกรณีที่ มีเหตุและพยานหลักฐานอันควรเชื่อไดวา   

หัวหนาพรรคและกรรมการบริหารพรรคผูถูกรองมีสวนรวม  รู เห็น  หรือปลอยปละละเลย  หรือ 

ทราบถึงการกระทําดังกลาวแลวมิไดยับยั้ง  หรือแกไขการกระทําเก่ียวกับการรายงานดังกลาว  กรณีจึงมี



หนา   ๗๗ 
เลม   ๑๓๓   ตอนที่   ๑๐๕   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๔   ธันวาคม   ๒๕๕๙ 
 

 

เหตุสั่งใหเพิกถอนสิทธิเลือกตั้งของหัวหนาพรรคและกรรมการบริหารพรรคผูถูกรอง  ตามประกาศ 

นายทะเบียนพรรคการเมือง  เร่ือง  ตอบรับการเปลี่ยนแปลงกรรมการบริหารพรรคสามัคคี  ลงวันที่   

๒๙  มีนาคม  ๒๕๕๕  เร่ือง  ตอบรับการเปลี่ยนแปลงขอบังคับพรรคและกรรมการบริหารพรรคสามัคคี  

ลงวันที่  ๓๐  เมษายน  ๒๕๕๕  เรื่อง  ตอบรับการเปลี่ยนแปลงกรรมการบริหารพรรคสามัคคี  ลงวันที่  

๑๓  พฤศจิกายน  ๒๕๕๕  เรื่อง  ตอบรับการเปลี่ยนแปลงคณะกรรมการบริหารพรรคสามัคคี  ลงวันที่   

๒  พฤษภาคม  ๒๕๕๖  เรื่อง  ตอบรับการเปลี่ยนแปลงคณะกรรมการบริหารพรรคสามัคคี  ลงวันที่   

๘  พฤษภาคม  ๒๕๕๖  เรื่อง  ตอบรับการเปลี่ยนแปลงรายการที่ไดประกาศไวในราชกิจจานุเบกษา   

ลงวันที่  ๓  กันยายน  ๒๕๕๖  และเรื่อง  ตอบรับการเปลี่ยนแปลงกรรมการบริหารพรรคสามัคคี  ลงวันที่  

๒๘  เมษายน  ๒๕๕๗  มีกําหนดเวลาหาปนับแตวันที่ศาลรัฐธรรมนูญมีคําสั่งใหยุบพรรคผูถูกรอง 

ตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๕๐  มาตรา  ๙๘ 

อาศัยเหตุผลดังกลาวขางตน  จึ ง มีความเห็นวา  ให ยุบพรรคชาติสามัคคี  ผูถูกรอง   

ตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๕๐  มาตรา  ๙๓  ประกอบ

มาตรา  ๘๒  และมาตรา  ๔๒  วรรคสอง  และใหผูซึ่งเคยดํารงตําแหนงกรรมการบริหารพรรคผูถูกรอง  

ตามประกาศนายทะเบียนพรรคการเมือง  เ ร่ือง  ตอบรับการเปลี่ยนแปลงกรรมการบริหาร 

พรรคชาติสามัคคี  ลงวันที่  ๒๙  มีนาคม  ๒๕๕๕  เรื่อง  ตอบรับการเปลี่ยนแปลงขอบังคับพรรคและ

กรรมการบริหารพรรคชาติสามัคคี  ลงวันที่  ๓๐  เมษายน  ๒๕๕๕  เรื่อง  ตอบรับการเปลี่ยนแปลง

กรรมการบริหารพรรคสามัคคี  ลงวันที่  ๑๓  พฤศจิกายน  ๒๕๕๕  เร่ือง  ตอบรับการเปลี่ยนแปลง

คณะกรรมการบริหารพรรคสามัคคี  ลงวันที่  ๒  พฤษภาคม  ๒๕๕๖  เร่ือง  ตอบรับการเปลี่ยนแปลง

คณะกรรมการบริหารพรรคสามัคคี  ลงวันที่  ๘  พฤษภาคม  ๒๕๕๖  เร่ือง  ตอบรับการเปลี่ยนแปลง

รายการที่ไดประกาศไวในราชกิจจานุเบกษา  ลงวันที่  ๓  กันยายน  ๒๕๕๖  และเรื่อง  ตอบรับ 

การเปลี่ยนแปลงกรรมการบริหารพรรคสามัคคี  ลงวันที่  ๒๘  เมษายน  ๒๕๕๗  จะจดแจงการจัดตั้ง

พรรคการเมืองขึ้นใหมหรือเปนกรรมการบริหารพรรคการเมือง  หรือมีสวนรวมในการจดแจงการจัดตั้ง

พรรคการเมืองขึ้นใหมอีกไมไดภายในกําหนดหาปนับแตวันที่ศาลรัฐธรรมนูญมีคําสั่งใหยุบพรรคผูถูกรอง

ตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๕๐  มาตรา  ๙๗  และเพิกถอน

สิทธิเลือกตั้งของหัวหนาพรรคและกรรมการบริหารพรรคผูถูกรองตามประกาศนายทะเบียนพรรคการเมือง



หนา   ๗๘ 
เลม   ๑๓๓   ตอนที่   ๑๐๕   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๔   ธันวาคม   ๒๕๕๙ 
 

 

ดั งกล าวข างตน มี กําหนดเวลาห าปนับแต วันที่ ศาล รัฐธรรมนูญมี คําสั่ ง ให ยุบพรรคผู ถู กร อง 

ตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๕๐  มาตรา  ๙๘ 

 

นายปญญา  อุดชาชน 

ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ   



หนา   ๗๙ 
เลม   ๑๓๓   ตอนที่   ๑๐๕   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๔   ธันวาคม   ๒๕๕๙ 
 

 

ความเห็นในการวินิจฉัยคดีสวนตน 

ของ  นายวรวิทย  กังศศิเทียม  ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ 

คําวินิจฉัยที่  ๕/๒๕๕๙ เรื่องพิจารณาที่  ๒/๒๕๕๙ 

 วันที่  ๓๑  สิงหาคม  พุทธศักราช  ๒๕๕๙ 

ประเด็นวินิจฉัย 

ประเด็นที่หนึ่ง  มีเหตุยุบพรรคผูถูกรองตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวย 

พรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๕๐  มาตรา  ๙๓  เนื่องจากไมดําเนินการตามมาตรา  ๘๒  หรือไม 

ประเด็นที่สอง  ผูซึ่งเคยดํารงตําแหนงกรรมการบริหารของพรรคผูถูกรอง  จะจดแจงการจัดตั้ง

พรรคการเมืองขึ้นใหมหรือเปนกรรมการบริหารพรรคการเมือง  หรือมีสวนรวมในการจดแจงการจัดตั้ง

พรรคการเมืองขึ้นใหมอีกไมไดภายในกําหนดหาปนับแตวันที่ศาลรัฐธรรมนูญมีคําสั่งใหยุบพรรคผูถูกรอง

ตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๕๐  มาตรา  ๙๗  หรือไม       

ประเด็นที่สาม  หัวหนาพรรคและกรรมการบริหารพรรคผูถูกรองที่มีสวนรวม  รูเห็น  หรือปลอยปละ

ละเลย  หรือทราบถึงการกระทําดังกลาวแลวมิไดยับยั้ง  หรือแกไขการกระทําดังกลาว  อันจะตอง 

ถูกเพิกถอนสิทธิเลือกตั้งมีกําหนดเวลาหาปนับแตวันที่ศาลรัฐธรรมนูญมีคําสั่งใหยุบพรรคผูถูกรอง   

ตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๕๐  มาตรา  ๙๘  หรือไม   

 

บทบัญญัติกฎหมายที่เกี่ยวของ  มีดังนี้ 

๑.  ประกาศคณะรักษาความสงบแหงชาติ  ฉบับที่  ๕๗/๒๕๕๗  ลงวันที่  ๗  มิถุนายน  ๒๕๕๗   

ขอ  ๒  ใหพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๕๐  มีผลบังคับใช

ตอเนื่องตอไปโดยมิไดสะดุดลงจนกวาจะมีกฎหมายแกไขเพิ่มเติมหรือยกเลิก  ทั้งนี้  เพื่อประโยชนใน 

การรักษาความสงบเรียบรอย  หามมิใหพรรคการเมืองที่มีอยูแลวดําเนินการประชุม  หรือดําเนินกิจการใด  ๆ  

ในทางการเมือง  และการดําเนินการเพื่อการจัดตั้งหรือจดทะเบียนพรรคการเมืองใหระงับไวเปน 

การชั่วคราว  รวมทั้งใหระงับการจัดสรรเงินสนับสนุนแกพรรคการเมืองของกองทุนเพื่อการพัฒนา 

พรรคการเมืองไวเปนการชั่วคราวดวย  ในกรณีมีขอสงสัยใหหารือคณะกรรมการการเลือกตั้ง 



หนา   ๘๐ 
เลม   ๑๓๓   ตอนที่   ๑๐๕   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๔   ธันวาคม   ๒๕๕๙ 
 

 

๒.  รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  (ฉบับชั่วคราว)  พุทธศักราช  ๒๕๕๗   

มาตรา  ๔๕  ภายใตบังคับมาตรา  ๕  และมาตรา  ๔๔  ใหศาลรัฐธรรมนูญมีอํานาจพิจารณา

วินิจฉัยปญหาวากฎหมายใดขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญนี้หรือไม  และตามที่กฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญ

วาดวยผูตรวจการแผนดินและกฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมืองกําหนดใหเปนอํานาจ

ของศาลรัฐธรรมนูญ  แตสําหรับผูตรวจการแผนดินใหมีอํานาจเสนอเรื่องใหศาลรัฐธรรมนูญวินิจฉัยได

เฉพาะเม่ือมีกรณีที่เห็นวาบทบัญญัติแหงกฎหมายใดมีปญหาเก่ียวกับความชอบดวยรัฐธรรมนูญนี้ 

การพิจารณาและการทําคําวินิจฉัยของศาลรัฐธรรมนูญใหเปนไปตามกฎหมายวาดวยการนั้น 

ในระหวางที่ยังไมมีกฎหมายดังกลาว  ใหเปนไปตามขอกําหนดของศาลรัฐธรรมนูญวาดวยวิธีพิจารณาและ

การทําคําวินิจฉัยที่ใชบังคับอยูในวันกอนวันที่รัฐธรรมนูญนี้ใชบังคับ  ทั้งนี้  เพียงเทาที่ไมขัดหรือแยงตอ

วรรคหนึ่งหรือรัฐธรรมนูญนี้   

มาตรา  ๔๗  บรรดาประกาศและคําสั่งของคณะรักษาความสงบแหงชาติหรือคําสั่งของหัวหนา

คณะรักษาความสงบแหงชาติที่ไดประกาศหรือสั่งในระหวางวันที่  ๒๒  พฤษภาคม  พุทธศักราช  ๒๕๕๗  

จนถึงวันที่คณะรัฐมนตรีเขารับหนาที่ตามรัฐธรรมนูญนี้  ไมวาประกาศหรือสั่งใหมีผลบังคับในทาง

รัฐธรรมนูญ  ในทางนิติบัญญัติ  ในทางบริหาร  หรือในทางตุลาการ  ใหประกาศหรือคําสั่ง  ตลอดจน 

การปฏิบัติตามประกาศหรือคําสั่งนั้น  ไมวาจะกระทํากอนหรือหลังวันที่รัฐธรรมนูญนี้ใชบังคับ  เปนประกาศ 

หรือคําสั่งหรือการปฏิบัติที่ชอบดวยกฎหมายและชอบดวยรัฐธรรมนูญและเปนที่สุด  และใหประกาศหรือ

คําสั่งดังกลาวที่ยังมีผลใชบังคับอยูในวันกอนวันประกาศใชรัฐธรรมนูญนี้มีผลใชบังคับตอไปจนกวาจะมี

กฎหมาย  กฎ  ขอบังคับ  มติคณะรัฐมนตรี  หรือคําสั่ง  แลวแตกรณี  แกไขเพิ่มเติมหรือยกเลิก 

๓.  พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๕๐ 

มาตรา  ๑๗  ใหคณะกรรมการบริหารพรรคการเมืองมีอํานาจหนาที่ในการดําเนินกิจการของ

พรรคการเมืองใหเปนไปตามรัฐธรรมนูญ  กฎหมาย  นโยบายพรรคการเมือง  ขอบังคับพรรคการเมืองและ

มติของที่ประชุมใหญของพรรคการเมือง  ดวยความรอบคอบ  ระมัดระวังและซื่อสัตยสุจริตเพื่อประโยชน

ของประเทศและประชาชน  และตองสงเสริมความเปนประชาธิปไตยในพรรคการเมือง   

ใหหัวหนาพรรคการเมืองเปนผูแทนของพรรคการเมืองในกิจการอันเก่ียวกับบุคคลภายนอก   

เพื่อการนี้  หัวหนาพรรคการเมืองจะมอบหมายเปนหนังสือใหกรรมการบริหารคนหนึ่งหรือหลายคนทําการแทนก็ได 



หนา   ๘๑ 
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กรรมการบริหารพรรคการเมืองตองรับผิดชอบรวมกันในบรรดามติของคณะกรรมการบริหาร 

พรรคการเมือง  และในการดําเนินการตามอํานาจหนาที่ของคณะกรรมการบริหารพรรคการเมือง  ตาม

ขอบังคับพรรคการเมืองและพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญนี้ 

กรรมการบริหารพรรคการเมืองไมตองรับผิดตามวรรคสาม  หากพิสูจนไดวาตนมิไดรวมกระทําการนั้น  

และไดคัดคานในที่ประชุมคณะกรรมการบริหารพรรคการเมืองโดยปรากฏในรายงานการประชุม   

หรือไดทําเปนหนังสือยื่นตอประธานที่ประชุมภายในเจ็ดวันนับแตสิ้นสุดการประชุมในกรณีที่ไมปรากฏ 

ในรายงานการประชุม 

มาตรา  ๔๒  ใหหัวหนาพรรคการเมืองจัดทํารายงานการดําเนินกิจการของพรรคการเมือง 

ในรอบปปฏิทินที่ผานมาใหถูกตองตามความเปนจริงตามวิธีการที่นายทะเบียนกําหนด  และแจงให 

นายทะเบียนทราบภายในเดือนมีนาคมของทุกป  เพื่อประกาศใหสาธารณชนทราบ  เวนแตพรรคการเมือง

ที่จัดตั้งขึ้นยังไมถึงเกาสิบวันนับจนถึงวันสิ้นปปฏิทิน 

เม่ือครบระยะเวลาการรายงานตามวรรคหนึ่งแลว  หากพรรคการเมืองใดยังไมไดรายงาน   

ใหนายทะเบียนมีอํานาจสั่งใหหัวหนาพรรคการเมืองรายงานภายในระยะเวลาที่กําหนด  ถาพนกําหนด

ระยะเวลาแลวยังมิไดรายงานโดยไมมีเหตุผลอันสมควร  ใหนายทะเบียนโดยความเห็นชอบของ

คณะกรรมการการเลือกตั้งดําเนินการเพื่อใหมีการยุบพรรคการเมืองนั้น 

มาตรา  ๘๒  พรรคการเมืองที่ไดรับเงินสนับสนุนตองใชจายเงินสนับสนุนใหเปนไปตามที่บัญญัติ

ไวในสวนนี้  และสวนที่  ๕  การใชจายของพรรคการเมือง  และจะตองจัดทํารายงานการใชจาย 

เงินสนับสนุนของพรรคการเมืองในรอบปปฏิทินใหถูกตองตามความเปนจริง  และย่ืนตอคณะกรรมการ 

การเลือกตั้งภายในเดือนมีนาคมของปถัดไป  และใหนําความในมาตรา  ๔๒  วรรคสองมาใชบังคับโดยอนุโลม 

มาตรา  ๙๓  ในกรณีที่พรรคการเมืองใดมีเหตุตองเลิกตามขอบังคับพรรคการเมือง 

แตพรรคการเมืองนั้นยังมีสมาชิกเปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎรอยู  หรือในกรณีที่พรรคการเมืองใด 

ไมดําเนินการใหเปนไปตามมาตรา  ๔๒  วรรคสอง  หรือมาตรา  ๘๒  ใหยุบพรรคการเมืองนั้น 

เม่ือปรากฏตอนายทะเบียนวาพรรคการเมืองใดมีเหตุตามวรรคหนึ่ง  ใหนายทะเบียน 

โดยความเห็นชอบของคณะกรรมการการเลือกตั้งยื่นคํารองตอศาลรัฐธรรมนูญภายในสิบหาวันนับแตวันที่ 

ความปรากฏตอนายทะเบียน  เม่ือศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาแลวเห็นวามีเหตุดังกลาวเกิดขึ้นกับ 

พรรคการเมืองตามคํารองของนายทะเบียน  ใหศาลรัฐธรรมนูญสั่งใหยุบพรรคการเมืองนั้น 
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ในกรณีที่ศาลรัฐธรรมนูญมีคําสั่งใหยุบพรรคการเมืองใดแลว  ใหนายทะเบียนประกาศคําสั่ง 

ยุบพรรคการเมืองนั้นในราชกิจจานุเบกษา 

มาตรา  ๙๗  ในกรณีที่พรรคการเมืองตองยุบเพราะเหตุอันเนื่องมาจากการฝาฝนมาตรา  ๔๒

วรรคสอง  หรือมาตรา  ๘๒  หรือตองยุบตามมาตรา  ๙๔  ผูซึ่งเคยดํารงตําแหนงกรรมการบริหารของ

พรรคการเมืองที่ถูกยุบไป  จะจดแจงการจัดตั้งพรรคการเมืองขึ้นใหมหรือเปนกรรมการบริหาร 

พรรคการเมือง  หรือมีสวนรวมในการจดแจงการจัดตั้ งพรรคการเมืองขึ้นใหมอีกไม ได   ทั้ งนี้   

ภายในกําหนดหาปนับแตวันที่พรรคการเมืองนั้นตองยุบไป 

มาตรา  ๙๘  ในกรณีที่ศาลรัฐธรรมนูญมีคําสั่งยุบพรรคการเมืองใดเพราะเหตุอันเนื่องมาจาก 

การฝาฝนมาตรา  ๘๒  หรือเหตุตามมาตรา  ๙๔  และปรากฏหลักฐานอันควรเชื่อไดวาหัวหนาพรรคการเมือง 

หรือกรรมการบริหารพรรคการเมืองผูใดมีสวนรวม  รูเห็น  หรือปลอยปละละเลย  หรือทราบถึงการกระทํา

ดังกลาวแลวมิไดยับยั้ง  หรือแกไขการกระทําดังกลาว  ใหศาลรัฐธรรมนูญสั่งเพิกถอนสิทธิเลือกตั้งของ

หัวหนาพรรคการเมืองและกรรมการบริหารพรรคการเมืองนั้น  มีกําหนดเวลาหาปนับแตวันที่มีคําสั่งให 

ยุบพรรคการเมือง 

 

ความเห็น 

ประเด็นที่ตองวินิจฉัยในเบ้ืองตนมีวา  นายทะเบียนพรรคการเมืองยื่นคํารองขอใหยุบพรรค 

ผูถูกรองตอศาลรัฐธรรมนูญภายในสิบหาวันนับแตวันที่ความปรากฏตอนายทะเบียนพรรคการเมือง 

ตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๕๐  มาตรา  ๙๓  วรรคสอง  

หรือไม 

พิจารณาแลวเห็นวา  คณะกรรมการการเลือกตั้งมีมติในการประชุม  ครั้งที่  ๒๑/๒๕๕๙   

เม่ือวันที่  ๑๒  พฤษภาคม  ๒๕๕๙  เห็นชอบใหผูรองยื่นคํารองตอศาลรัฐธรรมนูญ  และผูรองไดยื่นคํารอง

ตอศาลรัฐธรรมนูญ  เม่ือวันที่  ๒๕  พฤษภาคม  ๒๕๕๙  เพื่อขอใหศาลรัฐธรรมนูญมีคําสั่งยุบพรรค   

ผูถูกรองนั้น  เปนการยื่นคํารองภายในระยะเวลา  ๑๕  วัน  นับแตวันที่ความปรากฏตอนายทะเบียน 

ตามที่กฎหมายกําหนด  กระบวนการยื่นคํารองจึงชอบดวยพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวย

พรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๕๐  มาตรา  ๙๓  วรรคสอง   

ประเด็นที่ตองพิจารณาตอไป  มีดังนี้ 
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ประเด็นที่หนึ่ง  มีเหตุยุบพรรคผูถูกรองตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวย 

พรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๕๐  มาตรา  ๙๓  เนื่องจากไมดําเนินการตามมาตรา  ๘๒  หรือไม 

พิเคราะหแลวเห็นวา  พรรคผูถูกรองจัดตั้งขึ้นเปนพรรคการเมืองตามประกาศรับจดแจง 

การจัดตั้งพรรคผูถูกรองเปนพรรคการเมืองตามกฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง   

เม่ือวันที่  ๑๘  กรกฎาคม  ๒๕๔๙  ตอมาไดมีประกาศนายทะเบียนพรรคการเมือง  เรื่อง  ตอบรับ 

การเปลี่ยนแปลงกรรมการบริหารพรรคชาติสามัคคี  ลงวันที่  ๒๔  ตุลาคม  ๒๕๔๙  เรื่อง  ตอบรับ 

การเปลี่ยนแปลงนโยบายพรรค  ขอบังคับพรรค  และคณะกรรมการบริหารพรรคชาติสามัคคี  ลงวันที่  

๒๔  เมษายน  ๒๕๕๒  เรื่อง  ตอบรับการเปลี่ยนแปลงกรรมการบริหารพรรคชาติสามัคคี  ลงวันที่   

๓  มีนาคม  ๒๕๕๔  เรื่อง  ตอบรับการเปลี่ยนแปลงกรรมการบริหารพรรคชาติสามัคคี  ลงวันที่   

๖  พฤษภาคม  ๒๕๕๔  เร่ือง  ตอบรับการเปลี่ยนแปลงกรรมการบริหารพรรคชาติสามัคคี  ลงวันที่   

๘  พฤศจิกายน  ๒๕๕๔  เรื่อง  ตอบรับการเปลี่ยนแปลงกรรมการบริหารพรรคชาติสามัคคี  ลงวันที่   

๓๐  มกราคม  ๒๕๕๕  เรื่อง  ตอบรับการเปลี่ยนแปลงกรรมการบริหารพรรคชาติสามัคคี  ลงวันที่   

๒๙  มีนาคม  ๒๕๕๕  เรื่อง  ตอบรับการเปลี่ยนแปลงขอบัง คับพรรคและกรรมการบริหาร 

พรรคชาติสามัคคี  ลงวันที่  ๓๐  เมษายน  ๒๕๕๕  เรื่อง  ตอบรับการเปลี่ยนแปลงกรรมการบริหาร 

พรรคชาติสามัคคี  ลงวันที่  ๑๓  พฤศจิกายน  ๒๕๕๕  เรื่อง  ตอบรับการเปลี่ยนแปลงคณะกรรมการ

บริหารพรรคชาติสามัคคี  ลงวันที่  ๒  พฤษภาคม  ๒๕๕๖  เรื่อง  ตอบรับการเปลี่ยนแปลงคณะกรรมการ

บริหารพรรคชาติสามัคคี  ลงวันที่  ๘  พฤษภาคม  ๒๕๕๖  เรื่อง  ตอบรับการเปลี่ยนแปลงรายการที่ได

ประกาศไวในราชกิจจานุเบกษา  ลงวันที่  ๓  กันยายน  ๒๕๕๖  เรื่อง  ตอบรับการเปลี่ยนแปลง

กรรมการบริหารพรรคชาติสามัคคี  ลงวันที่  ๒๘  เมษายน  ๒๕๕๗  และเรื่อง  ตอบรับการเปลี่ยนแปลง

กรรมการบริหารพรรคชาติสามัคคี  ลงวันที่  ๒๕  มิถุนายน  ๒๕๕๘  เม่ือผูถูกรองไดรับการจัดสรร 

เงินสนับสนุนตามโครงการและแผนงานจากกองทุนเพื่อการพัฒนาพรรคการเมืองในรอบป  พ.ศ.  ๒๕๕๕   

ในรอบป  พ.ศ.  ๒๕๕๖  และในรอบป  พ.ศ.  ๒๕๕๗  ตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวย

พรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๕๐  มาตรา  ๘๑  โดยในรอบป  พ.ศ.  ๒๕๕๕  และในรอบป  พ.ศ.  ๒๕๕๖   

ผูถูกรองไดเบิกจายเงินทั้งหมดแลว  สวนในรอบป  พ.ศ.  ๒๕๕๗  ผูถูกรองไดเบิกจายเงินตามโครงการและ

แผนงานจากกองทุนเพื่อการพัฒนาพรรคการเมือง  รวม  ๒  งวด  ผูถูกรองจึงมีหนาที่ตองจัดทํารายงาน

การใชจายเงินสนับสนุนของพรรคผูถูกรองในรอบป  พ.ศ.  ๒๕๕๕  ในรอบป  พ.ศ.  ๒๕๕๖  และในรอบป  
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พ.ศ.  ๒๕๕๗  ใหถูกตองตามความเปนจริง  และยื่นตอคณะกรรมการการเลือกตั้งภายในวันที่   

๓๑  มีนาคม  ๒๕๕๖  วันที่  ๓๑  มีนาคม  ๒๕๕๗  และวันที่  ๓๑  มีนาคม  ๒๕๕๘  ตามพระราชบัญญัติ

ประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๕๐  มาตรา  ๘๒  ซึ่งการจัดทํารายงานการใช

จายเงินสนับสนุนยื่นตอคณะกรรมการการเลือกตั้งนั้น  จะตองประกอบดวยแบบรายงานการใชจาย 

เงินสนับสนุนของพรรคผูถูกรองในรอบปปฏิทิน  และเอกสารหลักฐานประกอบรายงานนั้นดวย  เพื่อให

คณะกรรมการการเลือกตั้งสามารถตรวจสอบไดวาการใชจายเงินสนับสนุนของพรรคการเมืองในรอบป

ปฏิทินถูกตองตามความเปนจริง  ตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง   

พ.ศ.  ๒๕๕๐  หรือไม 

เม่ือขอเท็จจริงปรากฏวา  ผูถูกรองย่ืนรายงานการใชจายเงินสนับสนุนของพรรคผูถูกรอง   

ในรอบป  พ.ศ.  ๒๕๕๕  และในรอบป  พ.ศ.  ๒๕๕๖  พรอมเอกสารหลักฐานประกอบการใชจายเงินตอ

คณะกรรมการการเลือกตั้งแลว  แตจากการตรวจสอบพบวาผูถูกรองจัดสงเอกสารหลักฐานประกอบการใช

จายเงินไมครบถวนถูกตองและไมสงคืนเงิน  ผูรองไดมีหนังสือแจงใหผูถูกรองสงคืนเงินสนับสนุนแกกองทุน

เพื่อการพัฒนาพรรคการเมือง  และสงเอกสารหลักฐานเพิ่มเติม  แมผูถูกรองจะชี้แจงเหตุผลที่ไมสามารถ

จัดสงเอกสารหลักฐาน  และสงคืนเงินสนับสนุนแกกองทุนเพื่อการพัฒนาพรรคการเมืองตอผูรองวา   

พรรคและคณะกรรมการบริหารพรรคไมสามารถจัดประชุมเพื่อดําเนินการในเร่ืองดังกลาวได  เนื่องจาก 

มีประกาศคณะรักษาความสงบแหงชาติหามพรรคการเมืองจัดการประชุม  แตผูรองเห็นวาขอกลาวอางของ

ผู ถูกรองยังมิอาจรับฟงได  ผูรองจึงอาศัยอํานาจตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวย 

พรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๕๐  มาตรา  ๔๒  วรรคสอง  มีหนังสือแจงใหผูถูกรองดําเนินการสงคืน 

เงินสนับสนุนแกกองทุนเพื่อการพัฒนาพรรคการเมือง  สําหรับในรอบป  พ.ศ.  ๒๕๕๕  จํานวน  ๒๐๘,๔๔๘  บาท  

และสําหรับในรอบป  พ.ศ.  ๒๕๕๖  จํานวน  ๒๗,๕๘๓.๙๓  บาท  ภายในระยะเวลาที่ผูรองกําหนด   

แตเม่ือครบกําหนดระยะเวลาผูถูกรองมิไดดําเนินการแตอยางใด  สําหรับในรอบป  พ.ศ.  ๒๕๕๗  ผูถูกรอง

ย่ืนรายงานการใชจายเงินสนับสนุนของพรรคผูถูกรอง  ในรอบป  พ.ศ.  ๒๕๕๗  พรอมเอกสารหลักฐาน

ประกอบการใชจายเงินตอคณะกรรมการการเลือกตั้งแลว  แตจากการตรวจสอบพบวาผูถูกรองจัดสง

เอกสารหลักฐานประกอบการใชจายเงินไมครบถวนถูกตอง  ผูรองมีหนังสือแจงใหผูถูกรองสงคืน 

เงินสนับสนุนแกกองทุนเพื่อการพัฒนาพรรคการเมือง  จํานวน  ๒๓,๔๓๒.๒๖  บาท  และใหสงเอกสาร

หลักฐานประกอบการใชจายเงินเพิ่มเติม  หากไมสามารถจัดสงเพิ่มเติมไดใหสงคืนเงินสนับสนุนอีกจํานวน  
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๒๒,๘๐๐  บาท  ภายในเวลาที่ผูรองกําหนด  แตเม่ือครบกําหนดระยะเวลาผูถูกรองมิไดดําเนินการ 

แตอยางใดเชนเดียวกัน   

ดังนั้น  การที่ผูถูกรองไมดําเนินการจัดสงเอกสารหลักฐานประกอบการใชจายเงินเพิ่มเติมใหผูรอง

ภายในระยะเวลาที่ผูรองกําหนด  อันเปนเหตุใหผูรองไมสามารถตรวจสอบการใชจายเงินสนับสนุนของ 

ผูถูกรองได  ไมสงคืนเงินสนับสนุนภายในระยะเวลาที่ผูรองกําหนด  และไมชี้แจงแสดงเหตุผล 

ที่ไมดําเนินการจัดสงเอกสารหลักฐานเพิ่มเติมและคืนเงินสนับสนุน  จึงเปนกรณีที่ผูถูกรองไมจัดทํารายงาน

การใชจายเงินสนับสนุนของพรรคการเมืองในรอบป  พ.ศ.  ๒๕๕๕  ในรอบป  พ.ศ.  ๒๕๕๖  และในรอบป  

พ.ศ.  ๒๕๕๗  ใหถูกตองตามความเปนจริง  และยื่นตอคณะกรรมการการเลือกตั้งภายในระยะเวลาที่

กฎหมาย กําหนด   โดย ไม มี เหตุ ผลอั นสมควร   กรณี จึ ง มี เหตุที่ จ ะสั่ ง ยุ บพรรคผู ถู ก ร อ ง ได   

ตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๕๐  มาตรา  ๙๓  ประกอบ

มาตรา  ๘๒  และมาตรา  ๔๒  วรรคสอง 

ประเด็นที่สอง  ผูซึ่งเคยดํารงตําแหนงกรรมการบริหารของพรรคผูถูกรอง  จะจดแจงการจัดตั้ง

พรรคการเมืองข้ึนใหมหรือเปนกรรมการบริหารพรรคการเมือง  หรือมีสวนรวมในการจดแจงการจัดตั้ง

พรรคการเมืองขึ้นใหมอีกไมไดภายในกําหนดหาปนับแตวันที่ศาลรัฐธรรมนูญมีคําสั่งใหยุบพรรคผูถูกรอง

ตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๕๐  มาตรา  ๙๗  หรือไม   

พิจารณาแลวเห็นวา  พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๕๐  

มาตรา  ๙๗  บัญญัติวา  “ในกรณีที่พรรคการเมืองตองยุบเพราะเหตุอันเนื่องมาจากการฝาฝนมาตรา  ๔๒  

วรรคสอง  หรือมาตรา  ๘๒  หรือตองยุบตามมาตรา  ๙๔  ผูซึ่งเคยดํารงตําแหนงกรรมการบริหารของ

พรรคการเมืองที่ถูกยุบไป  จะจดแจงการจัดตั้งพรรคการเมืองขึ้นใหมหรือเปนกรรมการบริหาร 

พรรคการเมือง  หรือมีสวนรวมในการจดแจงการจัดตั้งพรรคการเมืองขึ้นใหมอีกไมได  ทั้งนี้  ภายใน

กําหนดหาปนับแตวันที่พรรคการเมืองนั้นตองยุบไป”  นั้น  เปนบทบัญญัติวาดวยผลของการฝาฝน

บทบัญญัติของกฎหมาย  ซึ่งมิไดใหอํานาจแกศาลรัฐธรรมนูญที่จะสั่งเปนอยางอื่น  เม่ือมีเหตุใหพรรคผูถูกรอง

ตองยุบไปดวยเหตุที่ฝาฝนมาตรา  ๘๒  แลว  ศาลรัฐธรรมนูญตองสั่งใหผูซึ่ งเคยดํารงตําแหนง

กรรมการบริหารของพรรคผูถูกรอง  ตามประกาศนายทะเบียนพรรคการเมือง  เร่ือง  ตอบรับ 

การเปลี่ยนแปลงกรรมการบริหารพรรคชาติสามัคคี  ลงวันที่  ๒๙  มีนาคม  ๒๕๕๕  เร่ือง  ตอบรับ 

การเปลี่ยนแปลงขอบังคับพรรคและกรรมการบริหารพรรคชาติสามัคคี  ลงวันที่  ๓๐  เมษายน  ๒๕๕๕
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เรื่อง  ตอบรับการเปลี่ยนแปลงกรรมการบริหารพรรคชาติสามัคคี  ลงวันที่  ๑๓  พฤศจิกายน  ๒๕๕๕  

เร่ือง  ตอบรับการเปลี่ยนแปลงคณะกรรมการบริหารพรรคชาติสามัคคี  ลงวันที่  ๒  พฤษภาคม  ๒๕๕๖  

เร่ือง  ตอบรับการเปลี่ยนแปลงคณะกรรมการบริหารพรรคชาติสามัคคี  ลงวันที่  ๘  พฤษภาคม  ๒๕๕๖  

เร่ือง  ตอบรับการเปลี่ยนแปลงรายการที่ไดประกาศไวในราชกิจจานุเบกษา  ลงวันที่  ๓  กันยายน  ๒๕๕๖   

และเรื่อง  ตอบรับการเปลี่ยนแปลงกรรมการบริหารพรรคชาติสามัคคี  ลงวันที่  ๒๘  เมษายน  ๒๕๕๗  

จะจดแจงการจัดตั้งพรรคการเมืองขึ้นใหมหรือเปนกรรมการบริหารพรรคการเมือง  หรือมีสวนรวมใน 

การจดแจงการจัดตั้งพรรคการเมืองขึ้นใหมอีกไมได  ทั้งนี้  ภายในกําหนดหาปนับแตวันที่พรรคผูถูกรอง

ตองยุบไปตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๕๐  มาตรา  ๙๗   

ประเด็นที่สาม  หัวหนาพรรคและกรรมการบริหารพรรคผูถูกรองที่มีสวนรวม  รูเห็น  หรือปลอยปละ

ละเลย  หรือทราบถึงการกระทําดังกลาวแลวมิไดยับย้ัง  หรือแกไขการกระทําดังกลาว  จะตองถูก 

เพิกถอนสิทธิเลือกตั้งมีกําหนดเวลาหาปนับแตวันที่ศาลรัฐธรรมนูญมีคําสั่งใหยุบพรรคผูถูกรอง   

ตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๕๐  มาตรา  ๙๘  หรือไม 

พิจารณาแลวเห็นวา  พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๕๐  

มาตรา  ๙๘  บัญญัติวา  “ในกรณีที่ศาลรัฐธรรมนูญมีคําสั่งยุบพรรคการเมืองใดเพราะเหตุอันเนื่องมาจาก

การฝาฝนมาตรา  ๘๒  หรือเหตุตามมาตรา  ๙๔  และปรากฏหลักฐานอันควรเชื่อไดวาหัวหนา 

พรรคการเมืองหรือกรรมการบริหารพรรคการเมืองผูใดมีสวนรวม  รูเห็น  หรือปลอยปละละเลย  หรือทราบถึง

การกระทําดังกลาวแลวมิไดยับย้ัง  หรือแกไขการกระทําดังกลาว  ใหศาลรัฐธรรมนูญสั่งเพิกถอน 

สิทธิเลือกตั้งของหัวหนาพรรคการเมืองและกรรมการบริหารพรรคการเมืองนั้นมีกําหนดเวลาหาปนับแต

วันที่มีคําสั่งใหยุบพรรคการเมือง”  ดวยเหตุที่พรรคผูถูกรองมีหนาที่ตองจัดทํารายงานการใชจายเงิน

สนับสนุนของพรรคการเมืองในรอบปปฏิทินใหเปนไปตามมาตรา  ๘๒  โดยการรายงานการใชจายเงิน

จะตองกระทําโดยหัวหนาพรรคและกรรมการบริหารพรรค  ซึ่งมีอํานาจหนาที่ในการดําเนินกิจการของ

พรรคเพื่อใหเปนไปตามมาตรา  ๑๗  วรรคหนึ่ง  ที่บัญญัติวา  “ใหคณะกรรมการบริหารพรรคการเมือง 

มีอํานาจหนาที่ในการดําเนินกิจการของพรรคการเมืองใหเปนไปตามรัฐธรรมนูญ  กฎหมาย  นโยบาย 

พรรคการเมือง  ขอบังคับพรรคการเมือง  และมติของที่ประชุมใหญของพรรคการเมืองดวยความรอบคอบ  

ระมัดระวังและซื่อสัตยสุจริตเพื่อประโยชนของประเทศและประชาชน  และตองสงเสริมความเปน

ประชาธิปไตยในพรรคการเมือง”  และวรรคสาม  ที่บัญญัติวา  “กรรมการบริหารพรรคการเมืองตอง



หนา   ๘๗ 
เลม   ๑๓๓   ตอนที่   ๑๐๕   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๔   ธันวาคม   ๒๕๕๙ 
 

 

รับผิดชอบรวมกันในบรรดามติของคณะกรรมการบริหารพรรคการเมือง  และในการดําเนินการตามอํานาจ

หนาที่ของคณะกรรมการบริหารพรรคการเมืองตามขอบังคับพรรคการเมืองและพระราชบัญญัติประกอบ

รัฐธรรมนูญนี้”  ซึ่งเปนหลักกฎหมายที่ใหกรรมการบริหารพรรคการเมืองตองรับผิดชอบรวมกันใน 

การดําเนินการตามอํานาจหนาที่ตามขอบังคับพรรคการเมืองและพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวย

พรรคการเมืองนี้  เม่ือขอเท็จจริงปรากฏวา  ผูถูกรองไมไดรายงานการใชจายเงินสนับสนุนของพรรคผูถูกรอง 

ในรอบป  พ.ศ.  ๒๕๕๕  ในรอบป  พ.ศ.  ๒๕๕๖  และในรอบป  พ.ศ.  ๒๕๕๗  ใหถูกตองตามหนาที่  

กรณีจึงมีเหตุและพยานหลักฐานอันควรเชื่อไดวา  หัวหนาพรรคและกรรมการบริหารพรรคผูถูกรองมีสวนรวม  

รูเห็น  หรือปลอยปละละเลย  หรือทราบถึงการกระทําดังกลาวแลวมิไดยับย้ัง  หรือแกไขการกระทํา

เก่ียวกับการรายงานดังกลาว  จึงชอบที่จะมีคําสั่งใหเพิกถอนสิทธิเลือกตั้งของหัวหนาพรรคและ

กรรมการบริหารพรรคผูถูกรอง  ตามประกาศนายทะเบียนพรรคการเมือง  เรื่อง  ตอบรับการเปลี่ยนแปลง

กรรมการบริหารพรรคชาติสามัคคี  ลงวันที่  ๒๙  มีนาคม  ๒๕๕๕  เรื่อง  ตอบรับการเปลี่ยนแปลง

ขอบังคับพรรคและกรรมการบริหารพรรคชาติสามัคคี  ลงวันที่  ๓๐  เมษายน  ๒๕๕๕  เรื่อง  ตอบรับ 

การเปลี่ยนแปลงกรรมการบริหารพรรคชาติสามัคคี  ลงวันที่  ๑๓  พฤศจิกายน  ๒๕๕๕  เรื่อง  ตอบรับ

การเปลี่ยนแปลงคณะกรรมการบริหารพรรคชาติสามัคคี  ลงวันที่  ๒  พฤษภาคม  ๒๕๕๖  เร่ือง  ตอบรับ

การเปลี่ยนแปลงคณะกรรมการบริหารพรรคชาติสามัคคี  ลงวันที่  ๘  พฤษภาคม  ๒๕๕๖  เร่ือง  ตอบรับ

การเปลี่ยนแปลงรายการที่ไดประกาศไวในราชกิจจานุเบกษา  ลงวันที่  ๓  กันยายน  ๒๕๕๖  และเร่ือง  

ตอบรับการเปลี่ยนแปลงกรรมการบริหารพรรคชาติสามัคคี  ลงวันที่   ๒๘  เมษายน  ๒๕๕๗   

มีกําหนดเวลาหาปนับแตวันที่มีคําสั่งยุบพรรคผูถูกรองตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวย

พรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๕๐  มาตรา  ๙๘   

อาศัยเหตุผลดังกลาวขางตน  จึงมีคําสั่งใหยุบพรรคชาติสามัคคี  ผูถูกรอง  ตามพระราชบัญญัติ

ประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๕๐  มาตรา  ๙๓  ประกอบมาตรา  ๘๒   

และมาตรา  ๔๒  วรรคสอง  และใหผูซึ่งเคยดํารงตําแหนงกรรมการบริหารพรรคผูถูกรอง  ตามประกาศ

นายทะเบียนพรรคการเมือง  เรื่อง  ตอบรับการเปลี่ยนแปลงกรรมการบริหารพรรคชาติสามัคคี  ลงวันที่  

๒๙  มีนาคม  ๒๕๕๕  เรื่อง  ตอบรับการเปลี่ยนแปลงขอบัง คับพรรคและกรรมการบริหาร 

พรรคชาติสามัคคี  ลงวันที่  ๓๐  เมษายน  ๒๕๕๕  เรื่อง  ตอบรับการเปลี่ยนแปลงกรรมการบริหาร 

พรรคชาติสามัคคี  ลงวันที่  ๑๓  พฤศจิกายน  ๒๕๕๕  เรื่อง  ตอบรับการเปลี่ยนแปลงคณะกรรมการ
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บริหารพรรคชาติสามัคคี  ลงวันที่  ๒  พฤษภาคม  ๒๕๕๖  เรื่อง  ตอบรับการเปลี่ยนแปลงคณะกรรมการ

บริหารพรรคชาติสามัคคี  ลงวันที่  ๘  พฤษภาคม  ๒๕๕๖  เร่ือง  ตอบรับการเปลี่ยนแปลงรายการที่ได

ประกาศไวในราชกิจจานุเบกษา  ลงวันที่  ๓  กันยายน  ๒๕๕๖  และเรื่อง  ตอบรับการเปลี่ยนแปลง

กรรมการบริหารพรรคชาติสามัคคี  ลงวันที่  ๒๘  เมษายน  ๒๕๕๗  จะจดแจงการจัดตั้งพรรคการเมือง 

ขึ้นใหมหรือเปนกรรมการบริหารพรรคการเมือง  หรือมีสวนรวมในการจดแจงการจัดตั้งพรรคการเมือง 

ขึ้ น ใหมอีก ไม ไดภายในกําหนดหาปนับแต วันที่ ศาล รัฐธรรมนูญมี คําสั่ ง ใหยุบพรรคผู ถู กรอง 

ตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๕๐  มาตรา  ๙๗  และเพิกถอน 

สิทธิเลือกตั้งหัวหนาพรรคและกรรมการบริหารของพรรคผูถูกรองตามประกาศนายทะเบียนพรรคการเมืองดังกลาว

ขางตน  มีกําหนดเวลาหาปนับแตวันที่ศาลรัฐธรรมนูญมีคําสั่งใหยุบพรรคผูถูกรองตามพระราชบัญญัติ

ประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๕๐  มาตรา  ๙๘ 

 

นายวรวิทย  กังศศิเทียม 

ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ   
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ความเห็นในการวินิจฉัยคดีสวนตน 

ของ  นายอุดมศักดิ์  นิติมนตรี  ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ 

คําวินิจฉัยที่  ๕/๒๕๕๙ เรื่องพิจารณาที่  ๒/๒๕๕๙ 

 วันที่  ๓๑  สิงหาคม  พุทธศักราช  ๒๕๕๙ 

ประเด็นวินิจฉัย  ตามคํารองมีประเด็นที่ตองวินิจฉัย  ดังนี้ 

ประเด็นที่หน่ึง  มีเหตุยุบพรรคผูถูกรองตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวย 

พรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๕๐  มาตรา  ๙๓  เนื่องจากไมดําเนินการตามมาตรา  ๘๒  หรือไม 

ประเด็นที่สอง  ผูซึ่งเคยดํารงตําแหนงกรรมการบริหารของพรรคผูถูกรอง  จะจดแจงการจัดตั้ง

พรรคการเมืองขึ้นใหมหรือเปนกรรมการบริหารพรรคการเมือง  หรือมีสวนรวมในการจดแจงการจัดตั้ง

พรรคการเมืองขึ้นใหมอีกไมไดภายในกําหนดหาปนับแตวันที่ศาลรัฐธรรมนูญมีคําสั่งใหยุบพรรคผูถูกรอง

ตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๕๐  มาตรา  ๙๗  หรือไม 

ประเด็นที่สาม  หัวหนาพรรคและกรรมการบริหารพรรคผูถูกรองที่มีสวนรวม  รูเห็น  หรือปลอยปละ

ละเลย  หรือทราบถึงการกระทําดังกลาวแลวมิไดยับยั้ง  หรือแกไขการกระทําดังกลาว  อันจะตอง 

ถูกเพิกถอนสิทธิเลือกตั้งมีกําหนดเวลาหาปนับแตวันที่ศาลรัฐธรรมนูญมีคําสั่งใหยุบพรรคผูถูกรอง 

ตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๕๐  มาตรา  ๙๘  หรือไม 

 

ความเห็น 

นายทะเบียนพรรคการเมือง  ผูรอง  ไดจดแจงการจัดตั้งพรรคชาติสามัคคี  ผูถูกรอง  เปน 

พรรคการเมืองตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  เม่ือวันที่  

๑๘  กรกฎาคม  ๒๕๔๙  ตามประกาศนายทะเบียนพรรคการเมือง  เรื่อง  รับจดแจงการจัดตั้ง 

พรรคชาติสามัคคี  ลงวันที่  ๑๘  กรกฎาคม  ๒๕๔๙  ตอมามีการประกาศใชพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ 

วาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๕๐  ซึ่งมีผลใชบังคับตั้งแตวันที่  ๘  ตุลาคม  ๒๕๕๐  โดยมาตรา  ๑๓๕  

บัญญัติใหพรรคการเมืองตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  

เปนพรรคการเมืองตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๕๐   
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ตามประกาศคณะรักษาความสงบแหงชาติ  ฉบับที่  ๑๑/๒๕๕๗  ลงวันที่  ๒๒  พฤษภาคม  พุทธศักราช  

๒๕๕๗  และฉบับที่  ๕๗/๒๕๕๗  ลงวันที่  ๗  มิถุนายน  พุทธศักราช  ๒๕๕๗  บัญญัติใหบรรดาคํารอง  

สํานวน  อรรถคดี  หรือการใดที่ดําเนินการภายใตพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญที่อยูระหวาง

ดําเนินการของคณะกรรมการการเลือกตั้ง  นายทะเบียนพรรคการเมือง  หรือศาล  กอนวันที่   

๒๒  พฤษภาคม  ๒๕๕๗  ใหคณะกรรมการการเลือกตั้ง  นายทะเบียนพรรคการเมือง  และศาลยังคงมี

อํานาจดําเนินการพิจารณาและวินิจฉัยตอไป  สําหรับคํารองนี้อยูระหวางการดําเนินการของคณะกรรมการ

การเลือกตั้งและนายทะเบียนพรรคการเมืองกอนวันที่  ๒๒  พฤษภาคม  ๒๕๕๗  ตามพระราชบัญญัติ

ประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๕๐  ตามนัยของประกาศคณะรักษาความสงบแหงชาติ  

ฉบับที่  ๕๗/๒๕๕๗  ดังนั้น  คณะกรรมการการเลือกตั้งและนายทะเบียนพรรคการเมืองจึงยังคงมีอํานาจ

ดําเนินการพิจารณาและวินิจฉัยตอไปได 

พิจารณาแลวเห็นวา  เม่ือผูรองโดยความเห็นชอบของคณะกรรมการการเลือกตั้งเห็นวา   

ผูถูกรองไมดําเนินการใหเปนไปตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง   

พ.ศ.  ๒๕๕๐  มาตรา  ๘๒  ประกอบมาตรา  ๔๒  วรรคสอง  อันเปนเหตุใหยุบพรรคผูถูกรองตามมาตรา  ๙๓  

วรรคหนึ่ง  ผูรองจึงมีอํานาจย่ืนคํารองตอศาลรัฐธรรมนูญเพื่อดําเนินการใหมีการยุบพรรคผูถูกรอง   

โดยผูรองไดยื่นคํารองตอศาลรัฐธรรมนูญเม่ือวันที่  ๒๕  พฤษภาคม  ๒๕๕๙  อันเปนการยื่นคํารองตอ 

ศาลรัฐธรรมนูญภายในระยะเวลาสิบหาวันนับแตวันที่ความปรากฏตอผูรองตามนัยมาตรา  ๙๓  วรรคสอง  แลว  

กรณีจึงเปนไปตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  (ฉบับชั่วคราว)  พุทธศักราช  ๒๕๕๗  มาตรา  ๔๕  

ประกอบพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๕๐  มาตรา  ๙๓   

และขอกําหนดศาลรัฐธรรมนูญวาดวยวิธีพิจารณาและการทําคําวินิจฉัย  พ.ศ.  ๒๕๕๐  ขอ  ๑๗  (๒๐)  

ศาลรัฐธรรมนูญจึงมีอํานาจรับคํารองไวพิจารณาวินิจฉัย 

ศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาคํารองและเอกสารหลักฐานในสํานวนแลว  เห็นวา  คดีมีขอเท็จจริง

เพียงพอที่จะพิจารณาวินิจฉัยได  จึงงดทําการไตสวนตามขอกําหนดศาลรัฐธรรมนูญวาดวยวิธีพิจารณาและ

การทําคําวินิจฉัย  พ.ศ.  ๒๕๕๐  ขอ  ๓๒  วรรคหนึ่ง  พรอมทั้งกําหนดประเด็นที่ตองพิจารณาวินิจฉัยรวม  

๓  ประเด็น  ดังนี้ 

ประเด็นที่หนึ่ง  มีเหตุยุบพรรคผูถูกรองตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวย 

พรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๕๐  มาตรา  ๙๓  เนื่องจากไมดําเนินการตามมาตรา  ๘๒  หรือไม 
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พิจารณาแลวเห็นวา  ผูถูกรองย่ืนรายงานการใชจายเงินสนับสนุนของพรรคผูถูกรอง  ในรอบป  

พ.ศ.  ๒๕๕๕  และในรอบป  พ.ศ.  ๒๕๕๖  พรอมเอกสารหลักฐานประกอบการใชจายเงิน 

ตอคณะกรรมการการเลือกตั้งแลว  แตจากการตรวจสอบพบวาผูถูกรองจัดสงเอกสารหลักฐาน

ประกอบการใชจายเงินไมครบถวนถูกตองและไมสงคืนเงิน  ผูรองไดมีหนังสือแจงใหผูถูกรองสงคืน 

เงินสนับสนุนแกกองทุนเพื่อการพัฒนาพรรคการเมือง  และสงเอกสารหลักฐานเพิ่มเติม  แมผูถูกรองจะชี้แจง

เหตุผลที่ ไมสามารถจัดสงเอกสารหลักฐาน  และสงคืนเงินสนับสนุนแกกองทุนเพื่อการพัฒนา 

พรรคการเมืองตอผูรอง  แตผูรองเห็นวาขอกลาวอางของผูถูกรองยังมิอาจรับฟงได  ผูรองจึงอาศัยอํานาจ

ตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๕๐  มาตรา  ๔๒  วรรคสอง   

มีหนังสือแจงใหผูถูกรองดําเนินการสงคืนเงินสนับสนุนแกกองทุนเพื่อการพัฒนาพรรคการเมือง  จํานวน  

๒๐๘,๔๔๘  บาท  สําหรับในรอบป  พ.ศ.  ๒๕๕๕  และจํานวน  ๒๗,๕๘๓.๙๓  บาท  สําหรับในรอบป  

พ.ศ.  ๒๕๕๖  ภายในระยะเวลาที่ผูรองกําหนด  แตเม่ือครบกําหนดระยะเวลาผูถูกรองมิไดดําเนินการ 

แตอยางใด 

สําหรับในรอบป  พ.ศ.  ๒๕๕๗  ผูถูกรองยื่นรายงานการใชจายเงินสนับสนุนของพรรคผูถูกรอง  

ในรอบป  พ.ศ.  ๒๕๕๗  พรอมเอกสารหลักฐานประกอบการใชจายเงินตอคณะกรรมการการเลือกตั้งแลว  

แตจากการตรวจสอบพบวาผูถูกรองจัดสงเอกสารหลักฐานประกอบการใชจายเงินไมครบถวนถูกตอง   

ผูรองมีหนังสือแจงใหผูถูกรองสงคืนเงินสนับสนุนแกกองทุนเพื่อการพัฒนาพรรคการเมือง  จํานวน  

๒๓,๔๓๒.๒๖  บาท  และใหสงเอกสารหลักฐานประกอบการใชจายเงินเพิ่มเติม  หากไมสามารถจัดสง

เพิ่มเติมไดใหสงคืนเงินสนับสนุนอีก  จํานวน  ๒๒,๘๐๐  บาท  ภายในเวลาที่ผูรองกําหนด  แตเม่ือครบ

กําหนดระยะเวลาผูถูกรองมิไดดําเนินการแตอยางใด  การที่ผูถูกรองไมดําเนินการจัดสงเอกสารหลักฐาน

ประกอบเพิ่มเติมใหผูรองภายในระยะเวลาที่ผูรองกําหนด  อันเปนเหตุใหผูรองไมสามารถตรวจสอบ 

การใชจายเงินสนับสนุนของผูถูกรองไดและไมสงคืนเงินสนับสนุนภายในระยะเวลาที่ผูรองกําหนด   

และไมชี้แจงแสดงเหตุผลที่ไมดําเนินการจัดสงเอกสารหลักฐานและคืนเงินสนับสนุน  จึงเปนกรณีที่ 

ผูถูกรองไมจัดทํารายงานการใชจายเงินสนับสนุนของพรรคการเมืองในรอบป  พ.ศ.  ๒๕๕๕  ในรอบป  

พ.ศ.  ๒๕๕๖  และในรอบป  พ.ศ.  ๒๕๕๗  ใหถูกตองตามความเปนจริง  และยื่นตอคณะกรรมการ 

การเลือกตั้งภายในระยะเวลาที่กฎหมายกําหนด  โดยไมมีเหตุผลอันสมควร  กรณีจึงมีเหตุที่จะสั่งยุบพรรค
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ผูถูกรองตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๕๐  มาตรา  ๙๓  

ประกอบมาตรา  ๘๒  และมาตรา  ๔๒  วรรคสอง 

ประเด็นที่สอง  ผูซึ่งเคยดํารงตําแหนงกรรมการบริหารของพรรคผูถูกรอง  จะจดแจงการจัดตั้ง

พรรคการเมืองขึ้นใหมหรือเปนกรรมการบริหารพรรคการเมือง  หรือมีสวนรวมในการจดแจงการจัดตั้ง

พรรคการเมืองขึ้นใหมอีกไมไดภายในกําหนดหาปนับแตวันที่ศาลรัฐธรรมนูญมีคําสั่งใหยุบพรรคผูถูกรอง

ตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๕๐  มาตรา  ๙๗  หรือไม   

พิจารณาแลวเห็นวา  พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๕๐  

มาตรา  ๙๗  บัญญัติวา  “ในกรณีที่พรรคการเมืองตองยุบเพราะเหตุอันเนื่องมาจากการฝาฝนมาตรา  ๔๒  

วรรคสอง  หรือมาตรา  ๘๒  หรือตองยุบตามมาตรา  ๙๔  ผูซึ่งเคยดํารงตําแหนงกรรมการบริหาร 

ของพรรคการเมืองที่ถูกยุบไป  จะจดแจงการจัดตั้งพรรคการเมืองขึ้นใหมหรือเปนกรรมการบริหาร 

พรรคการเมือง  หรือมีสวนรวมในการจดแจงการจัดตั้งพรรคการเมืองขึ้นใหมอีกไมได  ทั้งนี้  ภายใน

กําหนดหาปนับแตวันที่พรรคการเมืองนั้นตองยุบไป”  เปนบทบัญญัติวาดวยผลของการฝาฝนบทบัญญัติ

ของกฎหมาย  ซึ่งมิไดใหอํานาจแกศาลรัฐธรรมนูญที่จะสั่งเปนอยางอื่น  เม่ือมีเหตุใหพรรคผูถูกรอง 

ตองยุบไปดวยเหตุที่ฝาฝนมาตรา  ๘๒  แลว  ศาลรัฐธรรมนูญตองสั่งใหผูซึ่งเคยดํารงตําแหนงกรรมการบริหาร

ของพรรคผูถูกรอง  จะจดแจงการจัดตั้งพรรคการเมืองขึ้นใหมหรือเปนกรรมการบริหารพรรคการเมือง   

หรือมีสวนรวมในการจดแจงการจัดตั้งพรรคการเมืองขึ้นใหมอีกไมได  ทั้งนี้  ภายในกําหนดหาปนับแตวันที่

พรรคผูถูกรองตองยุบไปตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๕๐  

มาตรา  ๙๗ 

ประเด็นที่สาม  หัวหนาพรรคและกรรมการบริหารพรรคผูถูกรองที่มีสวนรวม  รูเห็น  หรือ 

ปลอยปละละเลย  หรือทราบถึงการกระทําดังกลาวแลวมิไดยับยั้ง  หรือแกไขการกระทําดังกลาว   

อันจะตองถูกเพิกถอนสิทธิเลือกตั้งมีกําหนดเวลาหาปนับแตวันที่ศาลรัฐธรรมนูญมีคําสั่งใหยุบพรรค 

ผูถูกรองตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๕๐  มาตรา  ๙๘  

หรือไม 

พิจารณาแลวเห็นวา  เม่ือพรรคผูถูกรองมีหนาที่ตองจัดทํารายงานการใชจายเงินสนับสนุนของ

พรรคการเมืองในรอบปปฏิทินใหเปนไปตามมาตรา  ๘๒  โดยการรายงานการใชจายเงินจะตองกระทําโดย

หัวหนาพรรคและกรรมการบริหารพรรค  ซึ่งมีอํานาจหนาที่ในการดําเนินกิจการของพรรคเพื่อใหเปนไป
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ตามมาตรา  ๑๗  วรรคหนึ่ง  ที่บัญญัติวา  “ใหคณะกรรมการบริหารพรรคการเมืองมีอํานาจหนาที่ใน 

การดําเนินกิจการของพรรคการเมืองใหเปนไปตามรัฐธรรมนูญ  กฎหมาย  นโยบายพรรคการเมือง  ขอบังคับ

พรรคการเมือง  และมติของที่ประชุมใหญของพรรคการเมือง  ดวยความรอบคอบ  ระมัดระวังและซื่อสัตย

สุจ ริตเพื่ อประโยชนของประเทศและประชาชน  และตองส ง เสริมความเปนประชาธิปไตย 

ในพรรคการเมือง”  และวรรคสาม  ที่บัญญัติวา  “กรรมการบริหารพรรคการเมืองตองรับผิดชอบรวมกัน

ในบรรดามติของคณะกรรมการบริหารพรรคการเมือง  และในการดําเนินการตามอํานาจหนาที่ของ 

คณะกรรมการบริหารพรรคการเมือง  ตามขอบังคับพรรคการเมืองและพระราชบัญญัติประกอบ

รัฐธรรมนูญนี้”  ซึ่งเปนหลักกฎหมายที่ใหกรรมการบริหารพรรคการเมืองตองรับผิดชอบรวมกันใน 

การดําเนินการตามอํานาจหนาที่ตามขอบังคับพรรคการเมืองและพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวย

พรรคการเมืองนี้  เม่ือขอเท็จจริงปรากฏวา  ผูถูกรองไมไดรายงานการใชจายเงินสนับสนุนของพรรค 

ผูถูกรองในรอบป  พ.ศ.  ๒๕๕๕  ในรอบป  พ.ศ.  ๒๕๕๖  และในรอบป  พ.ศ.  ๒๕๕๗  ใหถูกตองตาม

หนาที่  โดยมีขอเท็จจริงและพฤติการณแหงคดีแสดงวาเปนกรณีที่มีเหตุและพยานหลักฐานอันควรเชื่อไดวา  

หัวหนาพรรคและกรรมการบริหารพรรคผูถูกรองมีสวนรวม  รูเห็น  หรือปลอยปละละเลย  หรือทราบถึง

การกระทําดังกลาวแลวมิไดยับย้ัง  หรือแกไขการกระทําเก่ียวกับการรายงานดังกลาว  จึงชอบที่จะ 

มีคําสั่งใหเพิกถอนสิทธิเลือกตั้งของหัวหนาพรรคและกรรมการบริหารพรรคผูถูกรอง  ตามพระราชบัญญัติ

ประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๕๐  มาตรา  ๙๘ 

อาศัยเหตุผลดังกลาวขางตน  จึงมีคําสั่งใหยุบพรรคชาติสามัคคี  ผูถูกรอง  ตามพระราชบัญญัติ

ประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๕๐  มาตรา  ๙๓  ประกอบมาตรา  ๘๒   

และมาตรา  ๔๒  วรรคสอง  และใหผูซึ่งเคยดํารงตําแหนงกรรมการบริหารพรรคผูถูกรอง  ตามประกาศ

นายทะเบียนพรรคการเมือง  เรื่อง  ตอบรับการเปลี่ยนแปลงกรรมการบริหารพรรคชาติสามัคคี  ลงวันที่  

๒๙  มีนาคม  ๒๕๕๕  เรื่อง  ตอบรับการเปลี่ยนแปลงขอบังคับพรรคและกรรมการบริหารพรรคชาติสามัคคี   

ลงวันที่  ๓๐  เมษายน  ๒๕๕๕  เร่ือง  ตอบรับการเปลี่ยนแปลงกรรมการบริหารพรรคชาติสามัคคี   

ลงวันที่  ๑๓  พฤศจิกายน  ๒๕๕๕  เร่ือง  ตอบรับการเปลี่ยนแปลงคณะกรรมการบริหารพรรคชาติสามัคคี   

ลงวันที่  ๒  พฤษภาคม  ๒๕๕๖  เร่ือง  ตอบรับการเปลี่ยนแปลงคณะกรรมการบริหารพรรคชาติสามัคคี  

ลงวันที่  ๘  พฤษภาคม  ๒๕๕๖  เรื่อง  ตอบรับการเปลี่ยนแปลงรายการที่ไดประกาศไวในราชกิจจานุเบกษา  

ลงวันที่  ๓  กันยายน  ๒๕๕๖  และเรื่อง  ตอบรับการเปลี่ยนแปลงกรรมการบริหารพรรคชาติสามัคคี   
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ลงวันที่  ๒๘  เมษายน  ๒๕๕๗  จะจดแจงการจัดตั้งพรรคการเมืองขึ้นใหมหรือเปนกรรมการบริหาร 

พรรคการเมือง  หรือมีสวนรวมในการจดแจงการจัดตั้งพรรคการเมืองขึ้นใหมอีกไมไดภายในกําหนด 

หาปนับแตวันที่ศาลรัฐธรรมนูญมีคําสั่งใหยุบพรรคผูถูกรองตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวย

พรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๕๐  มาตรา  ๙๗  และเพิกถอนสิทธิเลือกตั้งหัวหนาพรรคและกรรมการ 

บริหารของพรรคผูถูกรองตามประกาศนายทะเบียนพรรคการเมืองดังกลาวขางตนมีกําหนดเวลาหาป 

นับแตวันที่ศาลรัฐธรรมนูญมีคําสั่งใหยุบพรรคผูถูกรองตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวย

พรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๕๐  มาตรา  ๙๘ 

 

นายอุดมศักดิ์  นิติมนตรี 

ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ   
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