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ในพระปรมาภิไธยพระมหากษัตริย 

ศาลรัฐธรรมนูญ 
 

คําวินิจฉัยที่  ๕/๒๕๕๙ เรื่องพิจารณาที่  ๒/๒๕๕๙ 

 วันที่  ๓๑  สิงหาคม  พุทธศักราช  ๒๕๕๙ 

 

นายทะเบียนพรรคการเมือง ผูรอง 

 

พรรคชาติสามัคคี ผูถูกรอง 

เรื่อง นายทะเบียนพรรคการเมืองขอใหศาลรัฐธรรมนูญมีคําสั่งยุบพรรคชาติสามัคคี 

นายทะเบียนพรรคการเมือง  ผูรอง  ย่ืนคํารองขอใหศาลรัฐธรรมนูญมีคําสั่งยุบพรรคชาติสามัคคี    

ผูถูกรอง  ตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๕๐  มาตรา  ๙๓  

ประกอบมาตรา  ๔๒  วรรคสอง  และมาตรา  ๘๒  และขอใหศาลรัฐธรรมนูญมีคําสั่งใหผูซึ่งเคย 

ดํารงตําแหนงกรรมการบริหารของพรรคผูถูกรองที่ถูกยุบไป  จะจดแจงการจัดตั้งพรรคการเมืองขึ้นใหม

หรือเปนกรรมการบริหารพรรคการเมือง  หรือมีสวนรวมในการจดแจงการจัดตั้งพรรคการเมืองขึ้นใหม 

อีกไมไดภายในกําหนดหาปนับแตวันที่ศาลรัฐธรรมนูญมีคําสั่งใหยุบพรรคผูถูกรองตามพระราชบัญญัติ

ประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๕๐  มาตรา  ๙๗  และมีคําสั่งเพิกถอนสิทธิเลือกตั้ง

ของหัวหนาพรรคและกรรมการบริหารของพรรคผูถูกรองมีกําหนดเวลาหาปนับแตวันที่ศาลรัฐธรรมนูญ 

ระหวาง 
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มีคําสั่งใหยุบพรรคผูถูกรองตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๕๐  

มาตรา  ๙๘   

ขอเท็จจริงตามคํารองและเอกสารประกอบ  สรุปได  ดังนี้   

ผู รองได มีประกาศรับจดแจงการจัดตั้ งพรรคผู ถูกรองเปนพรรคการเมือง  เ ม่ือวันที่   

๑๘  กรกฎาคม  ๒๕๔๙  ตอมาไดมีประกาศนายทะเบียนพรรคการเมือง  เรื่อง  ตอบรับการเปลี่ยนแปลง

กรรมการบริหารพรรคชาติสามัคคี  ลงวันที่  ๒๔  ตุลาคม  ๒๕๔๙  เร่ือง  ตอบรับการเปลี่ยนแปลง

นโยบายพรรค  ขอบังคับพรรค  และคณะกรรมการบริหารพรรคชาติสามัคคี  ลงวันที่  ๒๔  เมษายน  

๒๕๕๒  เรื่อง  ตอบรับการเปลี่ยนแปลงกรรมการบริหารพรรคชาติสามัคคี  ลงวันที่  ๓  มีนาคม  ๒๕๕๔  

เร่ือง  ตอบรับการเปลี่ยนแปลงกรรมการบริหารพรรคชาติสามัคคี  ลงวันที่  ๖  พฤษภาคม  ๒๕๕๔   

เรื่อง  ตอบรับการเปลี่ยนแปลงกรรมการบริหารพรรคชาติสามัคคี  ลงวันที่  ๘  พฤศจิกายน  ๒๕๕๔   

เร่ือง  ตอบรับการเปลี่ยนแปลงกรรมการบริหารพรรคชาติสามัคคี  ลงวันที่  ๓๐  มกราคม  ๒๕๕๕   

เรื่อง  ตอบรับการเปลี่ยนแปลงกรรมการบริหารพรรคชาติสามัคคี  ลงวันที่  ๒๙  มีนาคม  ๒๕๕๕   

เรื่อง  ตอบรับการเปลี่ยนแปลงขอบังคับพรรคและกรรมการบริหารพรรคชาติสามัคคี  ลงวันที่   

๓๐  เมษายน  ๒๕๕๕  เรื่อง  ตอบรับการเปลี่ยนแปลงกรรมการบริหารพรรคชาติสามัคคี  ลงวันที่   

๑๓  พฤศจิกายน  ๒๕๕๕  เรื่อง  ตอบรับการเปลี่ยนแปลงคณะกรรมการบริหารพรรคชาติสามัคคี   

ลงวันที่  ๒  พฤษภาคม  ๒๕๕๖  เร่ือง  ตอบรับการเปลี่ยนแปลงคณะกรรมการบริหารพรรคชาติสามัคคี  

ลงวันที่  ๘  พฤษภาคม  ๒๕๕๖  เร่ือง  ตอบรับการเปลี่ยนแปลงรายการที่ไดประกาศไวในราชกิจจานุเบกษา   

ลงวันที่  ๓  กันยายน  ๒๕๕๖  เรื่อง  ตอบรับการเปลี่ยนแปลงกรรมการบริหารพรรคชาติสามัคคี   

ลงวันที่  ๒๘  เมษายน  ๒๕๕๗  และเร่ือง  ตอบรับการเปลี่ยนแปลงกรรมการบริหารพรรคชาติสามัคคี  

ลงวันที่  ๒๕  มิถุนายน  ๒๕๕๘ 

ผูถูกรองไดรับการจัดสรรเงินสนับสนุนตามโครงการและแผนงานจากกองทุนเพื่อการพัฒนา 

พรรคการเมืองตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๕๐  มาตรา  ๘๑  

ในรอบป  พ.ศ.  ๒๕๕๕  ในรอบป  พ.ศ.  ๒๕๕๖  และในรอบป  พ.ศ.  ๒๕๕๗  โดยมีรายละเอียด  ดังนี้   
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(๑)  กรณีเงินสนับสนุนของพรรคผูถูกรองในรอบป  พ.ศ.  ๒๕๕๕  คณะกรรมการการเลือกตั้ง 

ไดมีมติในการประชุม  คร้ังที่  ๒๙/๒๕๕๕  เม่ือวันที่  ๒๑  มีนาคม  ๒๕๕๕  เห็นชอบอนุมัติแผน 

การดําเนินงานของผูถูกรอง  ประจําป  พ.ศ.  ๒๕๕๕  จํานวน  ๙  โครงการ  วงเงิน  ๖๘๘,๒๘๐  บาท   

ซึ่งผูถูกรองไดรายงานการใชจายเงินสนับสนุนของพรรคการเมืองพรอมเอกสารหลักฐานการใชจายเงิน 

ในรอบป  พ.ศ.  ๒๕๕๕  ตอคณะกรรมการการเลือกตั้งตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวย

พรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๕๐  มาตรา  ๘๒  ผูรองไดแจงผลการตรวจสอบรายงานการใชจายเงินสนับสนุน

ของผูถูกรองตามหนังสือ  ที่  ลต  (ทบพ.)  ๐๔๐๒/๕๗๗๖  ลงวันที่  ๒๕  เมษายน  ๒๕๕๗  เพื่อให 

ผูถูกรองสงคืนเงินสนับสนุนแกกองทุนเพื่อการพัฒนาพรรคการเมืองและสงเอกสารหลักฐานเพิ่มเติมภายใน  

๓๐  วัน  นับแตวันที่ไดรับหนังสือ  ซึ่งผูถูกรองไดรับหนังสือแจงเม่ือวันที่  ๒๖  เมษายน  ๒๕๕๗  แตเม่ือ

ครบกําหนดระยะเวลา  ผูถูกรองมิไดดําเนินการแตอยางใด   

ตอมาผูถูกรองมีหนังสือ  ที่  ชสม.  ๑๓๕/๕๗  ลงวันที่  ๙  มิถุนายน  ๒๕๕๗  ถึงผูรองโดยชี้แจงวา  

ผูถูกรองไมสามารถสงเอกสารเพิ่มเติมประกอบการใชจายเงิน  และสงคืนเงินสนับสนุนที่ ได รับ 

การสนับสนุนในรอบป  พ.ศ.  ๒๕๕๕  ได  เนื่องจากเจาหนาที่ของพรรคและคณะกรรมการบริหารพรรค 

ไมสามารถจัดประชุมเพื่อดําเนินการในเร่ืองดังกลาวได  เพราะขัดตอประกาศคณะรักษาความสงบแหงชาติ  

จึงขอเวลาในการสงเอกสารหลักฐานและสงคืนเงินสนับสนุนแกกองทุนเพื่อการพัฒนาพรรคการเมือง

ออกไปกอน  สํานักงานคณะกรรมการการเลือกตั้งพิจารณาแลวเห็นวา  กรณีดังกลาวคณะกรรมการ 

การเลือกตั้ ง ได มีมติ ในการประชุม  ครั้ งที่   ๗๑/๒๕๕๗  เ ม่ือวันที่   ๑๘  มิถุนายน  ๒๕๕๗   

เห็นชอบแนวทางการดําเนินกิจการของพรรคการเมืองตามประกาศคณะรักษาความสงบแหงชาติ   

ฉบับที่  ๕๗/๒๕๕๗  ลงวันที่  ๗  มิถุนายน  ๒๕๕๗  วา  กองทุนเพื่อการพัฒนาพรรคการเมืองยังสามารถ

ดําเนินการตรวจสอบคาใชจายในการใชเงินสนับสนุน  และเรียกคืนเงินสนับสนุนสําหรับพรรคการเมือง 

ที่ดําเนินการไมถูกตอง  และพรรคการเมืองมีหนาที่ตองสงคืนเงินสนับสนุนแกกองทุนเพื่อการพัฒนา 

พรรคการเมือง  ซึ่งสํานักงานคณะกรรมการการเลือกตั้งมีหนังสือ  ที่  ลต  ๐๔๐๑/ว  ๑๑๒๔  ลงวันที่  
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๓๐  มิถุนายน  ๒๕๕๗  แจงเวียนพรรคการเมืองทราบ  และผูถูกรองไดรับทราบแลว  เม่ือวันที่   

๓  กรกฎาคม  ๒๕๕๗   

ผูรองมีหนังสือ  ที่  ลต  (ทบพ.)  ๐๔๐๒/๑๗๓๗  ลงวันที่  ๒๔  กุมภาพันธ  ๒๕๕๘  แจงใหผูถูกรอง

ดําเนินการสงคืนเงินสนับสนุนในรอบป  พ.ศ.  ๒๕๕๕  และสงเอกสารหลักฐานเพิ่มเติมอีกคร้ัง  โดยให 

ผูถูกรองดําเนินการภายใน  ๓๐  วัน  นับแตวันที่ไดรับหนังสือ  ซึ่งผูถูกรองไดรับหนังสือเม่ือวันที่   

๒๖  กุมภาพันธ  ๒๕๕๘  แตเม่ือครบกําหนดระยะเวลา  ผูถูกรองก็มิไดดําเนินการแตอยางใด  ผูรองจึงมี

หนังสือ  ที่  ลต  (ทบพ.)  ๐๔๐๒/๓๖๔๕  ลงวันที่  ๓๐  เมษายน  ๒๕๕๘  แจงใหผูถูกรองดําเนินการ

สงคืนเงินสนับสนุนแกกองทุนเพื่อการพัฒนาพรรคการเมือง  คือ  โครงการคาใชจายไปรษณียากร

สํานักงานใหญผูถูกรอง  จํานวน  ๕๖๘  บาท  โครงการคาใชจายในการเชาอินเทอรเน็ตสํานักงานใหญ 

ผูถูกรอง  จํานวน  ๙,๖๐๐  บาท  โครงการคาเชาสํานักงานใหญผูถูกรอง  จํานวน  ๒๐,๐๐๐  บาท  

โครงการคาเชาสํานักงานสาขาผูถูกรอง  จํานวน  ๒๔,๐๐๐  บาท  โครงการคาใชจายในการจัดประชุมใหญ 

ผูถูกรอง  จํานวน  ๑๐๐,๐๐๐  บาท  และโครงการคาใชจายในการจัดอบรมสัมมนาผูถูกรอง  จํานวน  

๕๔,๒๘๐  บาท  รวมทั้งสิ้น  ๒๐๘,๔๔๘  บาท  โดยใหผูถูกรองดําเนินการภายใน  ๓๐  วัน  นับแตวันที่

ไดรับหนังสือ  ซึ่งผูถูกรองไดรับหนังสือเม่ือวันที่  ๗  พฤษภาคม  ๒๕๕๘   

ผูถูกรองมีหนังสือ  ที่  ชสม.  ๔๑/๕๘  ลงวันที่  ๒๐  พฤษภาคม  ๒๕๕๘  ถึงผูรอง  โดยชี้แจงวา

ผู ถูกรองเคยชี้แจงและนําสงเอกสารรายงานงบการเงิน  รายงานการใชจายเงิน  (แบบ  ร.ง.)   

พรอมเอกสารหลักฐานประกอบการใชจายเงินและสงคืนเงินสนับสนุนแลว  สําหรับโครงการคาเชา 

ที่ตั้งสํานักงานใหญผูถูกรองประจําเดือนมกราคม  ๒๕๕๕  ถึงเดือนเมษายน  ๒๕๕๕  ผูถูกรองไดแจงยาย

ที่ตั้งสํานักงานใหญผูถูกรองตั้งแตป  พ.ศ.  ๒๕๕๔  ทั้งนี้  เปนไปตามขอบังคับพรรคชาติสามัคคี  อีกทั้ง

การเสนอโครงการเพื่อขอรับการสนับสนุนเงินคาเชาจากกองทุนเพื่อการพัฒนาพรรคการเมืองก็เปนไป

ตามที่คณะกรรมการกองทุนเพื่อการพัฒนาพรรคการเมืองกําหนด  ผูถูกรองจึงไมขอคืน  รวมทั้งที่แจงให 

ผูถูกรองสงคืนเงินสนับสนุนตามหนังสือ  ที่  ลต  (ทบพ.)  ๐๔๐๒/๓๖๔๕  ลงวันที่  ๓๐  เมษายน  ๒๕๕๘  นั้น  

ผูถูกรองจําเปนตองประชุมคณะกรรมการบริหารพรรคและกรรมการสาขาพรรค  หากคณะรักษาความสงบแหงชาติ



หนา   ๑๔ 
เลม   ๑๓๓   ตอนที่   ๑๐๕   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๔   ธันวาคม   ๒๕๕๙ 
 

 

อนุญาตใหดําเนินการจัดประชุมได  ผูถูกรองจะจัดประชุมและดําเนินการสงคืนเงินสนับสนุนแกกองทุนเพื่อ

การพัฒนาพรรคการเมืองตอไป 

ผูรองพิจารณาหนังสือชี้แจงของผูถูกรองดังกลาวแลว  มีความเห็นวาเจาหนาที่ผูรับผิดชอบ 

ไดตรวจสอบแลวยืนยันวา  ผูถูกรองยังมิไดดําเนินการตามหนังสือ  ที่  ลต  (ทบพ.)  ๐๔๐๒/๓๖๔๕   

ลงวันที่  ๓๐  เมษายน  ๒๕๕๘  แตอยางใด  สําหรับโครงการคาเชาที่ตั้งสํานักงานใหญผูถูกรอง  จํานวน  

๒๐,๐๐๐  บาท  ผูถูกรองจัดสงสัญญาเชา  ลงวันที่  ๑๒  พฤศจิกายน  ๒๕๕๔  นั้น  ปรากฏวาผูถูกรอง 

ไมสามารถเบิกจายคาเชาสํานักงานใหญผูถูกรอง  ประจําเดือนมกราคม  ๒๕๕๕  ถึงเดือนเมษายน  

๒๕๕๕  ได  เน่ืองจากผูรองไดตอบรับการเปลี่ยนแปลงตามประกาศนายทะเบียนพรรคการเมือง   

เรื่อง  ตอบรับการเปลี่ยนแปลงขอบังคับพรรคและกรรมการบริหารพรรคชาติสามัคคี  ลงวันที่   

๓๐  เมษายน  ๒๕๕๕  และถือวาวันดังกลาวเปนวันที่ระบุที่ตั้งสํานักงานใหญผูถูกรอง  สวนที่ผูถูกรอง

ชี้แจงวา  จําเปนตองประชุมคณะกรรมการบริหารพรรคและกรรมการสาขาพรรค  ผูรองไดมีหนังสือชี้แจง

ไปยังผูถูกรองแลว  ผู รองจึงมีหนังสือ  ดวนที่สุด  ที่   ลต  (ทบพ.)  ๐๔๐๒/๔๔๘๘  ลงวันที่   

๒๘  พฤษภาคม  ๒๕๕๘  แจงใหผูถูกรองดําเนินการสงคืนเงินสนับสนุนแกกองทุนเพื่อการพัฒนาพรรคการเมือง  

จํานวน  ๒๐๘,๔๔๘  บาท  โดยผูถูกรองไดรับหนังสือแจงเม่ือวันที่  ๓๐  พฤษภาคม  ๒๕๕๘  แตเม่ือครบ

กําหนดระยะเวลา  ผูถูกรองก็มิไดดําเนินการแตอยางใด   

(๒)  กรณีเงินสนับสนุนของพรรคผูถูกรองในรอบป  พ.ศ.  ๒๕๕๖  คณะกรรมการการเลือกตั้ง 

ไดมีมติในการประชุม  คร้ังที่  ๑๐/๒๕๕๖  เม่ือวันที่  ๒๓  มกราคม  ๒๕๕๖  เห็นชอบอนุมัติแผน 

การดําเนินงานของผูถูกรอง  ประจําป  พ.ศ.  ๒๕๕๖  จํานวน  ๙  โครงการ  วงเงิน  ๗๔๗,๔๔๐  บาท   

ซึ่งผูถูกรองไดรายงานการใชจายเงินสนับสนุนของพรรคการเมืองพรอมเอกสารหลักฐานการใชจายเงิน 

ในรอบป  พ.ศ.  ๒๕๕๖  ตอคณะกรรมการการเลือกตั้งตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวย

พรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๕๐  มาตรา  ๘๒   

ผูรองไดแจงผลการตรวจสอบรายงานการใชจายเงินสนับสนุนของผูถูกรองตามหนังสือ  ที่  ลต  

(ทบพ.)  ๐๔๐๒/๑๔๖๓๕  ลงวันที่  ๑๓  พฤศจิกายน  ๒๕๕๗  เพื่อใหผูถูกรองสงคืนเงินสนับสนุนแก



หนา   ๑๕ 
เลม   ๑๓๓   ตอนที่   ๑๐๕   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๔   ธันวาคม   ๒๕๕๙ 
 

 

กองทุนเพื่อการพัฒนาพรรคการเมืองและสงเอกสารหลักฐานเพิ่มเติม  คือ  โครงการที่  ๑  คาใชจาย

ไปรษณียากรสํานักงานใหญผูถูกรอง  ใหสงคืนเงินเหลือจาย  จํานวน  ๑,๔๓๖  บาท  โครงการที่  ๒  

คาใชจายในการเชาอินเทอรเน็ตสํานักงานใหญผูถูกรอง  ใหจัดสงใบเสร็จรับเงินประจําเดือนเมษายน  

๒๕๕๖  ถึงเดือนธันวาคม  ๒๕๕๖  หากไมสามารถจัดสงไดใหสงคืนเงิน  จํานวน  ๘,๒๐๗.๙๕  บาท   

ซึ่งที่ถูกตองคือ  ๘,๒๐๗.๙๓  บาท  โครงการที่  ๔  คาเชาสํานักงานใหญผูถูกรอง  ใหจัดสงเอกสาร

หลักฐานใหครบถวนถูกตอง  หากไมสามารถจัดสงไดใหสงคืนเงิน  จํานวน  ๕,๐๐๐  บาท  โครงการที่  ๕  

คาเชาสํานักงานสาขาผูถูกรอง  ใหจัดสงสัญญาเชาของสาขาจังหวัดตรัง  จังหวัดเพชรบูรณ  และจังหวัดขอนแกน  

ใหครบถวนถูกตอง  หากไมสามารถจัดสงไดใหสงคืนเงิน  จํานวน  ๗๒,๐๐๐  บาท  โครงการที่  ๘  

คาตอบแทนบุคลากรสํานักงานใหญผูถูกรอง  ใหจัดสงสัญญาจาง  จํานวน  ๒  อัตรา  หากไมสามารถ

จัดสงไดใหสงคืนเงิน  จํานวน  ๒๕๑,๗๖๐  บาท  และโครงการที่  ๙  คาใชจายในการจัดอบรมสัมมนา 

ผูถูกรอง  ใหสงคืนเงิน  จํานวน  ๑๗,๙๔๐  บาท  โดยใหผูถูกรองดําเนินการภายใน  ๓๐  วัน  นับแตวันที่

ไดรับหนังสือ  ซึ่งผูถูกรองไดรับหนังสือเม่ือวันที่  ๑๕  พฤศจิกายน  ๒๕๕๗   

ตอมา  ผูถูกรองมีหนังสือ  ที่  ชสม.  ๖๒/๕๗  ลงวันที่  ๑๗  ธันวาคม  ๒๕๕๗  ชี้แจงตอผูรองวา  

ไมสามารถดําเนินการได  เนื่องจากมีประกาศคณะรักษาความสงบแหงชาติหามพรรคการเมืองจัด 

การประชุม  สํานักงานคณะกรรมการการเลือกตั้งพิจารณาแลวเห็นวา  กรณีดังกลาวคณะกรรมการ 

การเลือกตั้งเคยมีหนังสือ  ที่  ลต  ๐๔๐๑/ว  ๑๑๒๔  ลงวันที่  ๓๐  มิถุนายน  ๒๕๕๗  แจงเวียนให 

ทุกพรรคการเมืองทราบ  และผูถูกรองไดรับทราบแลวเม่ือวันที่  ๓  กรกฎาคม  ๒๕๕๗  ผูรองจึงมีหนังสือ  

ที่   ลต  (ทบพ.)  ๐๔๐๒/๔๔  ลงวันที่   ๗  มกราคม  ๒๕๕๘  แจงใหผูถูกรองดําเนินการสงคืน 

เงินสนับสนุนแกกองทุนเพื่อการพัฒนาพรรคการเมืองและสงเอกสารเพิ่มเติมภายใน  ๑๕  วัน  นับแตวันที่

ไดรับหนังสือ  ซึ่งผูถูกรองไดรับหนังสือเม่ือวันที่  ๘  มกราคม  ๒๕๕๘   

ผูถูกรองมีหนังสือ  ที่  ชสม.  ๐๓๐/๕๘  ลงวันที่  ๓  กุมภาพันธ  ๒๕๕๘  ชี้แจงตอผูรองวา   

ผูถูกรองอยูระหวางการดําเนินการขออนุญาตคณะรักษาความสงบแหงชาติเพื่อจัดประชุมคณะกรรมการ

บริหารพรรค  จึงเปนเหตุใหไมสามารถดําเนินการจัดสงเอกสารหลักฐานและสงคืนเงินสนับสนุนแกกองทุน



หนา   ๑๖ 
เลม   ๑๓๓   ตอนที่   ๑๐๕   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๔   ธันวาคม   ๒๕๕๙ 
 

 

เพื่อการพัฒนาพรรคการเมืองได  สํานักงานคณะกรรมการการเลือกตั้งพิจารณาแลวเห็นวา  กรณีดังกลาว

คณะกรรมการการเลือกตั้งเคยมีหนังสือ  ที่  ลต  ๐๔๐๑/ว  ๑๑๒๔  ลงวันที่  ๓๐  มิถุนายน  ๒๕๕๗  

แลว  ขออางของผูถูกรองจึงไมอาจรับฟงได  ผูรองจึงมีหนังสือ  ที่  ลต  (ทบพ.)  ๐๔๐๒/๑๗๓๘  ลงวันที่  

๒๔  กุมภาพันธ  ๒๕๕๘  แจงใหผูถูกรองดําเนินการสงคืนเงินสนับสนุนแกกองทุนเพื่อการพัฒนา 

พรรคการเมือง  และสงเอกสารเพิ่มเติมภายใน  ๑๕  วัน  นับแตวันที่ไดรับหนังสือ  ซึ่งผูถูกรองไดรับ

หนังสือเม่ือวันที่  ๒๘  กุมภาพันธ  ๒๕๕๘   

ผูถูกรองมีหนังสือ  ที่  ชสม.  ๓๑/๕๘  ลงวันที่  ๒๓  มีนาคม  ๒๕๕๘  สงเอกสารหลักฐาน

ประกอบการใชจายเงินสนับสนุนเพิ่มเติมและชี้แจงตอผูรองวา  โครงการที่  ๑  และโครงการที่  ๙   

จะดําเนินการสงคืนเงินสนับสนุนแกกองทุนเพื่อการพัฒนาพรรคการเมืองภายในเดือนเมษายน  ๒๕๕๘  

สวนโครงการที่  ๒  ผูถูกรองไดรับเงินสนับสนุนเดือนละ  ๘๐๐  บาท  การที่สํานักงานคณะกรรมการ 

การเลือกตั้งเรียกคืนเงิน  จํานวน  ๘,๒๐๗.๙๕  บาท  ซึ่งที่ถูกตองคือ  จํานวน  ๘,๒๐๗.๙๓  บาท  จึงเปน 

การกระทําที่มิชอบ  ทั้งนี้  ไดจัดสงสําเนาเอกสารหลักฐานประกอบการใชจายเงินสนับสนุนของผูถูกรอง 

ในรอบป  พ.ศ.  ๒๕๕๖  ในโครงการที่  ๔  โครงการที่  ๕  และโครงการที่  ๘   

ผูรองมีหนังสือ  ที่  ลต  (ทบพ.)  ๐๔๐๒/๓๕๑๔  ลงวันที่  ๒๗  เมษายน  ๒๕๕๘  แจงผูถูกรองวา  

โครงการที่  ๔  โครงการที่  ๕  และโครงการที่  ๘  นั้น  ผูถูกรองไดจัดสงเอกสารหลักฐานครบถวน 

ถูกตองแลว  จึงไมตองสงคืนเงินสนับสนุน  สวนโครงการที่  ๑  และโครงการที่  ๙  ใหสงคืนเงินสนับสนุน

เหลือจาย  เปนเงิน  ๑,๔๓๖  บาท  และ  ๑๗,๙๔๐  บาท  ตามลําดับ  สําหรับโครงการที่  ๒  ใหสงคืน

เงินสนับสนุน  เปนเงิน  ๘,๒๐๗.๙๓  บาท  ดังนั้น  จึงใหผูถูกรองสงคืนเงินสนับสนุน  รวมเปนเงินทั้งสิ้น  

๒๗,๕๘๓.๙๓  บาท  ภายใน  ๑๕  วัน  นับแตวันที่ไดรับหนังสือ  ซึ่งผูถูกรองไดรับหนังสือเม่ือวันที่   

๓๐  เมษายน  ๒๕๕๘  แตเม่ือครบกําหนดระยะเวลา  ผูถูกรองก็มิไดดําเนินการแตอยางใด   

(๓)  กรณีเงินสนับสนุนของพรรคผูถูกรองในรอบป  พ.ศ.  ๒๕๕๗  คณะกรรมการการเลือกตั้งได

มีมติในการประชุม  คร้ังที่   ๓๕/๒๕๕๗  เม่ือวันที่   ๑๒  มีนาคม  ๒๕๕๗  เห็นชอบอนุมัติแผน 

การดําเนินงานของผูถูกรอง  ประจําป  พ.ศ.  ๒๕๕๗  จํานวน  ๑๐  โครงการ  วงเงิน  ๘๖๙,๔๔๐  บาท   



หนา   ๑๗ 
เลม   ๑๓๓   ตอนที่   ๑๐๕   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๔   ธันวาคม   ๒๕๕๙ 
 

 

และเบิกจายเงินรวม  ๒  งวด  รวมเปนเงิน  ๖๒๑,๗๖๐  บาท  ซึ่งผูถูกรองไดรายงานการใชจาย 

เงินสนับสนุนของพรรคการเมืองพรอมเอกสารหลักฐานการใชจายเงินในรอบป  พ.ศ.  ๒๕๕๗   

ตอคณะกรรมการการเลือกตั้ งตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง   

พ.ศ.  ๒๕๕๐  มาตรา  ๘๒  ผูรองไดแจงผลการตรวจสอบรายงานการใชจายเงินสนับสนุนของผูถูกรอง 

ตามหนังสือ  ที่  ลต  (ทบพ.)  ๐๔๐๒/๘๔๖๗  ลงวันที่  ๑  ตุลาคม  ๒๕๕๘  เพื่อใหผูถูกรองสงคืน 

เงินสนับสนุนแกกองทุนเพื่อการพัฒนาพรรคการเมือง  ในรายการแผนคาเชาสํานักงานใหญพรรคการเมือง  

โครงการคาเชาสํานักงานใหญผูถูกรอง  แผนคาเชาสํานักงานสาขาพรรคการเมือง  โครงการคาเชา

สํานักงานสาขาพรรคการเมือง  และแผนคาตอบแทนบุคลากรของสํานักงานใหญพรรคการเมือง  โครงการ

คาจัดจางบุคลากรของสํานักงานใหญพรรคการเมือง  รวมเปนเงิน  ๒๓,๔๓๒.๒๖  บาท  และใหผูถูกรอง

สงเอกสารหลักฐานเพิ่มเติม  หากไมสามารถสงเอกสารหลักฐานเพิ่มเติมไดใหสงคืนเงินสนับสนุนแกกองทุน

เพื่อการพัฒนาพรรคการเมือง  ในรายการแผนคาไปรษณียากรของสํานักงานใหญพรรคการเมือง  

โครงการคาใชจายไปรษณียากรของสํานักงานใหญ  แผนคาใชจายในการเชาอินเทอรเน็ตของ 

พรรคการเมือง  โครงการคาใชจายในการเชาอินเทอรเน็ตสํานักงานใหญผูถูกรอง  แผนคาใชจายในการจัด

ประชุมใหญสาขาหรือการดําเนินกิจกรรมอื่น  ๆ  ของสาขาพรรคการเมือง  โครงการคาใชจายในการจัด

ประชุมใหญสาขาหรือการดําเนินกิจกรรมอื่น  ๆ  ของสาขาพรรคการเมือง  รวมเปนเงิน  ๒๒,๘๐๐  บาท  

โดยใหผูถูกรองดําเนินการภายใน  ๓๐  วัน  นับแตวันที่ไดรับหนังสือ  ซึ่งผูถูกรองไดรับหนังสือเม่ือวันที่  ๖  

ตุลาคม  ๒๕๕๘  แตเม่ือครบกําหนดระยะเวลา  ผูถูกรองก็มิไดดําเนินการแตอยางใด   

ผูรองพิจารณาแลวเห็นวา  แมผูถูกรองจัดสงแบบรายงานการใชจายเงินสนับสนุนจากกองทุน 

เพื่อการพัฒนาพรรคการเมือง  ในรอบป  พ.ศ.  ๒๕๕๕  ในรอบป  พ.ศ.  ๒๕๕๖  และในรอบป   

พ.ศ.  ๒๕๕๗  พรอมเอกสารประกอบการใชจายเงิน  ภายในวันที่   ๓๑  มีนาคมของปถัดไป   

ตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๕๐  มาตรา  ๘๒  แตจาก 

การตรวจสอบรายงานการใชจายเงินสนับสนุนและเอกสารหลักฐานประกอบการใชจายเงินของผูถูกรองแลว  



หนา   ๑๘ 
เลม   ๑๓๓   ตอนที่   ๑๐๕   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๔   ธันวาคม   ๒๕๕๙ 
 

 

พบวารายงานและเอกสารดังกลาวไมถูกตองครบถวน  และผูรองมีหนังสือแจงใหผูถูกรองสงเอกสาร

หลักฐานประกอบการใชจายเงินสนับสนุน  และ/หรือเรียกคืนเงินสนับสนุน  รวมทั้งไดประสานดวยวาจา

หลายครั้ง  แมผูถูกรองจะมีหนังสือชี้แจงเหตุผลแตก็มิอาจรับฟงไดและยังคงเพิกเฉย  จากขอเท็จจริง

ดังกลาวถือไดวาผูถูกรองมีเจตนาไมดําเนินการจัดทํารายงานการใชจายเงินสนับสนุนของพรรคการเมือง 

ในรอบปปฏิทินใหถูกตองตามความเปนจริงตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  

พ.ศ.  ๒๕๕๐  มาตรา  ๘๒  ประกอบมาตรา  ๔๒  วรรคสอง  อันเปนเหตุยุบพรรคการเมืองตามมาตรา  ๙๓   

จึงเสนอขอความเห็นชอบจากคณะกรรมการการเลือกตั้ง 

คณะกรรมการการเลือกตั้งมีมติในการประชุม  คร้ังที่  ๒๑/๒๕๕๙  เม่ือวันที่  ๑๒  พฤษภาคม  

๒๕๕๙  เห็นชอบใหผูรองยื่นคํารองตอศาลรัฐธรรมนูญ  เพื่อขอใหศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาวินิจฉัย  ดังนี้   

๑.  มีคําสั่งยุบพรรคผูถูกรองตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  

พ.ศ.  ๒๕๕๐  มาตรา  ๙๓  ประกอบมาตรา  ๘๒ 

๒.  มีคําสั่งใหผูซึ่งเคยดํารงตําแหนงกรรมการบริหารพรรคผูถูกรอง  ตามประกาศนายทะเบียน

พรรคการเมือง  เร่ือง  ตอบรับการเปลี่ยนแปลงกรรมการบริหารพรรคชาติสามัคคี  ลงวันที่  ๒๙  มีนาคม  

๒๕๕๕  เร่ือง  ตอบรับการเปลี่ยนแปลงขอบังคับพรรคและกรรมการบริหารพรรคชาติสามัคคี  ลงวันที่  

๓๐  เมษายน  ๒๕๕๕  เรื่อง  ตอบรับการเปลี่ยนแปลงกรรมการบริหารพรรคชาติสามัคคี  ลงวันที่   

๑๓  พฤศจิกายน  ๒๕๕๕  เรื่อง  ตอบรับการเปลี่ยนแปลงคณะกรรมการบริหารพรรคชาติสามัคคี   

ลงวันที่  ๒  พฤษภาคม  ๒๕๕๖  เร่ือง  ตอบรับการเปลี่ยนแปลงคณะกรรมการบริหารพรรคชาติสามัคคี  

ลงวันที่  ๘  พฤษภาคม  ๒๕๕๖  เรื่อง  ตอบรับการเปลี่ยนแปลงรายการที่ไดประกาศไวในราชกิจจานุเบกษา   

ลงวันที่  ๓  กันยายน  ๒๕๕๖  และเรื่อง  ตอบรับการเปลี่ยนแปลงกรรมการบริหารพรรคชาติสามัคคี   

ลงวันที่  ๒๘  เมษายน  ๒๕๕๗  จะจดแจงการจัดตั้งพรรคการเมืองขึ้นใหม  หรือเปนกรรมการบริหาร

พรรคการเมือง  หรือมีสวนรวมในการจดแจงการจัดตั้งพรรคการเมืองขึ้นใหมอีกไมไดภายในกําหนดหาป

นับแตวันที่ศาลรัฐธรรมนูญมีคําสั่งใหยุบพรรคผูถูกรองตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวย

พรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๕๐  มาตรา  ๙๗  และ 



หนา   ๑๙ 
เลม   ๑๓๓   ตอนที่   ๑๐๕   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๔   ธันวาคม   ๒๕๕๙ 
 

 

๓.  มีคําสั่งเพิกถอนสิทธิเลือกตั้งของหัวหนาพรรคและกรรมการบริหารพรรคผูถูกรอง 

ตามประกาศนายทะเบียนพรรคการเมืองดังกลาว  มีกําหนดเวลาหาปนับแตวันที่ศาลรัฐธรรมนูญมีคําสั่ง 

ใหยุบพรรคผูถูกรองตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๕๐   

มาตรา  ๙๘ 

ประเด็นที่ศาลรัฐธรรมนูญตองพิจารณาเบื้องตนมีวา  ศาลรัฐธรรมนูญมีอํานาจรับคํารองนี้ไว

พิจารณาวินิจฉัยตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๕๐   

มาตรา  ๙๓  หรือไม 

พิจารณาแลวเห็นวา  รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  (ฉบับชั่วคราว)  พุทธศักราช  ๒๕๕๗  

มาตรา  ๔๕  วรรคหนึ่ง  บัญญัติวา  “ภายใตบังคับมาตรา  ๕  และมาตรา  ๔๔  ใหศาลรัฐธรรมนูญ 

มีอํานาจพิจารณาวินิจฉัยปญหาวากฎหมายใดขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญนี้หรือไม  และตามที่กฎหมาย

ประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยผูตรวจการแผนดินและกฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง

กําหนดใหเปนอํานาจของศาลรัฐธรรมนูญ  แตสําหรับผูตรวจการแผนดิน  ใหมีอํานาจเสนอเร่ืองให 

ศาลรัฐธรรมนูญวินิจฉัยไดเฉพาะเม่ือมีกรณีที่เห็นวาบทบัญญัติแหงกฎหมายใดมีปญหาเก่ียวกับความชอบ

ดวยรัฐธรรมนูญนี้”  และวรรคสอง  บัญญัติวา  “การพิจารณาและการทําคําวินิจฉัยของศาลรัฐธรรมนูญ 

ใหเปนไปตามกฎหมายวาดวยการนั้น  ในระหวางที่ยังไมมีกฎหมายดังกลาว  ใหเปนไปตามขอกําหนดของ

ศาลรัฐธรรมนูญวาดวยวิธีพิจารณาและการทําคําวินิจฉัยที่ใชบังคับอยูในวันกอนวันที่รัฐธรรมนูญนี้ใชบังคับ  

ทั้งนี้  เพียงเทาที่ไมขัดหรือแยงตอวรรคหนึ่งหรือรัฐธรรมนูญนี้”  พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ 

วาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๕๐  มาตรา  ๘๒  บัญญัติวา  “พรรคการเมืองที่ไดรับเงินสนับสนุนตอง

ใชจายเงินสนับสนุนใหเปนไปตามที่บัญญัติไวในสวนนี้  และสวนที่  ๕  การใชจายของพรรคการเมือง   

และจะตองจัดทํารายงานการใชจายเงินสนับสนุนของพรรคการเมืองในรอบปปฏิทินใหถูกตองตาม 

ความเปนจริง  และย่ืนตอคณะกรรมการการเลือกตั้งภายในเดือนมีนาคมของปถัดไป  และใหนําความ 

ในมาตรา  ๔๒  วรรคสอง  มาใชบังคับโดยอนุโลม”  มาตรา  ๔๒  วรรคสอง  บัญญัติวา  “เม่ือครบ

ระยะเวลาการรายงานตามวรรคหน่ึงแลว  หากพรรคการเมืองใดยังไมไดรายงานใหนายทะเบียนมีอํานาจ
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สั่งใหหัวหนาพรรคการเมืองรายงานภายในระยะเวลาที่กําหนด  ถาพนกําหนดระยะเวลาแลวยังมิได

รายงานโดยไมมีเหตุผลอันสมควร  ใหนายทะเบียนโดยความเห็นชอบของคณะกรรมการการเลือกตั้ง

ดําเนินการเพื่อใหมีการยุบพรรคการเมืองนั้น”  และมาตรา  ๙๓  วรรคหนึ่ง  บัญญัติวา  “ในกรณีที่ 

พรรคการเมืองใดมีเหตุตองเลิกตามขอบังคับพรรคการเมืองแตพรรคการเมืองนั้นยังมีสมาชิกเปน

สมาชิกสภาผูแทนราษฎรอยู  หรือในกรณีที่พรรคการเมืองใดไมดําเนินการใหเปนไปตามมาตรา  ๔๒  

วรรคสอง  หรือมาตรา  ๘๒  ใหยุบพรรคการเมืองนั้น”  และวรรคสอง  บัญญัติวา  “เม่ือปรากฏตอ 

นายทะเบียนวาพรรคการเมืองใดมีเหตุตามวรรคหนึ่ง  ใหนายทะเบียนโดยความเห็นชอบของ

คณะกรรมการการเลือกตั้งย่ืนคํารองตอศาลรัฐธรรมนูญภายในสิบหาวันนับแตวันที่ความปรากฏ 

ตอนายทะเบียน เม่ือศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาแลวเห็นวามีเหตุดังกลาวเกิดขึ้นกับพรรคการเมืองตามคํารอง

ของนายทะเบียน  ใหศาลรัฐธรรมนูญสั่งใหยุบพรรคการเมืองนั้น”  ดังนั้น  เม่ือผูรองโดยความเห็นชอบ

ของคณะกรรมการการเลือกตั้งเห็นวา  ผูถูกรองไมดําเนินการใหเปนไปตามพระราชบัญญัติประกอบ

รัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๕๐  มาตรา  ๘๒  ประกอบมาตรา  ๔๒  วรรคสอง   

อันเปนเหตุใหยุบพรรคผูถูกรองตามมาตรา  ๙๓  วรรคหนึ่ง  ผูรองจึงมีอํานาจย่ืนคํารองตอศาลรัฐธรรมนูญ

เพื่อดําเนินการให มีการยุบพรรคผูถูกรอง  โดยผูรองไดยื่นคํารองตอศาลรัฐธรรมนูญเม่ือวันที่   

๒๕  พฤษภาคม  ๒๕๕๙  อันเปนการย่ืนคํารองตอศาลรัฐธรรมนูญภายในระยะเวลาสิบหาวันนับแตวันที่

ความปรากฏตอผู รองตามนัยมาตรา  ๙๓  วรรคสอง  แลว  กรณีจึง เปนไปตามรัฐธรรมนูญ 

แหงราชอาณาจักรไทย  (ฉบับชั่วคราว)  พุทธศักราช  ๒๕๕๗  มาตรา  ๔๕  ประกอบพระราชบัญญัติ

ประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๕๐  มาตรา  ๙๓  และขอกําหนดศาลรัฐธรรมนูญ 

วาดวยวิธีพิจารณาและการทําคําวินิจฉัย  พ.ศ.  ๒๕๕๐  ขอ  ๑๗  (๒๐)  ศาลรัฐธรรมนูญจึงมีอํานาจ 

รับคํารองไวพิจารณาวินิจฉัย  และใหผูถูกรองชี้แจงแกขอกลาวหาภายในสิบหาวันนับแตวันที่ไดรับสําเนาคํารอง  

แตผูถูกรองไมไดย่ืนคําชี้แจงแกขอกลาวหาแตอยางใด 

ศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาคํารองและเอกสารหลักฐานในสํานวนแลว  เห็นวา  คดีมีขอเท็จจริง

เพียงพอที่จะพิจารณาวินิจฉัยได  จึงงดการไตสวนตามขอกําหนดศาลรัฐธรรมนูญวาดวยวิธีพิจารณา 
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และการทําคําวินิจฉัย  พ.ศ.  ๒๕๕๐  ขอ  ๓๒  วรรคหนึ่ง  พรอมทั้งกําหนดประเด็นที่ตองพิจารณา

วินิจฉัย  รวม  ๓  ประเด็น  ดังนี้   

(๑)  มีเหตุยุบพรรคผูถูกรองตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง   

พ.ศ.  ๒๕๕๐  มาตรา  ๙๓  เนื่องจากไมดําเนินการตามมาตรา  ๘๒  หรือไม 

(๒)  ผูซึ่ ง เคยดํารงตําแหนงกรรมการบริหารของพรรคผูถูกรอง  จะจดแจงการจัดตั้ ง 

พรรคการเมืองขึ้นใหมหรือเปนกรรมการบริหารพรรคการเมือง  หรือมีสวนรวมในการจดแจงการจัดตั้ง

พรรคการเมืองขึ้นใหมอีกไมไดภายในกําหนดหาปนับแตวันที่ศาลรัฐธรรมนูญมีคําสั่งใหยุบพรรคผูถูกรอง 

ตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๕๐  มาตรา  ๙๗  หรือไม   

(๓)  หัวหนาพรรคและกรรมการบริหารพรรคผูถูกรองที่มีสวนรวม  รูเห็น  หรือปลอยปละละเลย  

หรือทราบถึงการกระทําดังกลาวแลวมิไดยับย้ัง  หรือแกไขการกระทําดังกลาว  อันจะตองถูกเพิกถอน 

สิทธิเลือกตั้งมีกําหนดเวลาหาปนับแตวันที่ศาลรัฐธรรมนูญมีคําสั่งใหยุบพรรคผูถูกรอง  ตามพระราชบัญญัติ

ประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๕๐  มาตรา  ๙๘  หรือไม   

ประเด็นที่หน่ึง  มีเหตุยุบพรรคผูถูกรองตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวย 

พรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๕๐  มาตรา  ๙๓  เนื่องจากไมดําเนินการตามมาตรา  ๘๒  หรือไม 

พิจารณาแลวเห็นวา  ผูถูกรองไดรับการจัดสรรเงินสนับสนุนตามโครงการและแผนงาน 

จากกองทุนเพื่อการพัฒนาพรรคการเมืองในรอบป  พ.ศ.  ๒๕๕๕  ในรอบป  พ.ศ.  ๒๕๕๖  และในรอบป  

พ.ศ.  ๒๕๕๗  ตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๕๐  มาตรา  ๘๑  

โดยในรอบป  พ.ศ.  ๒๕๕๕  และในรอบป  พ.ศ.  ๒๕๕๖  ผูถูกรองไดเบิกจายเงินทั้งหมดแลว  สวนใน

รอบป  พ.ศ.  ๒๕๕๗  ผูถูกรองไดเบิกจายเงินตามโครงการและแผนงานจากกองทุนเพื่อการพัฒนา 

พรรคการเมือง  รวม  ๒  งวด  เปนเงิน  ๖๒๑,๗๖๐  บาท  คงเหลือ  ๒๔๗,๖๘๐  บาท  ผูถูกรอง 

จึงมีหนาที่ตองจัดทํารายงานการใชจายเงินสนับสนุนของพรรคผูถูกรองในรอบป  พ.ศ.  ๒๕๕๕  ในรอบป  

พ.ศ.  ๒๕๕๖  และในรอบป  พ.ศ.  ๒๕๕๗  ใหถูกตองตามความเปนจริง  และยื่นตอคณะกรรมการ 

การเลือกตั้งภายในวันที่  ๓๑  มีนาคม  ๒๕๕๖  วันที่  ๓๑  มีนาคม  ๒๕๕๗  และวันที่  ๓๑  มีนาคม  ๒๕๕๘  
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ตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๕๐  มาตรา  ๘๒  ซึ่งการจัดทํา

รายงานการใชจายเงินสนับสนุนย่ืนตอคณะกรรมการการเลือกตั้งนั้น  จะตองประกอบดวยแบบรายงาน

การใชจายเงินสนับสนุนของพรรคผูถูกรองในรอบปปฏิทิน  และเอกสารหลักฐานประกอบรายงานนั้นดวย  

เพื่อใหคณะกรรมการการเลือกตั้งสามารถตรวจสอบไดวาการใชจายเงินสนับสนุนของพรรคการเมือง 

ในรอบปปฏิทินถูกตองตามความเปนจริง  ตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  

พ.ศ.  ๒๕๕๐  หรือไม  เม่ือขอเท็จจริงปรากฏวา  ผูถูกรองย่ืนรายงานการใชจายเงินสนับสนุนของพรรค 

ผูถูกรอง  ในรอบป  พ.ศ.  ๒๕๕๕  และในรอบป  พ.ศ.  ๒๕๕๖  พรอมเอกสารหลักฐานประกอบ 

การใชจายเงินตอคณะกรรมการการเลือกตั้งแลว  แตจากการตรวจสอบพบวาผูถูกรองจัดสงเอกสารหลักฐาน

ประกอบการใชจายเงินไมครบถวนถูกตองและไมสงคืนเงิน  ผูรองจึงอาศัยอํานาจตามพระราชบัญญัติ

ประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๕๐  มาตรา  ๔๒  วรรคสอง  มีหนังสือแจงให 

ผูถูกรองดําเนินการสงคืนเงินสนับสนุนแกกองทุนเพื่อการพัฒนาพรรคการเมือง  จํานวน  ๒๐๘,๔๔๘  บาท  

สําหรับในรอบป  พ.ศ.  ๒๕๕๕  และจํานวน  ๒๗,๕๘๓.๙๓  บาท  สําหรับในรอบป  พ.ศ.  ๒๕๕๖  

ภายในระยะเวลาที่ผูรองกําหนด  แตเม่ือครบกําหนดระยะเวลาผูถูกรองมิไดดําเนินการแตอยางใด   

สําหรับในรอบป  พ.ศ.  ๒๕๕๗  ผูถูกรองยื่นรายงานการใชจายเงินสนับสนุนของพรรคผูถูกรอง  ในรอบป  

พ.ศ.  ๒๕๕๗  พรอมเอกสารหลักฐานประกอบการใชจายเงินตอคณะกรรมการการเลือกตั้งแลว   

แตจากการตรวจสอบพบวาผูถูกรองจัดสงเอกสารหลักฐานประกอบการใชจายเงินไมครบถวนถูกตอง  

ผูรองมีหนังสือแจงใหผูถูกรองสงคืนเงินสนับสนุนแกกองทุนเพื่อการพัฒนาพรรคการเมือง  จํานวน  

๒๓,๔๓๒.๒๖  บาท  และใหสงเอกสารหลักฐานประกอบการใชจายเงินเพิ่มเติม  หากไมสามารถจัดสง

เพิ่มเติมไดใหสงคืนเงินสนับสนุนอีก  จํานวน  ๒๒,๘๐๐  บาท  ภายในระยะเวลาที่ผูรองกําหนด   

แตเม่ือครบกําหนดระยะเวลาผูถูกรองมิไดดําเนินการแตอยางใด  การที่ผูถูกรองไมดําเนินการจัดสงเอกสาร

หลักฐานเพิ่มเติม  ไมสงคืนเงินสนับสนุนภายในระยะเวลาที่ผูรองกําหนด  และไมชี้แจงแสดงเหตุผล 

ที่ไมดําเนินการจัดสงเอกสารหลักฐานเพิ่มเติมและคืนเงินสนับสนุน  จึงเปนกรณีที่ผูถูกรองไมจัดทํารายงาน

การใชจายเงินสนับสนุนของพรรคการเมืองในรอบป  พ.ศ.  ๒๕๕๕  ในรอบป  พ.ศ.  ๒๕๕๖  และในรอบ



หนา   ๒๓ 
เลม   ๑๓๓   ตอนที่   ๑๐๕   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๔   ธันวาคม   ๒๕๕๙ 
 

 

ป  พ.ศ.  ๒๕๕๗  ใหถูกตองตามความเปนจริง  และย่ืนตอคณะกรรมการการเลือกตั้งภายในระยะเวลาที่

กฎหมายกําหนด  โดยไมมีเหตุผลอันสมควร  กรณีจึงมีเหตุที่จะสั่งยุบพรรคผูถูกรอง  ตามพระราชบัญญัติ

ประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๕๐  มาตรา  ๙๓  ประกอบมาตรา  ๘๒   

และมาตรา  ๔๒  วรรคสอง 

ประเด็นที่สอง  ผูซึ่งเคยดํารงตําแหนงกรรมการบริหารของพรรคผูถูกรอง  จะจดแจงการจัดตั้ง

พรรคการเมืองขึ้นใหมหรือเปนกรรมการบริหารพรรคการเมือง  หรือมีสวนรวมในการจดแจงการจัดตั้ง

พรรคการเมืองขึ้นใหมอีกไมไดภายในกําหนดหาปนับแตวันที่ศาลรัฐธรรมนูญมีคําสั่งใหยุบพรรคผูถูกรอง  

ตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๕๐  มาตรา  ๙๗  หรือไม   

พิจารณาแลวเห็นวา  พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๕๐  

มาตรา  ๙๗  บัญญัติวา  “ในกรณีที่พรรคการเมืองตองยุบเพราะเหตุอันเนื่องมาจากการฝาฝนมาตรา  ๔๒  

วรรคสอง  หรือมาตรา  ๘๒  หรือตองยุบตามมาตรา  ๙๔  ผูซึ่งเคยดํารงตําแหนงกรรมการบริหารของ

พรรคการเมืองที่ถูกยุบไป  จะจดแจงการจัดตั้งพรรคการเมืองขึ้นใหมหรือเปนกรรมการบริหาร 

พรรคการเมือง  หรือมีสวนรวมในการจดแจงการจัดตั้งพรรคการเมืองขึ้นใหมอีกไมได  ทั้งนี้  ภายในกําหนดหาป

นับแตวันที่พรรคการเมืองนั้นตองยุบไป”  เปนบทบัญญัติวาดวยผลของการฝาฝนบทบัญญัติของกฎหมาย  

ซึ่งมิไดใหอํานาจแกศาลรัฐธรรมนูญที่จะสั่งเปนอยางอื่น  เม่ือมีเหตุใหพรรคผูถูกรองตองยุบไปดวยเหตุ 

ที่ฝาฝนมาตรา  ๘๒  แลว  ศาลรัฐธรรมนูญตองสั่งใหผูซึ่งเคยดํารงตําแหนงกรรมการบริหารของพรรคผูถูกรอง  

ตามประกาศนายทะเบียนพรรคการเมือง  เร่ือง  ตอบรับการเปลี่ยนแปลงกรรมการบริหารพรรคชาติสามัคคี   

ลงวันที่  ๒๙  มีนาคม  ๒๕๕๕  เร่ือง  ตอบรับการเปลี่ยนแปลงขอบังคับพรรคและกรรมการบริหาร 

พรรคชาติสามัคคี  ลงวันที่  ๓๐  เมษายน  ๒๕๕๕  เรื่อง  ตอบรับการเปลี่ยนแปลงกรรมการบริหาร 

พรรคชาติสา มัค คี   ลงวันที่   ๑๓  พฤศจิกายน  ๒๕๕๕  เ ร่ือง   ตอบรับการ เปลี่ ยนแปลง 

คณะกรรมการบริหารพรรคชาติสามัคคี  ลงวันที่  ๒  พฤษภาคม  ๒๕๕๖  เร่ือง  ตอบรับการเปลี่ยนแปลง

คณะกรรมการบริหารพรรคชาติสามัคคี  ลงวันที่  ๘  พฤษภาคม  ๒๕๕๖  เร่ือง  ตอบรับการเปลี่ยนแปลง

รายการที่ไดประกาศไวในราชกิจจานุเบกษา  ลงวันที่  ๓  กันยายน  ๒๕๕๖  และเรื่อง  ตอบรับ 

การเปลี่ยนแปลงกรรมการบริหารพรรคชาติสามัคคี  ลงวันที่  ๒๘  เมษายน  ๒๕๕๗  จะจดแจงการจัดตั้ง 

พรรคการเมืองขึ้นใหมหรือเปนกรรมการบริหารพรรคการเมือง  หรือมีสวนรวมในการจดแจงการจัดตั้ง 



หนา   ๒๔ 
เลม   ๑๓๓   ตอนที่   ๑๐๕   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๔   ธันวาคม   ๒๕๕๙ 
 

 

พรรคการเมืองขึ้นใหมอีกไมได   ทั้ ง น้ี  ภายในกําหนดหาปนับแตวันที่พรรคผูถูกรองตองยุบไป 

ตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๕๐  มาตรา  ๙๗ 

ประเด็นที่สาม  หัวหนาพรรคและกรรมการบริหารพรรคผูถูกรองที่มีสวนรวม  รูเห็น  หรือ 

ปลอยปละละเลย  หรือทราบถึงการกระทําดังกลาวแลวมิไดยับยั้ง  หรือแกไขการกระทําดังกลาว   

อันจะตองถูกเพิกถอนสิทธิเลือกตั้งมีกําหนดเวลาหาปนับแตวันที่ศาลรัฐธรรมนูญมีคําสั่งใหยุบพรรค 

ผูถูกรองตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๕๐  มาตรา  ๙๘  หรือไม 

พิจารณาแลวเห็นวา  พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๕๐  

มาตรา  ๙๘  บัญญัติวา  “ในกรณีที่ศาลรัฐธรรมนูญมีคําสั่งยุบพรรคการเมืองใดเพราะเหตุอันเนื่องมาจาก

การฝาฝนมาตรา  ๘๒  หรือเหตุตามมาตรา  ๙๔  และปรากฏหลักฐานอันควรเชื่อไดวาหัวหนา 

พรรคการเมืองหรือกรรมการบริหารพรรคการเมืองผูใดมีสวนรวม  รูเห็น  หรือปลอยปละละเลย   

หรือทราบถึงการกระทําดังกลาวแลวมิไดยับยั้ง  หรือแกไขการกระทําดังกลาว  ใหศาลรัฐธรรมนูญสั่ง 

เพิกถอนสิทธิเลือกตั้งของหัวหนาพรรคการเมืองและกรรมการบริหารพรรคการเมืองนั้น  มีกําหนดเวลา 

หาปนับแตวันที่มีคําสั่งใหยุบพรรคการเมือง”  เม่ือพรรคผูถูกรองมีหนาที่ตองจัดทํารายงานการใชจาย 

เงินสนับสนุนของพรรคการเมืองในรอบปปฏิทินใหเปนไปตามมาตรา  ๘๒  โดยการรายงานการใชจายเงิน

จะตองกระทําโดยหัวหนาพรรคและกรรมการบริหารพรรค  ซึ่งมีอํานาจหนาที่ในการดําเนินกิจการ 

ของพรรคเพื่อให เปนไปตามมาตรา  ๑๗  วรรคหนึ่ ง  ที่ บัญญัติวา  “ใหคณะกรรมการบริหาร 

พรรคการเมืองมีอํานาจหนาที่ในการดําเนินกิจการของพรรคการเมืองใหเปนไปตามรัฐธรรมนูญ  กฎหมาย  

นโยบายพรรคการเมือง  ขอบังคับพรรคการเมือง  และมติของที่ประชุมใหญของพรรคการเมือง  ดวยความรอบคอบ  

ระมัดระวังและซื่อสัตยสุจริตเพื่อประโยชนของประเทศและประชาชน  และตองสงเสริมความเปน

ประชาธิปไตยในพรรคการเมือง”  และวรรคสาม  ที่บัญญัติวา  “กรรมการบริหารพรรคการเมืองตอง

รับผิดชอบรวมกันในบรรดามติของคณะกรรมการบริหารพรรคการเมือง  และในการดําเนินการตามอํานาจ

หนาที่ของคณะกรรมการบริหารพรรคการเมืองตามขอบังคับพรรคการเมืองและพระราชบัญญัติประกอบ

รัฐธรรมนูญนี้”  ซึ่งเปนหลักกฎหมายที่ใหกรรมการบริหารพรรคการเมืองตองรับผิดชอบรวมกันใน 

การดําเนินการตามอํานาจหนาที่ตามขอบังคับพรรคการเมืองและพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวย

พรรคการเมืองนี้   



หนา   ๒๕ 
เลม   ๑๓๓   ตอนที่   ๑๐๕   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๔   ธันวาคม   ๒๕๕๙ 
 

 

เม่ือขอเท็จจริงปรากฏวา  ผูถูกรองไมไดจัดทํารายงานการใชจายเงินสนับสนุนในรอบป   

พ.ศ.  ๒๕๕๕  ในรอบป  พ.ศ.  ๒๕๕๖  และในรอบป  พ.ศ.  ๒๕๕๗  ใหถูกตองตามหนาที่   

โดยมีขอเท็จจริงและพฤติการณแสดงวาเปนกรณีที่มีเหตุและพยานหลักฐานอันควรเชื่อไดวา  หัวหนาพรรค

และกรรมการบริหารพรรคผูถูกรองมีสวนรวม  รูเห็น  หรือปลอยปละละเลย  หรือทราบถึงการกระทํา

ดังกลาวแลวมิไดยับย้ัง  หรือแกไขการกระทําดังกลาว  จึงชอบที่จะมีคําสั่งใหเพิกถอนสิทธิเลือกตั้งของ

หัวหนาพรรคและกรรมการบริหารพรรคผูถูกรอง  ตามประกาศนายทะเบียนพรรคการเมือง   

เรื่อง  ตอบรับการเปลี่ยนแปลงกรรมการบริหารพรรคชาติสามัคคี  ลงวันที่  ๒๙  มีนาคม  ๒๕๕๕   

เรื่อง  ตอบรับการเปลี่ยนแปลงขอบังคับพรรคและกรรมการบริหารพรรคชาติสามัคคี  ลงวันที่  ๓๐  เมษายน  ๒๕๕๕  

เรื่อง  ตอบรับการเปลี่ยนแปลงกรรมการบริหารพรรคชาติสามัคคี  ลงวันที่  ๑๓  พฤศจิกายน  ๒๕๕๕  

เร่ือง  ตอบรับการเปลี่ยนแปลงคณะกรรมการบริหารพรรคชาติสามัคคี  ลงวันที่  ๒  พฤษภาคม  ๒๕๕๖  

เร่ือง  ตอบรับการเปลี่ยนแปลงคณะกรรมการบริหารพรรคชาติสามัคคี  ลงวันที่  ๘  พฤษภาคม  ๒๕๕๖  

เร่ือง  ตอบรับการเปลี่ยนแปลงรายการที่ไดประกาศไวในราชกิจจานุเบกษา  ลงวันที่  ๓  กันยายน  ๒๕๕๖   

และเรื่อง  ตอบรับการเปลี่ยนแปลงกรรมการบริหารพรรคชาติสามัคคี  ลงวันที่  ๒๘  เมษายน  ๒๕๕๗   

มีกําหนดเวลาหาปนับแตวันที่มีคําสั่งยุบพรรคผูถูกรอง  ตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวย

พรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๕๐  มาตรา  ๙๘   

อาศัยเหตุผลดังกลาวขางตน  จึงมีคําสั่งใหยุบพรรคชาติสามัคคี  ผูถูกรอง  ตามพระราชบัญญัติ

ประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๕๐  มาตรา  ๙๓  ประกอบมาตรา  ๘๒   

และมาตรา  ๔๒  วรรคสอง  และใหผูซึ่งเคยดํารงตําแหนงกรรมการบริหารพรรคผูถูกรอง  ตามประกาศ

นายทะเบียนพรรคการเมือง  เรื่อง  ตอบรับการเปลี่ยนแปลงกรรมการบริหารพรรคชาติสามัคคี  ลงวันที่  

๒๙  มีนาคม  ๒๕๕๕  เรื่อง  ตอบรับการเปลี่ยนแปลงขอบัง คับพรรคและกรรมการบริหาร 

พรรคชาติสามัคคี  ลงวันที่  ๓๐  เมษายน  ๒๕๕๕  เรื่อง  ตอบรับการเปลี่ยนแปลงกรรมการบริหาร 

พรรคชาติสามัคคี  ลงวันที่  ๑๓  พฤศจิกายน  ๒๕๕๕  เรื่อง  ตอบรับการเปลี่ยนแปลงคณะกรรมการ

บริหารพรรคชาติสามัคคี  ลงวันที่  ๒  พฤษภาคม  ๒๕๕๖  เรื่อง  ตอบรับการเปลี่ยนแปลงคณะกรรมการ

บริหารพรรคชาติสามัคคี  ลงวันที่  ๘  พฤษภาคม  ๒๕๕๖  เรื่อง  ตอบรับการเปลี่ยนแปลงรายการที่ได

ประกาศไวในราชกิจจานุเบกษา  ลงวันที่  ๓  กันยายน  ๒๕๕๖  และเรื่อง  ตอบรับการเปลี่ยนแปลง

กรรมการบริหารพรรคชาติสามัคคี  ลงวันที่  ๒๘  เมษายน  ๒๕๕๗  จะจดแจงการจัดตั้งพรรคการเมืองขึ้นใหม



หนา   ๒๖ 
เลม   ๑๓๓   ตอนที่   ๑๐๕   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๔   ธันวาคม   ๒๕๕๙ 
 

 

หรือเปนกรรมการบริหารพรรคการเมือง  หรือมีสวนรวมในการจดแจงการจัดตั้งพรรคการเมืองขึ้นใหมอีก

ไมไดภายในกําหนดหาปนับแตวันที่ศาลรัฐธรรมนูญมีคําสั่งใหยุบพรรคผูถูกรองตามพระราชบัญญัติ

ประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๕๐  มาตรา  ๙๗  และเพิกถอนสิทธิเลือกตั้งหัวหนา

พรรคและกรรมการบริหารพรรคผูถูกรองตามประกาศนายทะเบียนพรรคการเมืองดังกลาวขางตน 

มีกําหนดเวลาหาปนับแตวันที่ศาลรัฐธรรมนูญมีคําสั่งใหยุบพรรคผูถูกรองตามพระราชบัญญัติประกอบ

รัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๕๐  มาตรา  ๙๘ 

 

นายนุรักษ  มาประณีต 

ประธานศาลรัฐธรรมนูญ 

นายจรัญ  ภักดีธนากุล นายชัช  ชลวร 

ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ 

นายทวีเกียรติ  มีนะกนิษฐ นายนครินทร  เมฆไตรรัตน 

ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ 

นายบุญสง  กุลบุปผา นายปญญา  อุดชาชน 

ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ 

นายวรวิทย  กังศศิเทียม นายอุดมศักดิ์  นิติมนตรี 

ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ 



หนา   ๒๗ 
เลม   ๑๓๓   ตอนที่   ๑๐๕   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๔   ธันวาคม   ๒๕๕๙ 
 

 

ความเห็นในการวินิจฉัยคดีสวนตน 

ของ  นายนุรักษ  มาประณีต  ประธานศาลรัฐธรรมนูญ 

คําวินิจฉัยที่  ๕/๒๕๕๙ เรื่องพิจารณาที่  ๒/๒๕๕๙ 

 วันที่  ๓๑  สิงหาคม  พุทธศักราช  ๒๕๕๙ 

ประเด็นวินิจฉัย 

ประเด็นที่หนึ่ง  มีเหตุยุบพรรคผูถูกรองตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวย 

พรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๕๐  มาตรา  ๙๓  เนื่องจากไมดําเนินการตามมาตรา  ๘๒  หรือไม 

ประเด็นที่สอง  ผูซึ่งเคยดํารงตําแหนงกรรมการบริหารของพรรคผูถูกรอง  จะจดแจงการจัดตั้ง

พรรคการเมืองขึ้นใหมหรือเปนกรรมการบริหารพรรคการเมือง  หรือมีสวนรวมในการจดแจงการจัดตั้ง

พรรคการเมืองขึ้นใหมอีกไมไดภายในกําหนดหาปนับแตวันที่ศาลรัฐธรรมนูญมีคําสั่งใหยุบพรรคผูถูกรอง

ตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๕๐  มาตรา  ๙๗  หรือไม   

ประเด็นที่สาม  หัวหนาพรรคและกรรมการบริหารพรรคผูถูกรองที่มีสวนรวม  รูเห็น  หรือปลอยปละ

ละเลย  หรือทราบถึงการกระทําดังกลาวแลวมิไดยับยั้ง  หรือแกไขการกระทําดังกลาว  อันจะตอง 

ถูกเพิกถอนสิทธิเลือกตั้งมีกําหนดเวลาหาปนับแตวันที่ศาลรัฐธรรมนูญมีคําสั่งใหยุบพรรคผูถูกรองตาม

พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๕๐  มาตรา  ๙๘  หรือไม   

 

ความเห็น 

พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๕๐   

มาตรา  ๔๒  บัญญัติวา  ใหหัวหนาพรรคการเมืองจัดทํารายงานการดําเนินกิจการของ 

พรรคการเมืองในรอบปปฏิทินที่ผานมาใหถูกตองตามความเปนจริงตามวิธีการที่นายทะเบียนกําหนด   

และแจงใหนายทะเบียนทราบภายในเดือนมีนาคมของทุกป  เพื่อประกาศใหสาธารณชนทราบ  เวนแต

พรรคการเมืองที่จัดตั้งขึ้นยังไมถึงเกาสิบวันนับจนถึงวันสิ้นปปฏิทิน 

เม่ือครบระยะเวลาการรายงานตามวรรคหนึ่งแลว  หากพรรคการเมืองใดยังไมไดรายงานให 

นายทะเบียนมีอํานาจสั่งใหหัวหนาพรรคการเมืองรายงานภายในระยะเวลาที่กําหนด  ถาพนกําหนด



หนา   ๒๘ 
เลม   ๑๓๓   ตอนที่   ๑๐๕   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๔   ธันวาคม   ๒๕๕๙ 
 

 

ระยะเวลาแลวยังมิไดรายงานโดยไมมีเหตุผลอันสมควร  ใหนายทะเบียนโดยความเห็นชอบของ

คณะกรรมการการเลือกตั้งดําเนินการเพื่อใหมีการยุบพรรคการเมืองนั้น 

มาตรา  ๘๒  บัญญัติวา  พรรคการเมืองที่ไดรับเงินสนับสนุนตองใชจายเงินสนับสนุนใหเปนไป 

ตามที่บัญญัติไวในสวนน้ี  และสวนที่  ๕  การใชจายของพรรคการเมือง  และจะตองจัดทํารายงานการใช

จายเงินสนับสนุนของพรรคการเมืองในรอบปปฏิทินใหถูกตองตามความเปนจริง  และย่ืนตอคณะกรรมการ

การเลือกตั้งภายในเดือนมีนาคมของปถัดไป  และใหนําความในมาตรา  ๔๒  วรรคสอง  มาใชบังคับโดยอนุโลม 

มาตรา  ๙๓  บัญญัติวา  ในกรณีที่พรรคการเมืองใดมีเหตุตองเลิกตามขอบังคับพรรคการเมือง 

แตพรรคการเมืองนั้นยังมีสมาชิกเปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎรอยู  หรือในกรณีที่พรรคการเมืองใด 

ไมดําเนินการใหเปนไปตามมาตรา  ๔๒  วรรคสอง  หรือมาตรา  ๘๒  ใหยุบพรรคการเมืองนั้น 

เม่ือปรากฏตอนายทะเบียนวาพรรคการเมืองใดมีเหตุตามวรรคหนึ่ง  ใหนายทะเบียนโดย 

ความเห็นชอบของคณะกรรมการการเลือกตั้งยื่นคํารองตอศาลรัฐธรรมนูญภายในสิบหาวันนับแตวันที่

ความปรากฏตอนายทะเบียน  เม่ือศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาแลวเห็นวามีเหตุดังกลาวเกิดขึ้นกับ 

พรรคการเมืองตามคํารองของนายทะเบียน  ใหศาลรัฐธรรมนูญสั่งใหยุบพรรคการเมืองนั้น 

ในกรณีที่ศาลรัฐธรรมนูญมีคําสั่งใหยุบพรรคการเมืองใดแลว  ใหนายทะเบียนประกาศคําสั่งยุบ

พรรคการเมืองนั้นในราชกิจจานุเบกษา 

มาตรา  ๙๗  บัญญัติวา  ในกรณีที่พรรคการเมืองตองยุบเพราะเหตุอันเนื่องมาจากการฝาฝน

มาตรา  ๔๒  วรรคสอง  หรือมาตรา  ๘๒  หรือตองยุบตามมาตรา  ๙๔  ผูซึ่งเคยดํารงตําแหนง

กรรมการบริหารของพรรคการเมืองที่ถูกยุบไป  จะจดแจงการจัดตั้งพรรคการเมืองขึ้นใหมหรือ 

เปนกรรมการบริหารพรรคการเมือง  หรือมีสวนรวมในการจดแจงการจัดตั้งพรรคการเมืองขึ้นใหมอีกไมได  

ทั้งนี้  ภายในกําหนดหาปนับแตวันที่พรรคการเมืองนั้นตองยุบไป 

มาตรา  ๙๘  บัญญัติวา  ในกรณีที่ศาลรัฐธรรมนูญมีคําสั่งยุบพรรคการเมืองใดเพราะเหตุ 

อันเนื่องมาจากการฝาฝนมาตรา  ๘๒  หรือเหตุตามมาตรา  ๙๔  และปรากฏหลักฐานอันควรเชื่อไดวา

หัวหนาพรรคการเมืองหรือกรรมการบริหารพรรคการเมืองผูใดมีสวนรวม  รูเห็น  หรือปลอยปละละเลย  

หรือทราบถึงการกระทําดังกลาวแลวมิไดยับยั้ง  หรือแกไขการกระทําดังกลาว  ใหศาลรัฐธรรมนูญสั่ง 



หนา   ๒๙ 
เลม   ๑๓๓   ตอนที่   ๑๐๕   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๔   ธันวาคม   ๒๕๕๙ 
 

 

เพิกถอนสิทธิเลือกตั้งของหัวหนาพรรคการเมืองและกรรมการบริหารพรรคการเมืองนั้น  มีกําหนดเวลาหาป 

นับแตวันที่มีคําสั่งใหยุบพรรคการเมือง 

ประเด็นที่หนึ่ง  มีเหตุยุบพรรคผูถูกรองตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวย 

พรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๕๐  มาตรา  ๙๓  เนื่องจากไมดําเนินการตามมาตรา  ๘๒  หรือไม 

พิเคราะหตามคํารองของผูรอง  โดยผูถูกรองมิไดโตแยงคัดคาน  ขอเท็จจริงฟงยุติไดวา  ผูถูกรอง

ไดรับการจัดสรรเงินสนับสนุนตามโครงการและแผนงานจากกองทุนเพื่อการพัฒนาพรรคการเมือง   

ในรอบป  พ.ศ.  ๒๕๕๕  ในรอบป  พ.ศ.  ๒๕๕๖  และในรอบป  พ.ศ.  ๒๕๕๗  ตามพระราชบัญญัติ

ประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๕๐  มาตรา  ๘๑  โดยในรอบป  พ.ศ.  ๒๕๕๕   

และในรอบป  พ.ศ.  ๒๕๕๖  ผูถูกรองไดเบิกจายเงินทั้งหมดแลว  สวนในรอบป  พ.ศ.  ๒๕๕๗  ผูถูกรอง

ไดเบิกจายเงินตามโครงการและแผนงานจากกองทุนเพื่อการพัฒนาพรรคการเมือง  รวม  ๒  งวด   

ผูถูกรองจึงมีหนาที่ตองจัดทํารายงานการใชจายเงินสนับสนุนของพรรคผูถูกรองในรอบป  พ.ศ.  ๒๕๕๕  

ในรอบป  พ.ศ.  ๒๕๕๖  และในรอบป  พ.ศ.  ๒๕๕๗  ใหถูกตองตามความเปนจริง  และยื่นตอ

คณะกรรมการการเลือกตั้งภายในวันที่  ๓๑  มีนาคม  ๒๕๕๖  วันที่  ๓๑  มีนาคม  ๒๕๕๗  และวันที่  

๓๑  มีนาคม  ๒๕๕๘  ตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๕๐  

มาตรา  ๘๒  ซึ่งการจัดทํารายงานการใชจายเงินสนับสนุนย่ืนตอคณะกรรมการการเลือกตั้งนั้น  จะตอง

ประกอบดวยแบบรายงานการใชจายเงินสนับสนุนของพรรคผูถูกรองในรอบปปฏิทิน  และเอกสารหลักฐาน

ประกอบรายงานนั้นดวย  เพื่อใหคณะกรรมการการเลือกตั้งสามารถตรวจสอบไดวาการใชจาย 

เงินสนับสนุนของพรรคการเมืองในรอบปปฏิทินถูกตองตามความเปนจริง  แตเม่ือขอเท็จจริงตามคํารองได

ความวาผูถูกรองไดจัดทํารายงานการใชจายเงินสนับสนุนของพรรคผูถูกรองในรอบป  พ.ศ.  ๒๕๕๕   

ในรอบป  พ.ศ.  ๒๕๕๖  และในรอบป  พ.ศ.  ๒๕๕๗  ยื่นตอคณะกรรมการการเลือกตั้งแลว  แตจัดสง

เอกสารหลักฐานประกอบการใชจายเงินไมครบถวนถูกตองและไมสงคืนเงิน  ผูรองจึงไดมีหนังสือแจงให 

ผูถูกรองจัดสงเอกสารหลักฐานประกอบรายงานการใชจายเงินของพรรคผูถูกรอง  หรือชี้แจงเหตุผลที่ไม

จัดสงเอกสารหลักฐาน  หรือสงคืนเงินสนับสนุน  แตผูถูกรองกลับเพิกเฉยไมดําเนินการ  แมจะปรากฏ 

ในขอเท็จจริงวา  ในรอบป  พ.ศ.  ๒๕๕๕  ผูถูกรองอางวาไมอาจดําเนินการจัดสงเอกสารหลักฐาน

ประกอบรายงานการใชจายเงินของพรรคผูถูกรอง  หรือชี้แจงเหตุผลที่ไมจัดสงเอกสารหลักฐาน   



หนา   ๓๐ 
เลม   ๑๓๓   ตอนที่   ๑๐๕   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๔   ธันวาคม   ๒๕๕๙ 
 

 

และสงคืนเงินสนับสนุนเพิ่มเติมได  เนื่องจากเจาหนาที่ของพรรคและคณะกรรมการบริหารพรรค 

ไมสามารถจัดประชุมเพื่อดําเนินการในเร่ืองดังกลาวได  เพราะขัดตอประกาศคณะรักษาความสงบแหงชาติ  

และในรอบป  พ.ศ.  ๒๕๕๖  ผูถูกรองอางวาอยูระหวางการดําเนินการขออนุญาตคณะรักษาความสงบ

แหงชาติเพื่อจัดประชุมคณะกรรมการบริหารพรรค  จึงเปนเหตุใหไมสามารถจัดสงเอกสารหลักฐานและ

สงคืนเงินสนับสนุนแกกองทุนเพื่อการพัฒนาพรรคการเมืองได  ซึ่งขอกลาวอางของผูถูกรองดังกลาวน้ัน  

คณะกรรมการการเลือกตั้งไดมีมติในการประชุม  ครั้งที่  ๗๑/๒๕๕๗  เม่ือวันที่  ๑๘  มิถุนายน  ๒๕๕๗  

เห็นชอบแนวทางการดําเนินกิจการของพรรคการเมืองตามประกาศคณะรักษาความสงบแหงชาติ  ฉบับที่  

๕๗/๒๕๕๗  ลงวันที่  ๗  มิถุนายน  ๒๕๕๗  วา  กองทุนเพื่อการพัฒนาพรรคการเมืองยังสามารถ

ดําเนินการตรวจสอบคาใชจายในการใชเ งินสนับสนุน  และ/หรือเรียกคืนเงินสนับสนุนสําหรับ 

พรรคการเมืองที่ดําเนินการไมถูกตอง  และพรรคการเมืองมีหนาที่ตองสงคืนเงินสนับสนุน  ซึ่งสํานักงาน

คณะกรรมการการเลือกตั้งมีหนังสือที่  ลต  ๐๔๐๑/ว  ๑๑๒๔  ลงวันที่  ๓๐  มิถุนายน  ๒๕๕๗  แจงให 

ผูถูกรองทราบ  และพรรคผูถูกรองไดรับทราบแลว  ดวยเหตุดังกลาว  ขอกลาวอางของผูถูกรองจึงฟงไมขึ้น  

สําหรับในรอบป  พ.ศ.  ๒๕๕๗  ผูถูกรองไมดําเนินการจัดสงเอกสารหลักฐานเพิ่มเติมหรือชี้แจงเหตุผล 

แตอยางใด  ดังนั้น  จึงเปนกรณีที่ผูถูกรองไมจัดทํารายงานการใชจายเงินสนับสนุนของพรรคการเมืองในรอบป  

พ.ศ.  ๒๕๕๕  ในรอบป  พ.ศ.  ๒๕๕๖  และในรอบป  พ.ศ.  ๒๕๕๗  ใหถูกตองตามความเปนจริง 

และยื่นตอคณะกรรมการการเลือกตั้งภายในระยะเวลาที่กฎหมายกําหนดโดยไมมีเหตุผลอันสมควร   

กรณีจึงมีเหตุที่จะสั่งยุบพรรคผูถูกรองตามมาตรา  ๙๓  ประกอบมาตรา  ๘๒  และมาตรา  ๔๒  วรรคสอง 

ประเด็นที่สอง  ผูซึ่งเคยดํารงตําแหนงกรรมการบริหารของพรรคผูถูกรอง  จะจดแจงการจัดตั้ง

พรรคการเมืองขึ้นใหมหรือเปนกรรมการบริหารพรรคการเมือง  หรือมีสวนรวมในการจดแจงการจัดตั้ง

พรรคการเมืองขึ้นใหมอีกไมไดภายในกําหนดหาปนับแตวันที่ศาลรัฐธรรมนูญมีคําสั่งใหยุบพรรคผูถูกรอง  

ตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๕๐  มาตรา  ๙๗  หรือไม   

เห็นวา  พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๕๐  มาตรา  ๙๗  

บัญญัติวา  “ในกรณีที่พรรคการเมืองตองยุบเพราะเหตุอันเนื่องมาจากการฝาฝนมาตรา  ๔๒  วรรคสอง  

หรือมาตรา  ๘๒  หรือตองยุบตามมาตรา  ๙๔  ผูซึ่งเคยดํารงตําแหนงกรรมการบริหารของพรรคการเมือง

ที่ ถูกยุบไป  จะจดแจงการจัดตั้งพรรคการเมืองขึ้นใหมหรือเปนกรรมการบริหารพรรคการเมือง   



หนา   ๓๑ 
เลม   ๑๓๓   ตอนที่   ๑๐๕   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๔   ธันวาคม   ๒๕๕๙ 
 

 

หรือมีสวนรวมในการจดแจงการจัดตั้งพรรคการเมืองขึ้นใหมอีกไมได  ทั้งนี้  ภายในกําหนดหาปนับแตวันที่ 

พรรคการเมืองนั้นตองยุบไป”  นั้น  เปนบทบัญญัติวาดวยผลของการฝาฝนบทบัญญัติของกฎหมายซึ่งมิได

ใหอํานาจแกศาลรัฐธรรมนูญที่จะสั่งเปนอยางอื่น  เม่ือมีเหตุใหพรรคผูถูกรองตองยุบไปดวยเหตุที่ฝาฝน

มาตรา  ๘๒  แลว  ศาลรัฐธรรมนูญตองสั่งใหผูซึ่งเคยดํารงตําแหนงกรรมการบริหารของพรรคผูถูกรอง 

ตามประกาศนายทะเบียนพรรคการเมือง  เ ร่ือง  ตอบรับการเปลี่ยนแปลงกรรมการบริหาร 

พรรคชาติสามัคคี  ลงวันที่  ๒๙  มีนาคม  ๒๕๕๕  เรื่อง  ตอบรับการเปลี่ยนแปลงขอบังคับพรรคและ

กรรมการบริหารพรรคชาติสามัคคี  ลงวันที่  ๓๐  เมษายน  ๒๕๕๕  เรื่อง  ตอบรับการเปลี่ยนแปลง

กรรมการบริหารพรรคชาติสามัคคี  ลงวันที่  ๑๓  พฤศจิกายน  ๒๕๕๕  เรื่อง  ตอบรับการเปลี่ยนแปลง

คณะกรรมการบริหารพรรคชาติสามัคคี  ลงวันที่  ๒  พฤษภาคม  ๒๕๕๖  เรื่อง  ตอบรับการเปลี่ยนแปลง

คณะกรรมการบริหารพรรคชาติสามัคคี  ลงวันที่  ๘  พฤษภาคม  ๒๕๕๖  เร่ือง  ตอบรับการเปลี่ยนแปลง

รายการที่ไดประกาศไวในราชกิจจานุเบกษา  ลงวันที่  ๓  กันยายน  ๒๕๕๖  และเรื่อง  ตอบรับ 

การเปลี่ยนแปลงกรรมการบริหารพรรคชาติสามัคคี  ลงวันที่  ๒๘  เมษายน  ๒๕๕๗  จะจดแจงการจัดตั้ง

พรรคการเมืองขึ้นใหมหรือเปนกรรมการบริหารพรรคการเมือง  หรือมีสวนรวมในการจดแจงการจัดตั้ง

พรรคการเมืองขึ้นใหมอีกไมได  ทั้งนี้  ภายในกําหนดหาปนับแตวันที่ศาลรัฐธรรมนูญมีคําสั่งใหยุบพรรค 

ผูถูกรองตามมาตรา  ๙๗ 

ประเด็นที่สาม  หัวหนาพรรคและกรรมการบริหารพรรคผูถูกรองที่มีสวนรวม  รูเห็น  หรือ 

ปลอยปละละเลย  หรือทราบถึงการกระทําดังกลาวแลวมิไดยับยั้ง  หรือแกไขการกระทําดังกลาว   

อันจะตองถูกเพิกถอนสิทธิเลือกตั้งมีกําหนดเวลาหาปนับแตวันที่ศาลรัฐธรรมนูญมีคําสั่งใหยุบพรรค 

ผูถูกรองตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๕๐  มาตรา  ๙๘  

หรือไม 

เห็นวา  พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๕๐  มาตรา  ๙๘  

บัญญัติวา  “ในกรณีที่ศาลรัฐธรรมนูญมีคําสั่งยุบพรรคการเมืองใดเพราะเหตุอันเนื่องมาจากการฝาฝน

มาตรา  ๘๒  หรือเหตุตามมาตรา  ๙๔  และปรากฏหลักฐานอันควรเชื่อไดวาหัวหนาพรรคการเมืองหรือ

กรรมการบริหารพรรคการเมืองผูใดมีสวนรวม  รูเห็น  หรือปลอยปละละเลย  หรือทราบถึงการกระทํา

ดังกลาวแลวมิไดยับย้ัง  หรือแกไขการกระทําดังกลาว  ใหศาลรัฐธรรมนูญสั่งเพิกถอนสิทธิเลือกตั้งของ



หนา   ๓๒ 
เลม   ๑๓๓   ตอนที่   ๑๐๕   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๔   ธันวาคม   ๒๕๕๙ 
 

 

หัวหนาพรรคการเมืองและกรรมการบริหารพรรคการเมืองนั้น  มีกําหนดเวลาหาปนับแตวันที่มีคําสั่งให 

ยุบพรรคการเมือง”  เม่ือขอเท็จจริงฟงไดวา  พรรคผูถูกรองไมไดรายงานการใชจายเงินสนับสนุนของพรรค

ผูถูกรองในรอบป  พ.ศ.  ๒๕๕๕  ในรอบป  พ.ศ.  ๒๕๕๖  และในรอบป  พ.ศ.  ๒๕๕๗  ใหถูกตอง 

ตามหนาที่  อันเปนการปลอยปละละเลย  และงดเวนการกระทําตามหนาที่  ตามพระราชบัญญัติประกอบ

รัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๕๐  มาตรา  ๘๒  โดยมีขอเท็จจริงและพฤติการณแหงคดี

ดังกลาวขางตน  ถือไดวาเปนกรณีที่มีเหตุผลและพยานหลักฐานอันควรเชื่อไดวา  หัวหนาพรรคและ

กรรมการบริหารพรรคผูถูกรองมีสวนรวม  รูเห็นหรือปลอยปละละเลย  หรือทราบถึงการกระทําดังกลาวแลว

มิไดยับย้ัง  หรือแกไขการกระทําดังกลาว  จึงเห็นควรมีคําสั่งใหเพิกถอนสิทธิเลือกตั้งของหัวหนาพรรค 

และกรรมการบริหารพรรคผูถูกรองตามประกาศนายทะเบียนพรรคการเมืองดังกลาว  มีกําหนดเวลาหาป

นับแตวันที่ศาลรัฐธรรมนูญมีคําสั่งใหยุบพรรคผูถูกรองตามมาตรา  ๙๘ 

อาศัยเหตุผลดังที่ไดวินิจฉัยมาแลวขางตน  จึงมีความเห็นวา  ใหยุบพรรคชาติสามัคคี  ผูถูกรอง  

ตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๕๐  มาตรา  ๙๓  ประกอบ

มาตรา  ๘๒  และมาตรา  ๔๒  วรรคสอง  และใหผูซึ่งเคยดํารงตําแหนงกรรมการบริหารพรรคผูถูกรอง

ตามประกาศนายทะเบียนพรรคการเมืองดังกลาว  จะจดแจงการจัดตั้งพรรคการเมืองขึ้นใหมหรือเปน

กรรมการบริหารพรรคการเมือง  หรือมีสวนรวมในการจดแจงการจัดตั้งพรรคการเมืองขึ้นใหมอีกไมได

ภายในกําหนดหาปนับแตวันที่ศาลรัฐธรรมนูญมีคําสั่งใหยุบพรรคผูถูกรองตามพระราชบัญญัติประกอบ

รัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๕๐  มาตรา  ๙๗  และเพิกถอนสิทธิเลือกตั้งหัวหนาพรรค

และกรรมการบริหารพรรคผูถูกรองมีกําหนดเวลาหาปนับแตวันที่ศาลรัฐธรรมนูญมีคําสั่งใหยุบพรรค 

ผูถูกรองตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๕๐  มาตรา  ๙๘ 

  

นายนุรักษ  มาประณีต 

ประธานศาลรัฐธรรมนูญ   



หนา   ๓๓ 
เลม   ๑๓๓   ตอนที่   ๑๐๕   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๔   ธันวาคม   ๒๕๕๙ 
 

 

ความเห็นในการวินิจฉัยคดีสวนตน 

ของ  นายจรัญ  ภักดีธนากุล  ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ 

คําวินิจฉัยที่  ๕/๒๕๕๙ เรื่องพิจารณาที่  ๒/๒๕๕๙ 

 วันที่  ๓๑  สิงหาคม  พุทธศักราช  ๒๕๕๙ 

ประเด็นวินิจฉัย 

ประเด็นที่   ๑  มีเหตุยุบพรรคผูถูกรองตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวย 

พรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๕๐  มาตรา  ๙๓  เนื่องจากไมดําเนินการตามมาตรา  ๘๒  หรือไม 

ประเด็นที่  ๒  ผูซึ่งเคยดํารงตําแหนงกรรมการบริหารของพรรคผูถูกรอง  จะจดแจงการจัดตั้ง

พรรคการเมืองข้ึนใหมหรือเปนกรรมการบริหารพรรคการเมือง  หรือมีสวนรวมในการจดแจงการจัดตั้ง

พรรคการเมืองขึ้นใหมอีกไมไดภายในกําหนดหาปนับแตวันที่ศาลรัฐธรรมนูญมีคําสั่งใหยุบพรรคผูถูกรอง

ตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๕๐  มาตรา  ๙๗  หรือไม 

ประเด็นที่  ๓  หัวหนาพรรคและกรรมการบริหารพรรคผูถูกรองที่มีสวนรวม  รูเห็น  หรือปลอยปละ

ละเลย  หรือทราบถึงการกระทําดังกลาวแลวมิไดยับยั้ง  หรือแกไขการกระทําดังกลาว  อันจะตองถูก 

เพิกถอนสิทธิเลือกตั้งมีกําหนดเวลาหาปนับแตวันที่ศาลรัฐธรรมนูญมีคําสั่งใหยุบพรรคผูถูกรอง 

ตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๕๐  มาตรา  ๙๘  หรือไม 

 

ความเห็น 

ประเด็นวินิจฉัยที่   ๑  มีเหตุยุบพรรคผูถูกรองตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ 

วาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๕๐  มาตรา  ๙๓  เนื่องจากไมดําเนินการจัดทํารายงานการใชจาย 

เงินสนับสนุนของพรรคการเมืองในรอบป  พ.ศ.  ๒๕๕๕  รอบป  พ.ศ.  ๒๕๕๖  และรอบป  พ.ศ.  ๒๕๕๗   

ใหถูกตองตามความเปนจริง  และยื่นตอคณะกรรมการการเลือกตั้งภายในระยะเวลาที่ กําหนด 

ตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๕๐  มาตรา  ๘๒  หรือไม 

พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๕๐  หมวดที่  ๓   

สวนที่  ๔  มาตรา  ๘๒  บัญญัติวา  “พรรคการเมืองที่ไดรับเงินสนับสนุนตองใชจายเงินสนับสนุนใหเปนไป 



หนา   ๓๔ 
เลม   ๑๓๓   ตอนที่   ๑๐๕   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๔   ธันวาคม   ๒๕๕๙ 
 

 

ตามที่บัญญัติไวในสวนน้ี  และสวนที่  ๕  การใชจายของพรรคการเมือง  และจะตองจัดทํารายงานการใช

จายเงินสนับสนุนของพรรคการเมืองในรอบปปฏิทินใหถูกตองตามความเปนจริง  และยื่นตอคณะกรรมการ

การเลือกตั้งภายในเดือนมีนาคมของปถัดไป  และใหนําความในมาตรา  ๔๒  วรรคสอง  มาใชบังคับ 

โดยอนุโลม”   

มาตรา  ๔๒  วรรคสอง  บัญญัติวา  “เม่ือครบระยะเวลาการรายงานตามวรรคหนึ่งแลว   

หากพรรคการเมืองใดยังไมไดรายงาน  ใหนายทะเบียนมีอํานาจสั่งใหหัวหนาพรรคการเมืองรายงานภายใน

ระยะเวลาที่ กําหนด  ถาพนกําหนดระยะเวลาแลวยัง มิไดรายงานโดยไม มี เหตุผลอันสมควร   

ใหนายทะเบียนโดยความเห็นชอบของคณะกรรมการการเลือกตั้งดําเนินการเพื่อใหมีการยุบพรรคการเมืองนั้น”   

มาตรา  ๙๓  วรรคหนึ่ง  บัญญัติวา  “ในกรณีที่พรรคการเมืองใดมีเหตุตองเลิกตามขอบังคับ

พรรคการเมือง  แตพรรคการเมืองนั้นยังมีสมาชิกเปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎรอยู  หรือในกรณีที่ 

พรรคการเมืองใดไมดําเนินการใหเปนไปตามมาตรา  ๔๒  วรรคสอง  หรือมาตรา  ๘๒  ใหยุบ 

พรรคการเมืองนั้น”  และวรรคสอง  บัญญัติวา  “เม่ือปรากฏตอนายทะเบียนวาพรรคการเมืองใดมีเหตุ

ตามวรรคหนึ่ง  ใหนายทะเบียนโดยความเห็นชอบของคณะกรรมการการเลือกตั้งยื่นคํารองตอ 

ศาลรัฐธรรมนูญภายในสิบหาวันนับแตวันที่ความปรากฏตอนายทะเบียน  เม่ือศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาแลว

เห็นวามีเหตุดังกลาวเกิดขึ้นกับพรรคการเมืองตามคํารองของนายทะเบียน  ใหศาลรัฐธรรมนูญสั่งให 

ยุบพรรคการเมืองนั้น” 

พิจารณาแลวขอเท็จจริงรับฟงไดตามคํารองประกอบเอกสารหลักฐานในสํานวนวา  ผูถูกรอง

ไดรับจัดสรรเงินสนับสนุนตามโครงการและแผนงานจากกองทุนเพื่อการพัฒนาพรรคการเมืองในรอบป  

พ.ศ.  ๒๕๕๕  รอบป  พ.ศ.  ๒๕๕๖  และรอบป  พ.ศ.  ๒๕๕๗  ตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ

วาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๕๐  มาตรา  ๘๑  โดยในรอบป  พ.ศ.  ๒๕๕๕  และรอบป   

พ.ศ.  ๒๕๕๖  ผูถูกรองไดเบิกจายเงินจากกองทุนทั้งหมดแลว  สวนในรอบป  พ.ศ.  ๒๕๕๗  ผูถูกรองได

เบิกจายเงินจากกองทุน  รวม  ๒  งวด  ผูถูกรองจึงมีหนาที่ตองจัดทํารายงานการใชจายเงินสนับสนุนของ

พรรคผูถูกรองในรอบป  พ.ศ.  ๒๕๕๕  รอบป  พ.ศ.  ๒๕๕๖  และรอบป  พ.ศ.  ๒๕๕๗  ใหถูกตอง 

ตามความเปนจริง  และย่ืนตอคณะกรรมการการเลือกตั้งภายในวันที่   ๓๑  มีนาคมของปถัดไป   

ตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๕๐  มาตรา  ๘๒  ซึ่งการจัดทํา



หนา   ๓๕ 
เลม   ๑๓๓   ตอนที่   ๑๐๕   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๔   ธันวาคม   ๒๕๕๙ 
 

 

รายงานการใชจายเงินสนับสนุนย่ืนตอคณะกรรมการการเลือกตั้งนั้น  จะตองประกอบดวยแบบรายงาน

การใชจายเงินสนับสนุนของพรรคผูถูกรองในรอบปปฏิทิน  (แบบ  ร.ง.  ๒)  และเอกสารหลักฐานประกอบ

รายงานนั้นดวย  เพื่อใหคณะกรรมการการเลือกตั้งสามารถตรวจสอบไดวาการใชจายเงินสนับสนุนของ

พรรคการเมืองในรอบปปฏิทินถูกตองตามความเปนจริง  ตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวย

พรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๕๐  หรือไม   

เม่ือขอเท็จจริงปรากฏวา  ถึงแมผูถูกรองจะไดย่ืนรายงานการใชจายเงินสนับสนุนของพรรค 

ผูถูกรองในรอบป  พ.ศ.  ๒๕๕๕  รอบป  พ.ศ.  ๒๕๕๖  และรอบป  พ.ศ.  ๒๕๕๗  และไดยื่นเอกสาร

หลักฐานประกอบรายงานการใชจายเงินดังกลาวแลว  แตหาไดจัดสงเอกสารหลักฐานประกอบการใช

จายเงินสนับสนุนใหครบถวนถูกตองไม  โดยผูรองไดมีหนังสือแจงใหผูถูกรองจัดสงเอกสารหลักฐานเพิ่มเติม

ประกอบรายงานการใชจายเงินสนับสนุนของพรรคการเมืองในรอบป  พ.ศ.  ๒๕๕๕  รอบป  พ.ศ.  ๒๕๕๖  

และรอบป  พ.ศ.  ๒๕๕๗  และเรียกคืนเงินสนับสนุนหากผูถูกรองไมสามารถจัดสงเอกสารหลักฐาน

เพิ่มเติมประกอบรายงานการใชจายไดภายในเวลาที่กําหนด  แตผูถูกรองก็มิไดจัดสงเอกสารหลักฐาน

ประกอบรายงานการใชจายเงินสนับสนุนของพรรคการเมืองในรอบป  พ.ศ.  ๒๕๕๕  รอบป  พ.ศ.  ๒๕๕๖  

และรอบป  พ.ศ.  ๒๕๕๗  เพิ่มเติม  หรือชี้แจงเหตุผลที่ไมจัดสงเอกสารหลักฐานเพิ่มเติม  หรือสงคืน 

เงินสนับสนุนแตอยางใด  ทั้งนี้ผูรองไดสงหนังสือแจงรายละเอียดและแจงเรียกคืนเงินสนับสนุนจากพรรคผูถูกรอง

ในชวงเวลาที่ไดรับการจัดสรรเงินสนับสนุนในรอบป  พ.ศ.  ๒๕๕๕  เปนจํานวน  ๒๐๘,๔๔๘  บาท   

รอบป  พ.ศ.  ๒๕๕๖  เปนจํานวน  ๒๗,๕๘๓.๙๓  บาท  และรอบป  พ.ศ.  ๒๕๕๗  เปนจํานวนเงิน  

๒๓,๔๓๒.๒๖  บาท  นอกจากน้ีผูรองยังไดแจงใหผูถูกรองสงเอกสารหลักฐานประกอบการใชจายเงิน

เพิ่มเติมสําหรับรอบป  พ.ศ.  ๒๕๕๗  หากผูถูกรองไมสามารถจัดสงเพิ่มเติมได  ใหสงคืนเงินสนับสนุนอีก

เปนจํานวน  ๒๒,๘๐๐  บาท  ภายในระยะเวลาที่ผูรองกําหนด  แตเม่ือครบกําหนด  ผูถูกรองก็ยังคง

เพิกเฉย  มิไดดําเนินการแตอยางใด   

กรณีดังกลาวมาขางตน  ยังมิใชเหตุอันสมควรที่พรรคผูถูกรองจะไมสงเอกสารหลักฐานประกอบ

รายงานการใชจายเงินสนับสนุนของพรรคการเมืองใหผูรองทราบ  ดังนั้น  เม่ือพรรคผูถูกรองไดรับจัดสรร

เงินสนับสนุนตามโครงการและแผนงานจากกองทุนเพื่อการพัฒนาพรรคการเมืองในรอบป  พ.ศ.  ๒๕๕๕  

รอบป  พ.ศ.  ๒๕๕๖  และรอบป  พ.ศ.  ๒๕๕๗  ตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวย 



หนา   ๓๖ 
เลม   ๑๓๓   ตอนที่   ๑๐๕   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๔   ธันวาคม   ๒๕๕๙ 
 

 

พรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๕๐  มาตรา  ๘๑  และไดเบิกจายเงินจากกองทุนดังกลาวแลว  พรรคผูถูกรอง 

จึงมีหนาที่ตองดําเนินการจัดทํารายงานการใชจายเงินสนับสนุนของพรรคการเมืองในรอบป  พ.ศ.  ๒๕๕๕  

รอบป  พ.ศ.  ๒๕๕๖  และรอบป  พ.ศ.  ๒๕๕๗  ใหถูกตองตามความเปนจริง  และยื่นตอคณะกรรมการ

การเลือกตั้งภายในระยะเวลาที่กําหนดตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  

พ.ศ.  ๒๕๕๐  มาตรา  ๘๒  การที่พรรคผูถูกรองไมดําเนินการจัดสงเอกสารหลักฐานประกอบเพิ่มเติม  

หรือชี้แจงเหตุผลที่ไมจัดสงเอกสารหลักฐานประกอบเพิ่มเติม  หรือสงคืนเงินสนับสนุน  แตกลับเพิกเฉย  

มิไดดําเนินการดังกลาวใหถูกตองครบถวน  จึงเปนกรณีที่พรรคผูถูกรองไมจัดทํารายงานการใชจาย 

เงินสนับสนุนของพรรคการเมืองในรอบป  พ.ศ.  ๒๕๕๕  รอบป  พ.ศ.  ๒๕๕๖  และรอบป  พ.ศ.  ๒๕๕๗   

ใหถูกตองตามความเปนจริง  และย่ืนตอคณะกรรมการการเลือกตั้งภายในระยะเวลาที่กฎหมายกําหนด  

โดยไมมีเหตุผลอันสมควร  กรณีจึงมีเหตุสั่งยุบพรรคผูถูกรอง  ตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ 

วาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๕๐  มาตรา  ๙๓  ประกอบมาตรา  ๘๒  และมาตรา  ๔๒  วรรคสอง   

ประเด็นวินิจฉัยที่  ๒  ผูซึ่งเคยดํารงตําแหนงกรรมการบริหารของพรรคผูถูกรอง  จะจดแจง 

การจัดตั้งพรรคการเมืองขึ้นใหมหรือเปนกรรมการบริหารพรรคการเมือง  หรือมีสวนรวมในการจดแจง 

การจัดตั้งพรรคการเมืองข้ึนใหมอีกไมไดภายในกําหนดหาปนับแตวันที่ศาลรัฐธรรมนูญมีคําสั่งใหยุบพรรค 

ผูถูกรองตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๕๐  มาตรา  ๙๗  

หรือไม   

พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๕๐  มาตรา  ๙๗  บัญญัติวา  

“ในกรณีที่พรรคการเมืองตองยุบเพราะเหตุอันเนื่องมาจากการฝาฝนมาตรา  ๔๒  วรรคสอง   

หรือมาตรา  ๘๒  หรือตองยุบตามมาตรา  ๙๔  ผูซึ่งเคยดํารงตําแหนงกรรมการบริหารของพรรคการเมือง

ที่ถูกยุบไป  จะจดแจงการจัดตั้งพรรคการเมืองขึ้นใหมหรือเปนกรรมการบริหารพรรคการเมือง  หรือ 

มีสวนรวมในการจดแจงการจัดตั้งพรรคการเมืองขึ้นใหมอีกไมได  ทั้งนี้  ภายในกําหนดหาปนับแตวันที่

พรรคการเมืองนั้นตองยุบไป”   

พิจารณาแลวเห็นวา  พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๕๐  

มาตรา  ๙๗  เปนบทบัญญัติวาดวยผลของการฝาฝนบทบัญญัติของกฎหมาย  ในกรณีที่ผูถูกรองไมจัดทํา

รายงานการใชจายเงินสนับสนุนของพรรคการเมืองในรอบปปฏิทินใหถูกตองตามความเปนจริง  และยื่นตอ



หนา   ๓๗ 
เลม   ๑๓๓   ตอนที่   ๑๐๕   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๔   ธันวาคม   ๒๕๕๙ 
 

 

คณะกรรมการการเลือกตั้งภายในระยะเวลาที่กฎหมายกําหนด  ซึ่งบทบัญญัติมาตรา  ๙๗  มิไดใหอํานาจ

แกศาลรัฐธรรมนูญที่จะสั่งเปนอยางอื่น  ดังนั้น  เม่ือมีเหตุใหพรรคผูถูกรองตองถูกยุบเพราะกระทําการอัน

ฝาฝนบทบัญญัติมาตรา  ๘๒  แลว  ศาลรัฐธรรมนูญตองสั่งใหผูซึ่งเคยดํารงตําแหนงกรรมการบริหารของ

พรรคผูถูกรอง  ตามประกาศนายทะเบียนพรรคการเมือง  เรื่อง  ตอบรับการเปลี่ยนแปลงกรรมการบริหาร

พรรคชาติสามัคคี  ลงวันที่  ๒๙  มีนาคม  ๒๕๕๕  เรื่อง  ตอบรับการเปลี่ยนแปลงขอบังคับพรรคและ

กรรมการบริหารพรรคชาติสามัคคี  ลงวันที่  ๓๐  เมษายน  ๒๕๕๕  เรื่อง  ตอบรับการเปลี่ยนแปลง

กรรมการบริหารพรรคชาติสามัคคี  ลงวันที่  ๑๓  พฤศจิกายน  ๒๕๕๕  เรื่อง  ตอบรับการเปลี่ยนแปลง

คณะกรรมการบริหารพรรคชาติสามัคคี  ลงวันที่  ๒  พฤษภาคม  ๒๕๕๖  เรื่อง  ตอบรับการเปลี่ยนแปลง

คณะกรรมการบริหารพรรคชาติสามัคคี  ลงวันที่  ๘  พฤษภาคม  ๒๕๕๖  เร่ือง  ตอบรับการเปลี่ยนแปลง

รายการที่ไดประกาศไวในราชกิจจานุเบกษา  ลงวันที่  ๓  กันยายน  ๒๕๕๖  และเรื่อง  ตอบรับ 

การเปลี่ยนแปลงกรรมการบริหารพรรคชาติสามัคคี  ลงวันที่  ๒๘  เมษายน  ๒๕๕๗  ซึ่งเปนผูที่ดํารง

ตําแหนงอยูในชวงเวลาที่พรรคผูถูกรองไดรับและใชจายเงินสนับสนุนของพรรคการเมืองจากกองทุนเพื่อ

การพัฒนาพรรคการเมืองในรอบป  พ.ศ.  ๒๕๕๕  รอบป  พ.ศ.  ๒๕๕๖  และรอบป  พ.ศ.  ๒๕๕๗   

จะจดแจงการจัดตั้งพรรคการเมืองขึ้นใหมหรือเปนกรรมการบริหารพรรคการเมือง  หรือมีสวนรวมใน 

การจดแจงการจัดตั้งพรรคการเมืองขึ้นใหมอีกไมได  ทั้งนี้  ภายในกําหนดหาปนับแตวันที่พรรคผูถูกรองตองยุบไป 

ประเด็นวินิจฉัยที่  ๓  หัวหนาพรรคและกรรมการบริหารพรรคผูถูกรองที่มีสวนรวม  รูเห็น   

หรือปลอยปละละเลย  หรือทราบถึงการกระทําดังกลาวแลวมิไดยับย้ัง  หรือแกไขการกระทําดังกลาว   

อันจะตองถูกเพิกถอนสิทธิเลือกตั้งมีกําหนดเวลาหาปนับแตวันที่ศาลรัฐธรรมนูญมีคําสั่งใหยุบพรรค 

ผูถูกรองตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๕๐  มาตรา  ๙๘  

หรือไม 

พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๕๐  มาตรา  ๙๘   

บัญญัติวา  “ในกรณีที่ศาลรัฐธรรมนูญมีคําสั่งยุบพรรคการเมืองใดเพราะเหตุอันเนื่องมาจากการฝาฝน

มาตรา  ๘๒  หรือเหตุตามมาตรา  ๙๔  และปรากฏหลักฐานอันควรเชื่อไดวาหัวหนาพรรคการเมืองหรือ

กรรมการบริหารพรรคการเมืองผูใดมีสวนรวม  รูเห็น  หรือปลอยปละละเลย  หรือทราบถึงการกระทํา

ดังกลาวแลวมิไดยับยั้ง  หรือแกไขการกระทําดังกลาว  ใหศาลรัฐธรรมนูญสั่งเพิกถอนสิทธิเลือกตั้งของ



หนา   ๓๘ 
เลม   ๑๓๓   ตอนที่   ๑๐๕   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๔   ธันวาคม   ๒๕๕๙ 
 

 

หัวหนาพรรคการเมืองและกรรมการบริหารพรรคการเมืองนั้น  มีกําหนดเวลาหาปนับแตวันที่มีคําสั่งให 

ยุบพรรคการเมือง”   

พิจารณาแลวเห็นวา  ดวยเหตุที่พรรคผูถูกรองมีหนาที่ตองจัดทํารายงานการใชจายเงินสนับสนุน

ของพรรคการเมืองในรอบปปฏิทินใหเปนไปตามมาตรา  ๘๒  โดยการรายงานการใชจายเงินจะตองกระทํา

โดยหัวหนาพรรคและกรรมการบริหารพรรค  ซึ่งมีอํานาจหนาที่ในการดําเนินกิจการของพรรคเพื่อให

เปนไปตามมาตรา  ๑๗  วรรคหนึ่ง  ที่บัญญัติวา  “ใหคณะกรรมการบริหารพรรคการเมืองมีอํานาจหนาที่

ในการดําเนินกิจการของพรรคการเมืองใหเปนไปตามรัฐธรรมนูญ  กฎหมาย  นโยบายพรรคการเมือง  

ขอบังคับพรรคการเมือง  และมติของที่ประชุมใหญของพรรคการเมือง  ดวยความรอบคอบ  ระมัดระวัง

และซื่อสัตยสุจริตเพื่อประโยชนของประเทศและประชาชน  และตองสงเสริมความเปนประชาธิปไตยใน

พรรคการเมือง”  และวรรคสาม  ที่บัญญัติวา  “กรรมการบริหารพรรคการเมืองตองรับผิดชอบรวมกันใน

บรรดามติของคณะกรรมการบริหารพรรคการเมือง  และในการดําเนินการตามอํานาจหนาที่ของ 

คณะกรรมการบริหารพรรคการเมือง  ตามขอบังคับพรรคการเมืองและพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญนี้”  

ซึ่งเปนหลักกฎหมายที่ใหหัวหนาพรรคและกรรมการบริหารพรรคการเมืองตองรับผิดชอบรวมกันใน 

การดําเนินการตามอํานาจหนาที่ตลอดระยะเวลาที่ดํารงตําแหนงเปนหัวหนาพรรคและกรรมการบริหารพรรค 

ตามขอบังคับพรรคการเมืองและพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง 

เม่ือขอเท็จจริงปรากฏวา  พรรคผูถูกรองไมไดรายงานการใชจายเงินสนับสนุนของพรรคผูถูกรอง

ในรอบป  พ.ศ.  ๒๕๕๕  รอบป  พ.ศ.  ๒๕๕๖  และรอบป  พ.ศ.  ๒๕๕๗  ใหถูกตองตามหนาที่  ทั้ง  ๆ  

ที่สํานักงานคณะกรรมการการเลือกตั้งไดมีหนังสือทวงถามและแจงเตือนไปยังหัวหนาพรรคและ

กรรมการบริหารพรรคผูถูกรองแลว  รวมทั้งไดประสานดวยวาจาหลายครั้ง  จึงเปนการปลอยปละละเลย  

และงดเวนการกระทําตามหนาที่ของคณะกรรมการบริหารพรรคใหถูกตองครบถวนตามพระราชบัญญัติ

ประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๕๐  มาตรา  ๘๒  โดยมีขอเท็จจริงและพฤติการณ

แหงคดีดังกลาวขางตน  ถือไดวาเปนกรณีที่มีเหตุและพยานหลักฐานอันควรเชื่อไดวา  หัวหนาพรรคและ

กรรมการบริหารพรรคผูถูกรองมีสวนรวม  รูเห็น  หรือปลอยปละละเลย  หรือทราบถึงการกระทําดังกลาว

แลวมิไดยับยั้ง  หรือแกไขการกระทําเก่ียวกับการจัดทํารายงานดังกลาว  กรณีจึงมีเหตุสั่งใหเพิกถอนสิทธิ

เลือกตั้งของหัวหนาพรรคและกรรมการบริหารพรรคผูถูกรอง  ตามประกาศนายทะเบียนพรรคการเมือง  

เร่ือง  ตอบรับการเปลี่ยนแปลงกรรมการบริหารพรรคชาติสามัคคี  ลงวันที่  ๒๙  มีนาคม  ๒๕๕๕  เรื่อง  



หนา   ๓๙ 
เลม   ๑๓๓   ตอนที่   ๑๐๕   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๔   ธันวาคม   ๒๕๕๙ 
 

 

ตอบรับการเปลี่ยนแปลงขอบังคับพรรคและกรรมการบริหารพรรคชาติสามัคคี  ลงวันที่  ๓๐  เมษายน  

๒๕๕๕  เรื่อง  ตอบรับการเปลี่ยนแปลงกรรมการบริหารพรรคชาติสามัคคี  ลงวันที่  ๑๓  พฤศจิกายน  

๒๕๕๕  เรื่อง  ตอบรับการเปลี่ยนแปลงคณะกรรมการบริหารพรรคชาติสามัคคี  ลงวันที่  ๒  พฤษภาคม  

๒๕๕๖  เรื่อง  ตอบรับการเปลี่ยนแปลงคณะกรรมการบริหารพรรคชาติสามัคคี  ลงวันที่  ๘  พฤษภาคม  

๒๕๕๖  เรื่อง  ตอบรับการเปลี่ยนแปลงรายการที่ ไดประกาศไวในราชกิจจานุเบกษา  ลงวันที่   

๓  กันยายน  ๒๕๕๖  และเรื่อง  ตอบรับการเปลี่ยนแปลงกรรมการบริหารพรรคชาติสามัคคี  ลงวันที่   

๒๘  เมษายน  ๒๕๕๗  ซึ่งเปนผูที่ดํารงตําแหนงอยูในชวงเวลาที่พรรคผูถูกรองไดรับและใชจาย 

เงินสนับสนุนของพรรคการเมืองจากกองทุนเพื่อการพัฒนาพรรคการเมืองในรอบป  พ.ศ.  ๒๕๕๕  รอบป  

พ.ศ.  ๒๕๕๖  และรอบป  พ.ศ.  ๒๕๕๗  ทั้งนี้  โดยมีกําหนดเวลาหาปนับแตวันที่มีคําสั่งยุบพรรคผูถูกรอง 

อาศัยเหตุผลดังกลาวขางตน  จึงมีความเห็นวา  ศาลรัฐธรรมนูญชอบที่จะมีคําสั่งใหยุบ 

พรรคชาติสามัคคี  ผูถูกรอง  ตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง   

พ.ศ.  ๒๕๕๐  มาตรา  ๙๓  ประกอบมาตรา  ๘๒  และมาตรา  ๔๒  วรรคสอง  และใหผูซึ่งเคย 

ดํารงตําแหนงกรรมการบริหารพรรคการเมืองผูถูกรองอยูในขณะที่เกิดเหตุแหงการถูกยุบตามประกาศ 

นายทะเบียนพรรคการเมืองที่ไดแสดงไวขางตน  จะไปจดแจงการจัดตั้งพรรคการเมืองขึ้นใหมหรือ 

เปนกรรมการบริหารพรรคการเมือง  หรือมีสวนรวมในการจดแจงการจัดตั้งพรรคการเมืองขึ้นใหมอีกไมได  

ภายในกําหนดหาปนับแตวันที่ศาลรัฐธรรมนูญมีคําสั่งใหยุบพรรคผูถูกรอง  ตามพระราชบัญญัติประกอบ

รัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๕๐  มาตรา  ๙๗  รวมทั้งใหเพิกถอนสิทธิเลือกตั้งของ 

หัวหนาพรรคและกรรมการบริหารพรรคผูถูกรอง  ตามประกาศนายทะเบียนพรรคการเมืองดังกลาว   

ซึ่งดํารงตําแหนงอยูในขณะที่เกิดการกระทําที่เปนเหตุใหพรรคผูถูกรองตองถูกยุบ  มีกําหนดเวลาหาป 

นับแตวันที่ศาลรัฐธรรมนูญมีคําสั่งใหยุบพรรคผูถูกรอง  ตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวย 

พรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๕๐  มาตรา  ๙๘   

 

นายจรัญ  ภักดีธนากุล 

ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ   



หนา   ๔๐ 
เลม   ๑๓๓   ตอนที่   ๑๐๕   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๔   ธันวาคม   ๒๕๕๙ 
 

 

ความเห็นในการวินิจฉัยคดีสวนตน 

ของ  นายชัช  ชลวร  ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ 

คําวินิจฉัยที่  ๕/๒๕๕๙ เรื่องพิจารณาที่  ๒/๒๕๕๙ 

 วันที่  ๓๑  สิงหาคม  พุทธศักราช  ๒๕๕๙ 

ประเด็นวินิจฉัย 

ประเด็นที่หนึ่ง  มีเหตุยุบพรรคชาติสามัคคี  ผูถูกรอง  ตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ

วาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๕๐  มาตรา  ๙๓  เนื่องจากไมดําเนินการตามมาตรา  ๘๒  หรือไม   

ประเด็นที่สอง  ผูซึ่งเคยดํารงตําแหนงกรรมการบริหารของพรรคผูถูกรอง  จะจดแจงการจัดตั้ง

พรรคการเมืองขึ้นใหมหรือเปนกรรมการบริหารพรรคการเมือง  หรือมีสวนรวมในการจดแจงการจัดตั้ง

พรรคการเมืองขึ้นใหมอีกไมไดภายในกําหนดหาปนับแตวันที่ศาลรัฐธรรมนูญมีคําสั่งใหยุบพรรคผูถูกรอง

ตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๕๐  มาตรา  ๙๗  หรือไม   

ประเด็นที่สาม  หัวหนาพรรคและกรรมการบริหารพรรคผูถูกรองที่มีสวนรวม  รูเห็น  หรือปลอยปละ

ละเลย  หรือทราบถึงการกระทําดังกลาวแลวมิไดยับย้ัง  หรือแกไขการกระทําดังกลาว  อันจะตองถูก 

เพิกถอนสิทธิเลือกตั้งมีกําหนดเวลาหาปนับแตวันที่ศาลรัฐธรรมนูญมีคําสั่งใหยุบพรรคผูถูกรอง 

ตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๕๐  มาตรา  ๙๘  หรือไม   

 

ความเห็น 

ประเด็นที่หนึ่ง  มีเหตุยุบพรรคชาติสามัคคี  ผูถูกรอง  ตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ

วาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๕๐  มาตรา  ๙๓  เนื่องจากไมดําเนินการตามมาตรา  ๘๒  หรือไม   

ขอเท็จจริงตามคํารองและเอกสารประกอบ  สรุปไดวา  ผูถูกรองไดรับการจัดสรรเงินสนับสนุน 

ตามโครงการและแผนงานจากกองทุนเพื่อการพัฒนาพรรคการเมืองในรอบป  พ.ศ.  ๒๕๕๕  ในรอบป  

พ.ศ.  ๒๕๕๖  และในรอบป  พ.ศ.  ๒๕๕๗  โดยในรอบป  พ.ศ.  ๒๕๕๕  ผูถูกรองไดรับการจัดสรร 

เงินสนับสนุนตามโครงการและแผนงาน  จํานวน  ๙  โครงการ  จํานวนเงิน  ๖๘๘,๒๘๐  บาท  และผูถูกรอง 

มีการเบิกจายเงินสนับสนุนดังกลาวทั้งหมดแลว  ผูถูกรองรายงานการใชจายเงินสนับสนุนของ 



หนา   ๔๑ 
เลม   ๑๓๓   ตอนที่   ๑๐๕   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๔   ธันวาคม   ๒๕๕๙ 
 

 

พรรคการเมืองในรอบป  พ.ศ.  ๒๕๕๕  และย่ืนตอคณะกรรมการการเลือกตั้งตามพระราชบัญญัติประกอบ

รัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๕๐  มาตรา  ๘๒  ซึ่งจากการตรวจสอบรายงานการใช

จายเงินสนับสนุนปรากฏวา  รายงานการใชจายเงินและเอกสารหลักฐานประกอบการใชจายเงินสนับสนุน

ดังกลาวไมครบถวน  ผูรองมีหนังสือลงวันที่  ๒๕  เมษายน  ๒๕๕๗  แจงใหผูถูกรองจัดสงเอกสารหลักฐาน

เพิ่มเติมและสงคืนเงินภายใน  ๓๐  วัน  นับแตวันที่ผูถูกรองไดรับหนังสือ  ซึ่งผูถูกรองไดรับหนังสือ 

เม่ือวันที่  ๒๖  เมษายน  ๒๕๕๗  เม่ือพนกําหนดระยะเวลาที่ผูรองกําหนด  ผูถูกรองมิไดดําเนินการแตอยางใด  

ตอมาผูถูกรองมีหนังสือลงวันที่  ๙  มิถุนายน  ๒๕๕๗  แจงตอผูรองวา  ผูถูกรองไมสามารถดําเนินการได

เนื่องจากเจาหนาที่ของพรรคและคณะกรรมการบริหารพรรคไมสามารถจัดประชุมเพื่อดําเนินการในเรื่องน้ีได  

เพราะขัดตอประกาศของคณะรักษาความสงบแหงชาติ  จึงขอเวลาสงเอกสารหลักฐานและสงเงินคืน

ออกไปกอน  ผูรองไดมีหนังสือลงวันที่   ๓๐  มิถุนายน  ๒๕๕๗  แจงใหพรรคการเมืองทราบวา  

คณะกรรมการการเลือกตั้งไดมีมติในการประชุม  คร้ังที่  ๗๑/๒๕๕๗  เม่ือวันที่  ๑๘  มิถุนายน  ๒๕๕๗  

เห็นชอบแนวทางการดําเนินกิจการของพรรคการเมืองวา  กองทุนเพื่อการพัฒนาพรรคการเมืองยังสามารถ

ดําเนินการตรวจสอบคาใชจายในการใชเงินสนับสนุน  และเรียกคืนเงินสนับสนุนสําหรับพรรคการเมือง 

ที่ดําเนินการไมถูกตอง  และพรรคการเมืองมีหนาที่สงคืนเงินสนับสนุนใหแกกองทุนเพื่อการพัฒนา 

พรรคการเมือง  และผูถูกรองไดรับทราบแลวเม่ือวันที่  ๓  กรกฎาคม  ๒๕๕๗  ผูรองจึงไดมีหนังสือลงวันที่   

๒๔  กุมภาพันธ  ๒๕๕๘  แจงใหผูถูกรองดําเนินการจัดสงเอกสารหลักฐานเพิ่มเติมและคืนเงินสนับสนุน 

ในรอบป  พ.ศ.  ๒๕๕๕  อีกคร้ังหนึ่งภายใน  ๓๐  วัน  นับแตวันที่ไดรับหนังสือ  ซึ่งผูถูกรองไดรับหนังสือ

เม่ือวันที่  ๒๖  กุมภาพันธ  ๒๕๕๘  เม่ือพนกําหนดระยะเวลาที่ผูรองกําหนด  ผูถูกรองไมจัดสงเอกสาร

หลักฐานประกอบการใชจายเงินสนับสนุนเพิ่มเติม  และไมคืนเงินแกกองทุนเพื่อการพัฒนาพรรคการเมือง

แตอยางใด  ผูรองจึงไดมีหนังสือลงวันที่  ๓๐  เมษายน  ๒๕๕๘  แจงใหผูถูกรองดําเนินการสงคืน 

เงินสนับสนุนในรอบป  พ.ศ.  ๒๕๕๕  รวมจํานวน  ๒๐๘,๔๔๘  บาท  ภายใน  ๓๐  วัน  นับแตวันที่ไดรับ

หนังสือ  ซึ่งผูถูกรองไดรับหนังสือเม่ือวันที่  ๗  พฤษภาคม  ๒๕๕๘  ตอมาผูถูกรองมีหนังสือลงวันที่   

๒๐  พฤษภาคม  ๒๕๕๘  แจงตอผูรองวา  ผูถูกรองเคยสงเอกสารหลักฐานประกอบการใชจายเงิน 

และสงคืนเงินสนับสนุนแลว  สวนคาเชาสํานักงานใหญผูถูกรองนั้นไมขอคืนเงินคาเชาดังกลาว  เนื่องจาก

การยายที่ตั้งสํานักงานตองเปนไปตามมติคณะกรรมการบริหารพรรค  ผูถูกรองจึงยึดถือตามมติพรรค   

สวนการสงเงินคืนตามที่ผูรองแจงนั้น  ผูถูกรองจําเปนตองประชุมคณะกรรมการบริหารพรรคและ



หนา   ๔๒ 
เลม   ๑๓๓   ตอนที่   ๑๐๕   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๔   ธันวาคม   ๒๕๕๙ 
 

 

กรรมการสาขาพรรค  หากคณะรักษาความสงบแหงชาติอนุญาต  จึงดําเนินการได  ซึ่งผูรองพิจารณา 

คําชี้แจงดังกลาวของผูถูกรองแลวเห็นวาผูถูกรองยังไมไดดําเนินการตามที่กลาวอาง  สําหรับคาเชาสํานักงานใหญนั้น  

ในชวงเดือนมกราคม  ๒๕๕๕  ถึงเดือนเมษายน  ๒๕๕๕  ผูรองยังไมตอบรับการเปลี่ยนแปลง 

ที่ตั้งสํานักงานใหญผูถูกรอง  จึงไมสามารถเบิกจายคาเชาได  สวนการสงเงินคืนที่ผูถูกรองอางวา 

ตองประชุมคณะกรรมการบริหารพรรคและกรรมการสาขาพรรคนั้น  ผูรองไดสงหนังสือชี้แจงและผูถูกรอง

ทราบแลวเม่ือวันที่  ๓  กรกฎาคม  ๒๕๕๗  ผูรองจึงไดมีหนังสือลงวันที่  ๒๘  พฤษภาคม  ๒๕๕๘  แจงให

ผูถูกรองดําเนินการสงคืนเงินสนับสนุนแกกองทุนเพื่อการพัฒนาพรรคการเมืองตามหนังสือของผูรอง 

ลงวันที่  ๓๐  เมษายน  ๒๕๕๘  ซึ่งผูถูกรองไดรับหนังสือเม่ือวันที่  ๓๐  พฤษภาคม  ๒๕๕๘  เม่ือพนกําหนด

ระยะเวลาที่ผูรองกําหนด  ผูถูกรองมิไดดําเนินการแตอยางใด   

สําหรับในรอบป  พ.ศ.  ๒๕๕๖  ผูถูกรองไดรับการจัดสรรเงินสนับสนุนตามโครงการและ

แผนงาน  จํานวน  ๙  โครงการ  จํานวนเงิน  ๗๔๗,๔๔๐  บาท  และผูถูกรองมีการเบิกจายเงินสนับสนุน

ดังกลาวทั้งหมดแลว  ผูถูกรองรายงานการใชจายเงินสนับสนุนของพรรคการเมืองในรอบป  พ.ศ.  ๒๕๕๖  

และย่ืนตอคณะกรรมการการเลือกตั้งตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง   

พ.ศ.  ๒๕๕๐  มาตรา  ๘๒  ซึ่งจากการตรวจสอบรายงานการใชจายเงินสนับสนุนปรากฏวา  รายงาน 

การใชจายเงินและเอกสารหลักฐานประกอบการใชจายเงินสนับสนุนดังกลาวไมครบถวน  ผูรองมีหนังสือ 

ลงวันที่  ๑๓  พฤศจิกายน  ๒๕๕๗  แจงใหผูถูกรองจัดสงเอกสารหลักฐานเพิ่มเติมและสงคืนเงินภายใน  

๓๐  วัน  นับแตวันที่ผูถูกรองไดรับหนังสือ  ซึ่งผูถูกรองไดรับหนังสือเม่ือวันที่  ๑๕  พฤศจิกายน  ๒๕๕๗  

ผูถูกรองมีหนังสือลงวันที่  ๑๗  ธันวาคม  ๒๕๕๗  แจงตอผูรองวา  ผูถูกรองไมสามารถดําเนินการได

เนื่องจากประกาศของคณะรักษาความสงบแหงชาติหามพรรคการเมืองจัดประชุม  ผูรองมีหนังสือลงวันที่  

๗  มกราคม  ๒๕๕๘  แจงวาผูรองไดมีหนังสือลงวันที่  ๓๐  มิถุนายน  ๒๕๕๗  แจงพรรคการเมืองทราบ

เก่ียวกับแนวทางการดําเนินการของพรรคการเมืองซึ่งคณะกรรมการการเลือกตั้งไดมีมติเห็นชอบเม่ือวันที่  

๑๘  มิถุนายน  ๒๕๕๗  แลว  และผูถูกรองไดรับทราบแลวเม่ือวันที่  ๓  กรกฎาคม  ๒๕๕๗  จึงให 

ผูถูกรองดําเนินการจัดสงเอกสารหลักฐานเพิ่มเติมและสงคืนเงินสนับสนุนในรอบป  พ.ศ.  ๒๕๕๖  ภายใน  

๑๕  วัน  นับแตวันที่ไดรับหนังสือ  ซึ่งผูถูกรองไดรับหนังสือเม่ือวันที่  ๘  มกราคม  ๒๕๕๘  ตอมาผูถูกรอง

มีหนังสือลงวันที่   ๓  กุมภาพันธ  ๒๕๕๘  แจงตอผูรองวา  ผูถูกรองอยูระหวางการขออนุญาต 

คณะรักษาความสงบแหงชาติเพื่อจัดประชุมคณะกรรมการบริหารพรรค  จึงเปนเหตุใหไมอาจจัดสงเอกสาร



หนา   ๔๓ 
เลม   ๑๓๓   ตอนที่   ๑๐๕   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๔   ธันวาคม   ๒๕๕๙ 
 

 

หลักฐานและสงคืนเงินไดทันตามเวลาที่กําหนด  ผูรองจึงมีหนังสือลงวันที่  ๒๔  กุมภาพันธ  ๒๕๕๘   

แจงวาขอกลาวอางของผูถูกรองฟงไมขึ้น  จึงใหผูถูกรองดําเนินการจัดสงเอกสารหลักฐานเพิ่มเติมและ 

คืนเงินสนับสนุนในรอบป  พ.ศ.  ๒๕๕๖  ภายใน  ๑๕  วัน  นับแตวันที่ไดรับหนังสือ  ซึ่งผูถูกรองไดรับ

หนังสือเม่ือวันที่  ๒๘  กุมภาพันธ  ๒๕๕๘  ผูถูกรองมีหนังสือลงวันที่  ๒๓  มีนาคม  ๒๕๕๘  สงเอกสาร

หลักฐานประกอบการใชจายเงินสนับสนุนในรอบป  พ.ศ.  ๒๕๕๖  เพิ่มเติมและชี้แจงตอผูรองวา   

การเรียกเงินคืนตามโครงการคาเชาอินเทอรเน็ตสํานักงานใหญ  ไมชอบ  สวนสงคืนเงินตามโครงการ

คาใชจายไปรษณียากรของสํานักงานใหญและโครงการคาใชจายในการจัดอบรมสัมมนาจะไดดําเนินการ

สงคืนเงินภายในเดือนเมษายน  ๒๕๕๘  ผูรองจึงมีหนังสือลงวันที่  ๒๗  เมษายน  ๒๕๕๘  แจงใหผูถูกรอง

คืนเงินสนับสนุนในรอบป  พ.ศ.  ๒๕๕๖  จํานวน  ๒๗,๕๘๓.๙๓  บาท  ภายใน  ๑๕  วัน  นับแตวันที่

ไดรับหนังสือ  ซึ่งผูถูกรองไดรับหนังสือเม่ือวันที่  ๓๐  เมษายน  ๒๕๕๘  เม่ือพนกําหนดระยะเวลาที่ผูรองกําหนด  

ผูถูกรองมิไดดําเนินการแตอยางใด   

สําหรับในรอบป  พ.ศ.  ๒๕๕๗  ผูถูกรองไดรับการจัดสรรเงินสนับสนุนตามโครงการและ

แผนงาน  จํานวน  ๑๐  โครงการ  จํานวนเงิน  ๘๖๙,๔๔๐  บาท  และผูถูกรองมีการเบิกจายเงินสนับสนุน  

๒  งวด  รวมเปนเงิน  ๖๒๑,๗๖๐  บาท  ผูถูกรองรายงานการใชจายเงินสนับสนุนของพรรคการเมืองใน

รอบป  พ.ศ.  ๒๕๕๗  และย่ืนตอคณะกรรมการการเลือกตั้งตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ 

วาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๕๐  มาตรา  ๘๒  ซึ่งจากการตรวจสอบรายงานการใชจายเงินสนับสนุน

ปรากฏวา  รายงานการใชจายเงินและเอกสารหลักฐานประกอบการใชจายเงินสนับสนุนดังกลาว 

ไมครบถวน  ผูรองมีหนังสือลงวันที่  ๑  ตุลาคม  ๒๕๕๘  แจงใหผูถูกรองสงคืนเงินจํานวน  ๒๓,๔๓๒.๒๖  บาท  

และสงเอกสารหลักฐานเพิ่มเติม  หากไมสามารถสงไดใหสงคืนเงินจํานวน  ๒๒,๘๐๐  บาท  ภายใน   

๓๐  วัน  นับแตวันที่ผูถูกรองไดรับหนังสือ  ซึ่งผูถูกรองไดรับหนังสือเม่ือวันที่  ๖  ตุลาคม  ๒๕๕๘   

เม่ือพนกําหนดระยะเวลาที่ผูรองกําหนด  ผูถูกรองมิไดดําเนินการแตอยางใด   

ในชั้นการพิจารณาของศาลรัฐธรรมนูญ  ผูถูกรองไมไดชี้แจงแกขอกลาวหาหรือแสดงหลักฐาน

เก่ียวกับการไมดําเนินการตามมาตรา  ๘๒  ตามที่ผูรองอาง 

เห็นวา  พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๕๐  มาตรา  ๘๒

บัญญัติใหพรรคการเมืองที่ไดรับเงินสนับสนุนตองใชจายเงินสนับสนุนใหเปนไปตามที่บัญญัติไวในสวนที่  ๔  

การสนับสนุนพรรคการเมืองโดยรัฐ  และสวนที่  ๕  การใชจายของพรรคการเมือง  และจะตองจัดทํา



หนา   ๔๔ 
เลม   ๑๓๓   ตอนที่   ๑๐๕   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๔   ธันวาคม   ๒๕๕๙ 
 

 

รายงานการใชจายเงินสนับสนุนของพรรคการเมืองในรอบปปฏิทินใหถูกตองตามความเปนจริง  และย่ืนตอ

คณะกรรมการการเลือกตั้งภายในเดือนมีนาคมของปถัดไป  และใหนําความในมาตรา  ๔๒  วรรคสอง   

มาใชบังคับโดยอนุโลม   

เม่ือขอเท็จจริงปรากฏวา  ผูถูกรองรายงานการใชจายเงินสนับสนุนของพรรคการเมืองในรอบป  

พ.ศ.  ๒๕๕๕  ในรอบป  พ.ศ.  ๒๕๕๖  และในรอบป  พ.ศ.  ๒๕๕๗  ตอคณะกรรมการการเลือกตั้ง

ภายในกําหนดเวลาตามมาตรา  ๘๒  แตรายงานดังกลาวเปนรายงานที่มีเอกสารหลักฐานประกอบการใช

จายเงินไมครบถวน  ผูรองจึงอาศัยอํานาจตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  

พ.ศ.  ๒๕๕๐  มาตรา  ๘๒  ประกอบมาตรา  ๔๒  วรรคสอง  สั่งใหผูถูกรองสงเงินคืนและสงเอกสาร

หลักฐานประกอบการใชจายเงินสนับสนุนเพิ่มเติม  หากไมสามารถจัดสงเอกสารหลักฐานได  ก็ใหสงคืน

เงินสนับสนุน  ปรากฏวา  ผูถูกรองไมไดชี้แจง  ไมไดสงคืนเงินสนับสนุน  และไมไดจัดสงเอกสารหลักฐาน

ประกอบการใชจายเงินเพิ่มเติมใหครบถวนภายในระยะเวลาที่ผูรองกําหนดตามมาตรา  ๘๒  ประกอบ

มาตรา  ๔๒  วรรคสอง  ในชั้นการพิจารณาของศาลรัฐธรรมนูญ  ผูถูกรองไมไดชี้แจงแกขอกลาวหาหรือ

แสดงหลักฐานเก่ียวกับการไมดําเนินการตามมาตรา  ๘๒  ตามที่ผูรองอาง  ในขอนี้เห็นวา  พระราชบัญญัติ

ประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๕๐  มาตรา  ๘๒  บัญญัติใหพรรคการเมืองที่ไดรับ

เงินสนับสนุนจะตองจัดทํารายงานการใชจายเงินสนับสนุนของพรรคการเมืองในรอบปปฏิทินใหถูกตองตาม

ความเปนจริง  ซึ่งรายงานการใชจายเงินสนับสนุนตองมีเอกสารหลักฐานประกอบการใชจายเงินเพื่อให

คณะกรรมการการเลือกตั้งสามารถตรวจสอบไดวาการใชจายเงินสนับสนุนของพรรคผูถูกรองไดใชจาย 

เงินสนับสนุนถูกตองตามความเปนจริงหรือไม  หากไมไดรายงาน  ผูรองมีอํานาจสั่งใหหัวหนาพรรคการเมือง

รายงาน  ดังนี้  หัวหนาพรรคผูถูกรองจึงมีหนาที่ปฏิบัติใหเปนไปตามที่กฎหมายบัญญัติไว  ทั้งผูรองไดให

โอกาสผูถูกรองสงคืนเงินสนับสนุนและสงเอกสารหลักฐานประกอบการใชจายเพิ่มเติม  หากไมสามารถ

จัดสงเอกสารหลักฐานได  ก็ใหสงคืนเงิน  แตผูถูกรองก็ยังเพิกเฉย  จึงถือวาผูถูกรองไมดําเนินการใหเปนไป

ตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๕๐  มาตรา  ๘๒  และ 

การกระทําของผูถูกรองที่ ไมรายงานการใชจายเงินสนับสนุนของพรรคการเมืองตามที่ผูรองสั่ง 

ตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๕๐  มาตรา  ๔๒  วรรคสอง  

เปนการกระทําที่ไมปรากฏขอขัดของที่จะเปนเหตุใหไมอาจรายงานไดตามกําหนด  หรือหากมีเหตุขัดของ

เกิดขึ้น  ผูถูกรองไดแกไขหรือไดแจงเหตุขัดของแกผูรองเพื่อที่จะดําเนินการใหถูกตองตามบทบัญญัติ 



หนา   ๔๕ 
เลม   ๑๓๓   ตอนที่   ๑๐๕   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๔   ธันวาคม   ๒๕๕๙ 
 

 

ของกฎหมาย  จึงเปนการกระทําที่ไมมีเหตุผลอันสมควร  กรณีจึงมีเหตุที่จะสั่งยุบพรรคผูถูกรอง 

ตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๕๐  มาตรา  ๙๓  ประกอบ

มาตรา  ๘๒  และมาตรา  ๔๒  วรรคสอง 

ประเด็นที่สอง  ผูซึ่งเคยดํารงตําแหนงกรรมการบริหารของพรรคผูถูกรอง  จะจดแจงการจัดตั้ง

พรรคการเมืองขึ้นใหมหรือเปนกรรมการบริหารพรรคการเมือง  หรือมีสวนรวมในการจดแจงการจัดตั้ง

พรรคการเมืองขึ้นใหมอีกไมไดภายในกําหนดหาปนับแตวันที่ศาลรัฐธรรมนูญมีคําสั่งใหยุบพรรคผูถูกรอง

ตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๕๐  มาตรา  ๙๗  หรือไม   

เห็นวา  พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๕๐  มาตรา  ๙๗  

บัญญัติวา  ในกรณีที่พรรคการเมืองตองยุบเพราะเหตุอันเนื่องมาจากการฝาฝนมาตรา  ๔๒  วรรคสอง  

หรือมาตรา  ๘๒  หรือตองยุบตามมาตรา  ๙๔  ผูซึ่งเคยดํารงตําแหนงกรรมการบริหารของพรรคการเมือง

ที่ถูกยุบไป  จะจดแจงการจัดตั้งพรรคการเมืองขึ้นใหม  หรือเปนกรรมการบริหารพรรคการเมือง   

หรือมีสวนรวมในการจดแจงการจัดตั้งพรรคการเมืองขึ้นใหมอีกไมได  ทั้งนี้  ภายในกําหนดหาปนับแตวันที่

พรรคการเมืองนั้นตองยุบไป  บทบัญญัติดังกลาวเปนบทบัญญัติกําหนดผลของการฝาฝนการกระทําที่

กฎหมายบัญญัติ  ซึ่งศาลรัฐธรรมนูญไมสามารถใชดุลพินิจสั่งเปนอยางอื่น  ดังนั้น  เม่ือพรรคผูถูกรองตอง

ถูกยุบไปเพราะเหตุอันเนื่องมาจากการฝาฝนมาตรา  ๘๒  แลว  ผูซึ่งเคยดํารงตําแหนงกรรมการบริหาร

ของพรรคผู ถูกรอง  ตามประกาศนายทะเบียนพรรคการเมือง  เรื่อง  ตอบรับการเปลี่ยนแปลง

กรรมการบริหารพรรคชาติสามัคคี  ลงวันที่  ๒๙  มีนาคม  ๒๕๕๕  เรื่อง  ตอบรับการเปลี่ยนแปลง

ขอบังคับพรรคและกรรมการบริหารพรรคชาติสามัคคี  ลงวันที่  ๓๐  เมษายน  ๒๕๕๕  เรื่อง  ตอบรับ 

การเปลี่ยนแปลงกรรมการบริหารพรรคชาติสามัคคี  ลงวันที่  ๑๓  พฤศจิกายน  ๒๕๕๕  เรื่อง  ตอบรับ

การเปลี่ยนแปลงคณะกรรมการบริหารพรรคชาติสามัคคี  ลงวันที่  ๒  พฤษภาคม  ๒๕๕๖  เรื่อง  ตอบรับ

การเปลี่ยนแปลงคณะกรรมการบริหารพรรคชาติสามัคคี  ลงวันที่  ๘  พฤษภาคม  ๒๕๕๖  เร่ือง  ตอบรับ

การเปลี่ยนแปลงรายการที่ไดประกาศไวในราชกิจจานุเบกษา  ลงวันที่  ๓  กันยายน  ๒๕๕๖  และเรื่อง  

ตอบรับการเปลี่ยนแปลงกรรมการบริหารพรรคชาติสามัคคี  ลงวันที่  ๒๘  เมษายน  ๒๕๕๗  จะจดแจง

การจัดตั้งพรรคการเมืองขึ้นใหมหรือเปนกรรมการบริหารพรรคการเมือง  หรือมีสวนรวมในการจดแจง 

การจัดตั้งพรรคการเมืองข้ึนใหมอีกไมไดภายในกําหนดหาปนับแตวันที่ศาลรัฐธรรมนูญมีคําสั่งใหยุบพรรค 

ผูถูกรองตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๕๐  มาตรา  ๙๗   



หนา   ๔๖ 
เลม   ๑๓๓   ตอนที่   ๑๐๕   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๔   ธันวาคม   ๒๕๕๙ 
 

 

ประเด็นที่สาม  หัวหนาพรรคและกรรมการบริหารพรรคผูถูกรองที่มีสวนรวม  รูเห็น  หรือปลอยปละ

ละเลย  หรือทราบถึงการกระทําดังกลาวแลวมิไดยับยั้ง  หรือแกไขการกระทําดังกลาว  อันจะตองถูก 

เพิกถอนสิทธิเลือกตั้งมีกําหนดเวลาหาปนับแตวันที่ศาลรัฐธรรมนูญมีคําสั่งใหยุบพรรคผูถูกรอง 

ตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๕๐  มาตรา  ๙๘  หรือไม   

เห็นวา  พรรคการเมืองมีหนาที่จัดทํารายงานการใชจายเงินสนับสนุนของพรรคการเมืองในรอบป

ปฏิทินใหเปนไปตามมาตรา  ๘๒  หนาที่ดังกลาวกระทําโดยคณะกรรมการบริหารพรรคการเมือง 

ซึ่งมีอํานาจหนาที่ในการดําเนินกิจการของพรรคการเมืองใหเปนไปตามรัฐธรรมนูญ  กฎหมาย  ขอบังคับ

พรรคการเมือง  และมติที่ประชุมใหญของพรรคการเมือง  ตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวย

พรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๕๐  มาตรา  ๑๗  วรรคหนึ่ง  และกรรมการบริหารพรรคการเมืองตอง

รับผิดชอบรวมกันในบรรดามติของคณะกรรมการบริหารพรรคการเมือง  และในการดําเนินการตามอํานาจ

หนาที่ของคณะกรรมการบริหารพรรคการเมือง  ตามขอบังคับพรรคการเมืองและพระราชบัญญัติประกอบ

รัฐธรรมนูญนี้  ตามมาตรา  ๑๗  วรรคสาม  คดีนี้ผูถูกรองไมรายงานการใชจายเงินสนับสนุนของ 

พรรคการเมืองในรอบป  พ.ศ.  ๒๕๕๕  ในรอบป  พ.ศ.  ๒๕๕๖  และในรอบป  พ.ศ.  ๒๕๕๗  ใหเปนไป

ตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๕๐  มาตรา  ๘๒  โดยไมมีเหตุผล 

อันสมควร  เม่ือหัวหนาพรรคและกรรมการบริหารพรรคซึ่งเปนคณะกรรมการบริหารพรรคผูถูกรองไมได

ชี้แจงแกขอกลาวหาหรือแสดงพยานหลักฐานหักลางคํารองของผูรองเก่ียวกับการเพิกถอนสิทธิเลือกตั้ง  

กรณีจึงปรากฏหลักฐานอันควรเชื่อไดวา  หัวหนาพรรคและกรรมการบริหารพรรคผูถูกรองมีสวนรวม   

รูเห็น  หรือปลอยปละละเลย  หรือทราบถึงการกระทําดังกลาวแลวมิไดยับย้ัง  หรือแกไขการกระทํา

ดังกลาว  ใหเปนไปตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๕๐  มาตรา  ๘๒  

ดังนั้น  หัวหนาพรรคและกรรมการบริหารพรรคผูถูกรองตามประกาศนายทะเบียนพรรคการเมือง  เรื่อง  

ตอบรับการเปลี่ยนแปลงกรรมการบริหารพรรคชาติสามัคคี  ลงวันที่  ๒๙  มีนาคม  ๒๕๕๕  เร่ือง   

ตอบรับการเปลี่ยนแปลงขอบังคับพรรคและกรรมการบริหารพรรคชาติสามัคคี  ลงวันที่  ๓๐  เมษายน  ๒๕๕๕  

เรื่อง  ตอบรับการเปลี่ยนแปลงกรรมการบริหารพรรคชาติสามัคคี  ลงวันที่  ๑๓  พฤศจิกายน  ๒๕๕๕  

เร่ือง  ตอบรับการเปลี่ยนแปลงคณะกรรมการบริหารพรรคชาติสามัคคี  ลงวันที่  ๒  พฤษภาคม  ๒๕๕๖  

เร่ือง  ตอบรับการเปลี่ยนแปลงคณะกรรมการบริหารพรรคชาติสามัคคี  ลงวันที่  ๘  พฤษภาคม  ๒๕๕๖  

เร่ือง  ตอบรับการเปลี่ยนแปลงรายการที่ไดประกาศไวในราชกิจจานุเบกษา  ลงวันที่  ๓  กันยายน  



หนา   ๔๗ 
เลม   ๑๓๓   ตอนที่   ๑๐๕   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๔   ธันวาคม   ๒๕๕๙ 
 

 

๒๕๕๖  และเรื่อง  ตอบรับการเปลี่ยนแปลงกรรมการบริหารพรรคชาติสามัคคี  ลงวันที่  ๒๘  เมษายน  

๒๕๕๗  จึงตองถูกเพิกถอนสิทธิเลือกตั้งมีกําหนดเวลาหาปนับแตวันที่มีคําสั่งใหยุบพรรคผูถูกรอง 

ตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๕๐  มาตรา  ๙๘   

อาศัยเหตุผลดังกลาวขางตน  จึงมีคําสั่งใหยุบพรรคชาติสามัคคี  ผูถูกรอง  ตามพระราชบัญญัติ

ประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๕๐  มาตรา  ๙๓  ประกอบมาตรา  ๘๒   

และมาตรา  ๔๒  วรรคสอง  และใหผูซึ่งเคยดํารงตําแหนงกรรมการบริหารของพรรคผูถูกรอง  จะจดแจง

การจัดตั้งพรรคการเมืองขึ้นใหมหรือเปนกรรมการบริหารพรรคการเมือง  หรือมีสวนรวมในการจดแจง 

การจัดตั้งพรรคการเมืองขึ้นใหมอีกไมได  ภายในกําหนดหาปนับแตวันที่ศาลรัฐธรรมนูญมีคําสั่งใหยุบพรรค 

ผูถูกรองตามมาตรา  ๙๗  และเพิกถอนสิทธิเลือกตั้งของหัวหนาพรรคและกรรมการบริหารพรรคผูถูกรอง 

มีกําหนดเวลาหาปนับแตวันที่มีคําสั่งใหยุบพรรคผูถูกรองตามมาตรา  ๙๘   

 

นายชัช  ชลวร 

ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ   



หนา   ๔๘ 
เลม   ๑๓๓   ตอนที่   ๑๐๕   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๔   ธันวาคม   ๒๕๕๙ 
 

 

ความเห็นในการวินิจฉัยคดีสวนตน 

ของ  นายทวีเกียรติ  มีนะกนิษฐ  ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ 

คําวินิจฉัยที่  ๕/๒๕๕๙ เรื่องพิจารณาที่  ๒/๒๕๕๙ 

 วันที่  ๓๑  สิงหาคม  พุทธศักราช  ๒๕๕๙ 

ประเด็นวินิจฉัย 

ประเด็นที่หนึ่ง  มีเหตุยุบพรรคผูถูกรองตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวย 

พรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๕๐  มาตรา  ๙๓  เนื่องจากไมดําเนินการตามมาตรา  ๘๒  หรือไม 

ประเด็นที่สอง  ผูซึ่งเคยดํารงตําแหนงกรรมการบริหารของพรรคผูถูกรอง  จะจดแจงการจัดตั้ง

พรรคการเมืองขึ้นใหม  หรือเปนกรรมการบริหารพรรคการเมือง  หรือมีสวนรวมในการจดแจงการจัดตั้ง

พรรคการเมืองขึ้นใหมอีกไมไดภายในกําหนดหาปนับแตวันที่ศาลรัฐธรรมนูญมีคําสั่งใหยุบพรรคผูถูกรอง

ตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๕๐  มาตรา  ๙๗  หรือไม   

ประเด็นที่สาม  หัวหนาพรรคและกรรมการบริหารพรรคผูถูกรองที่มีสวนรวม  รูเห็น  หรือปลอยปละ

ละเลย  หรือทราบถึงการกระทําดังกลาวแลวมิไดยับยั้ง  หรือแกไขการกระทําดังกลาวอันจะตองถูก 

เพิกถอนสิทธิ เลือกตั้ ง มี กํ าหนดห าปนับแต วันที่ ศาล รัฐธรรมนูญมี คําสั่ ง ให ยุบพรรคผู ถู กรอง   

ตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๕๐  มาตรา  ๙๘  หรือไม 

 

ความเห็น 

ประเด็นที่หน่ึง  มีเหตุยุบพรรคผูถูกรองตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวย 

พรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๕๐  มาตรา  ๙๓  เนื่องจากไมดําเนินการตามมาตรา  ๘๒  หรือไม 

ผูถูกรองไดรับจดแจงการจัดตั้งเปนพรรคการเมืองชื่อพรรคชาติสามัคคี  ตามประกาศของผูรอง

ลงวันที่   ๑๘  กรกฎาคม  ๒๕๔๙  ตอมาผูรองได มีประกาศ  เรื่อง  ตอบรับการเปลี่ยนแปลง

กรรมการบริหารพรรคชาติสามัคคี  ลงวันที่  ๒๔  ตุลาคม  ๒๕๔๙  เร่ือง  ตอบรับการเปลี่ยนแปลง

นโยบายพรรค  ขอบังคับพรรค  และคณะกรรมการบริหารพรรคชาติสามัคคี  ลงวันที่  ๒๔  เมษายน  

๒๕๕๒  เรื่อง  ตอบรับการเปลี่ยนแปลงกรรมการบริหารพรรคชาติสามัคคี  ลงวันที่  ๓  มีนาคม  ๒๕๕๔  



หนา   ๔๙ 
เลม   ๑๓๓   ตอนที่   ๑๐๕   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๔   ธันวาคม   ๒๕๕๙ 
 

 

เร่ือง  ตอบรับการเปลี่ยนแปลงกรรมการบริหารพรรคชาติสามัคคี  ลงวันที่  ๖  พฤษภาคม  ๒๕๕๔   

เรื่อง  ตอบรับการเปลี่ยนแปลงกรรมการบริหารพรรคชาติสามัคคี  ลงวันที่  ๘  พฤศจิกายน  ๒๕๕๔   

เร่ือง  ตอบรับการเปลี่ยนแปลงกรรมการบริหารพรรคชาติสามัคคี  ลงวันที่  ๓๐  มกราคม  ๒๕๕๕   

เรื่อง  ตอบรับการเปลี่ยนแปลงกรรมการบริหารพรรคชาติสามัคคี  ลงวันที่  ๒๙  มีนาคม  ๒๕๕๕   

เรื่อง  ตอบรับการเปลี่ยนแปลงขอบังคับพรรคและกรรมการบริหารพรรคชาติสามัคคี  ลงวันที่   

๓๐  เมษายน  ๒๕๕๕  เรื่อง  ตอบรับการเปลี่ยนแปลงกรรมการบริหารพรรคชาติสามัคคี  ลงวันที่   

๑๓  พฤศจิกายน  ๒๕๕๕  เรื่อง  ตอบรับการเปลี่ยนแปลงคณะกรรมการบริหารพรรคชาติสามัคคี   

ลงวันที่  ๒  พฤษภาคม  ๒๕๕๖  เรื่อง  ตอบรับการเปลี่ยนแปลงคณะกรรมการบริหารพรรคชาติสามัคคี  

ลงวันที่  ๘  พฤษภาคม  ๒๕๕๖  เรื่อง  ตอบรับการเปลี่ยนแปลงรายการที่ไดประกาศไวในราชกิจจานุเบกษา   

ลงวันที่  ๓  กันยายน  ๒๕๕๖  เร่ือง  ตอบรับการเปลี่ยนแปลงกรรมการบริหารพรรคชาติสามัคคี  ลงวันที่  

๒๘  เมษายน  ๒๕๕๗  และเรื่อง  ตอบรับการเปลี่ยนแปลงกรรมการบริหารพรรคชาติสามัคคี  ลงวันที่  

๒๕  มิถุนายน  ๒๕๕๘ 

พิจารณาแลว  ขอเท็จจริงรับฟงไดวา  ผูถูกรองไดรับการจัดสรรเงินสนับสนุนจากกองทุนเพื่อ 

การพัฒนาพรรคการเมืองในรอบป  พ.ศ.  ๒๕๕๕  รอบป  พ.ศ.  ๒๕๕๖  และรอบป  พ.ศ.  ๒๕๕๗   

ตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๕๐  มาตรา  ๘๑  โดยได 

เบิกจายเงินดังกลาวแลว  ผูถูกรองจึงมีหนาที่จะตองจัดทํารายงานการใชจายเงินสนับสนุนของพรรค 

ผูถูกรองในรอบป  พ.ศ.  ๒๕๕๕  รอบป  พ.ศ.  ๒๕๕๖  และรอบป  พ.ศ.  ๒๕๕๗  ใหถูกตองตาม 

ความเปนจริงและยื่นตอคณะกรรมการการเลือกตั้งภายในวันที่  ๓๑  มีนาคม  ๒๕๕๖  วันที่  ๓๑  มีนาคม  

๒๕๕๗  และวันที่  ๓๑  มีนาคม  ๒๕๕๘  ตามลําดับ  ตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวย

พรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๕๐  มาตรา  ๘๒  ซึ่งผูถูกรองไดรายงานการใชจายเงินสนับสนุนของพรรค 

ผูถูกรองในรอบป  พ.ศ.  ๒๕๕๕  รอบป  พ.ศ.  ๒๕๕๖  และรอบป  พ.ศ.  ๒๕๕๗  พรอมเอกสารหลักฐาน

ประกอบการใชจายเงินแลว  แตจัดสงเอกสารหลักฐานไมครบถวนถูกตอง  ผูรองจึงไดมีหนังสือแจงให 

ผูถูกรองคืนเงินและจัดสงเอกสารหลักฐานประกอบการใชจายเงินสนับสนุนของพรรคผูถูกรองเพิ่มเติม  

และ/หรือเรียกคืนเงินสนับสนุนหากผูถูกรองไมสามารถจัดสงเอกสารหลักฐานประกอบการใชจายเงิน

ดังกลาวไดภายในเวลาที่กําหนด  โดยกรณีเงินสนับสนุนในรอบป  พ.ศ.  ๒๕๕๕  ใหผูถูกรองสงคืน 

เงินสนับสนุนจํานวน  ๒๐๘,๔๔๘  บาท  กรณีเงินสนับสนุนในรอบป  พ.ศ.  ๒๕๕๖  ใหผูถูกรองสงคืน 



หนา   ๕๐ 
เลม   ๑๓๓   ตอนที่   ๑๐๕   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๔   ธันวาคม   ๒๕๕๙ 
 

 

เงินสนับสนุนจํานวน  ๒๗,๕๘๓.๙๓  บาท  และกรณีเงินสนับสนุนในรอบป  พ.ศ.  ๒๕๕๗  ใหผูถูกรอง

สงคืนเงินสนับสนุนจํานวน  ๒๓,๔๓๒.๒๖  บาท  และจัดสงเอกสารหลักฐานประกอบการใชจาย 

เงินสนับสนุนของพรรคผูถูกรองเพิ่มเติม  และ/หรือเรียกคืนเงินสนับสนุนหากผูถูกรองไมสามารถจัดสงเอกสาร

หลักฐานประกอบการใชจายเงินดังกลาวไดภายในเวลาที่กําหนดจํานวน  ๒๒,๘๐๐  บาท  ปรากฏวา 

เม่ือครบกําหนดระยะเวลา  ผูถูกรองไมไดดําเนินการทั้งสามกรณี  แตอยางใด  กรณีจึงถือไดวา 

พรรคผูถูกรองไมไดจัดทํารายงานการใชจายเงินสนับสนุนของพรรคการเมืองในรอบป  พ.ศ.  ๒๕๕๕  รอบป  

พ.ศ.  ๒๕๕๖  และรอบป  พ.ศ.  ๒๕๕๗  ใหถูกตองตามความเปนจริง  และยื่นตอคณะกรรมการ 

การเลือกตั้งภายในระยะเวลาที่พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๕๐  

กําหนด  โดยไม มี เหตุผลอันสมควร  กรณีจึง มี เหตุ ใหศาลรัฐธรรมนูญสั่ ง ยุบพรรคผูถูกรองได 

ตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๕๐  มาตรา  ๙๓  ประกอบ

มาตรา  ๘๒  และมาตรา  ๔๒  วรรคสอง   

ประเด็นที่สอง  ผูซึ่งเคยดํารงตําแหนงกรรมการบริหารของพรรคผูถูกรอง  จะจดแจงการจัดตั้ง

พรรคการเมืองขึ้นใหมหรือเปนกรรมการบริหารพรรคการเมือง  หรือมีสวนรวมในการจดแจงการจัดตั้ง

พรรคการเมืองขึ้นใหมอีกไมไดภายในกําหนดหาปนับแตวันที่ศาลรัฐธรรมนูญมีคําสั่งใหยุบพรรคผูถูกรอง

ตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๕๐  มาตรา  ๙๗  หรือไม   

พิจารณาแลวเห็นวา  ตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง   

พ.ศ.  ๒๕๕๐  มาตรา  ๙๗  บัญญัติใหในกรณีที่พรรคการเมืองตองยุบเพราะเหตุอันเนื่องมาจากกระทํา

การฝาฝนมาตรา  ๘๒  ผูซึ่งเคยดํารงตําแหนงกรรมการบริหารของพรรคการเมืองนั้น  จะจดแจง 

การจัดตั้งพรรคการเมืองขึ้นใหมหรือเปนกรรมการบริหารพรรคการเมือง  หรือมีสวนรวมในการจดแจง 

การจัดตั้งพรรคการเมืองขึ้นใหมอีกไมไดภายในกําหนดหาปนับแตวันที่พรรคการเมืองนั้นตองยุบไป   

ซึ่งมาตรา  ๙๗  นี้  เปนบทบัญญัติวาดวยผลของการฝาฝนบทบัญญัติของกฎหมาย  ดังนั้น  เม่ือมีเหตุให 

ศาลรัฐธรรมนูญสั่งยุบพรรคผูถูกรองตามมาตรา  ๙๓  อันเนื่องจากพรรคผูถูกรองกระทําการฝาฝน 

มาตรา  ๘๒  ผูซึ่งเคยดํารงตําแหนงกรรมการบริหารพรรคผูถูกรอง  ตามประกาศนายทะเบียน 

พรรคการเมือง  เร่ือง  ตอบรับการเปลี่ยนแปลงกรรมการบริหารพรรคชาติสามัคคี  ลงวันที่  ๒๙  มีนาคม  

๒๕๕๕  เร่ือง  ตอบรับการเปลี่ยนแปลงขอบังคับพรรคและกรรมการบริหารพรรคชาติสามัคคี  ลงวันที่  

๓๐  เมษายน  ๒๕๕๕  เรื่อง  ตอบรับการเปลี่ยนแปลงกรรมการบริหารพรรคชาติสามัคคี  ลงวันที่   



หนา   ๕๑ 
เลม   ๑๓๓   ตอนที่   ๑๐๕   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๔   ธันวาคม   ๒๕๕๙ 
 

 

๑๓  พฤศจิกายน  ๒๕๕๕  เรื่อง  ตอบรับการเปลี่ยนแปลงคณะกรรมการบริหารพรรคชาติสามัคคี   

ลงวันที่  ๒  พฤษภาคม  ๒๕๕๖  เร่ือง  ตอบรับการเปลี่ยนแปลงคณะกรรมการบริหารพรรคชาติสามัคคี  

ลงวันที่  ๘  พฤษภาคม  ๒๕๕๖  เรื่อง  ตอบรับการเปลี่ยนแปลงรายการที่ไดประกาศไวในราชกิจจานุเบกษา   

ลงวันที่  ๓  กันยายน  ๒๕๕๖  และเรื่อง  ตอบรับการเปลี่ยนแปลงกรรมการบริหารพรรคชาติสามัคคี   

ลงวันที่  ๒๘  เมษายน  ๒๕๕๗  จะจดแจงการจัดตั้งพรรคการเมืองขึ้นใหมหรือเปนกรรมการบริหาร 

พรรคการเมือง  หรือมีสวนรวมในการจดแจงการจัดตั้งพรรคการเมืองขึ้นใหมอีกไมได  ภายในกําหนดหาป

นับแตวันที่ศาลรัฐธรรมนูญมีคําสั่งใหยุบพรรคผูถูกรอง  ตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวย

พรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๕๐  มาตรา  ๙๗ 

ประเด็นที่สาม  หัวหนาพรรคและกรรมการบริหารพรรคผูถูกรองที่มีสวนรวม  รูเห็น  หรือปลอยปละ

ละเลย  หรือทราบถึงการกระทําดังกลาวแลวมิไดยับย้ัง  หรือแกไขการกระทําดังกลาวอันจะตอง 

ถูกเพิกถอนสิทธิ เลือกตั้ ง มี กําหนดหาปนับแตวันที่ศาลรัฐธรรมนูญมีคําสั่ งใหยุบพรรคผูถูกรอง   

ตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๕๐  มาตรา  ๙๘  หรือไม 

พิจารณาแลวเห็นวา  พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๕๐  

มาตรา  ๙๘  บัญญัติใหในกรณีที่ศาลรัฐธรรมนูญมีคําสั่งยุบพรรคการเมืองใดเพราะเหตุอันเนื่องมาจาก

พรรคการเมืองนั้นกระทําการฝาฝนมาตรา  ๘๒  และปรากฏหลักฐานอันควรเชื่อไดวาหัวหนา   

พรรคการเมืองหรือกรรมการบริหารพรรคการเมืองผูใดมีสวนรวม  รูเห็น  หรือปลอยปละละเลย   

หรือทราบถึงการกระทําดังกลาวแลวมิไดยับย้ัง  หรือแกไขการกระทําดังกลาว  ใหศาลรัฐธรรมนูญ 

สั่งเพิกถอนสิทธิเลือกตั้งของหัวหนาพรรคการเมืองและกรรมการบริหารพรรคการเมืองนั้น  มีกําหนดเวลา

หาปนับแตวันที่มีคําสั่งใหยุบพรรคการเมืองนั้น  ซึ่งการจัดทํารายงานการใชจายเงินสนับสนุนของ 

พรรคการเมืองในรอบปปฏิทินใหเปนไปโดยถูกตองตามความเปนจริงตามมาตรา  ๘๒  นั้น  เปน 

การดําเนินกิจการของพรรคการเมือง  จึงตองจัดทําโดยหัวหนาพรรคและกรรมการบริหารพรรค  เพื่อใหเปนไป

ตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๕๐  มาตรา  ๑๗  วรรคหนึ่ง  

ซึ่งบัญญัติใหคณะกรรมการบริหารพรรคการเมืองมีอํานาจหนาที่ในการดําเนินกิจการของพรรคการเมือง 

ใหเปนไปตามรัฐธรรมนูญและกฎหมาย  และมาตรา  ๑๗  วรรคสาม    ซึ่งบัญญัติใหกรรมการบริหาร 

พรรคการเมืองตองรับผิดชอบรวมกันในการดําเนินการตามอํานาจหนาที่ตามขอบังคับพรรคการเมือง 

และพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมืองนี้   



หนา   ๕๒ 
เลม   ๑๓๓   ตอนที่   ๑๐๕   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๔   ธันวาคม   ๒๕๕๙ 
 

 

เม่ือขอเท็จจริงปรากฏวาพรรคผูถูกรองไดจัดสงแบบรายงานการใชจายเงินสนับสนุนในรอบป  

พ.ศ.  ๒๕๕๕  รอบป  พ.ศ.  ๒๕๕๖  และรอบป  พ.ศ.  ๒๕๕๗  พรอมเอกสารหลักฐานประกอบการใช

จายเงินแลว  แตไมไดจัดสงเอกสารหลักฐานประกอบการใชจายเงินดังกลาวใหถูกตองตามความเปนจริง 

ตอคณะกรรมการการเลือกตั้ง  อันเปนการกระทําการฝาฝนพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวย

พรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๕๐  มาตรา  ๘๒  โดยมีหลักฐานอันควรเชื่อไดวา  หัวหนาพรรคและ

กรรมการบริหารพรรคผูถูกรองตามประกาศนายทะเบียนพรรคการเมือง  เร่ือง  ตอบรับการเปลี่ยนแปลง

กรรมการบริหารพรรคชาติสามัคคี  ลงวันที่  ๒๙  มีนาคม  ๒๕๕๕  เรื่อง  ตอบรับการเปลี่ยนแปลง

ขอบังคับพรรคและกรรมการบริหารพรรคชาติสามัคคี  ลงวันที่  ๓๐  เมษายน  ๒๕๕๕  เรื่อง  ตอบรับ 

การเปลี่ยนแปลงกรรมการบริหารพรรคชาติสามัคคี  ลงวันที่  ๑๓  พฤศจิกายน  ๒๕๕๕  เรื่อง  ตอบรับ

การเปลี่ยนแปลงคณะกรรมการบริหารพรรคชาติสามัคคี  ลงวันที่  ๒  พฤษภาคม  ๒๕๕๖  เร่ือง  ตอบรับ

การเปลี่ยนแปลงคณะกรรมการบริหารพรรคชาติสามัคคี  ลงวันที่  ๘  พฤษภาคม  ๒๕๕๖  เร่ือง  ตอบรับ

การเปลี่ยนแปลงรายการที่ไดประกาศไวในราชกิจจานุเบกษา  ลงวันที่  ๓  กันยายน  ๒๕๕๖  และเร่ือง   

ตอบรับการเปลี่ยนแปลงกรรมการบริหารพรรคชาติสามัคคี  ลงวันที่  ๒๘  เมษายน  ๒๕๕๗  มีสวนรวม   

รูเห็น  หรือปลอยปละละเลย  หรือทราบถึงการกระทําดังกลาวแลวมิไดยับยั้ง  หรือแกไขการกระทํา

ดังกลาว  จึงตองถูกเพิกถอนสิทธิเลือกตั้งมีกําหนดหาปนับแตวันที่ศาลรัฐธรรมนูญมีคําสั่งใหยุบพรรค 

ผูถูกรองตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๕๐  มาตรา  ๙๘   

อาศัยเหตุผลดังกลาวขางตน  จึงมีความเห็นวา  สมควรมีคําสั่งยุบพรรคชาติสามัคคี  ผูถูกรอง  

ตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๕๐  มาตรา  ๙๓  เนื่องจาก

พรรคผูถูกรองกระทําการฝาฝนมาตรา  ๘๒  และมาตรา  ๔๒  วรรคสอง  และสั่งใหผูซึ่งเคยดํารงตําแหนง

กรรมการบริหารพรรคผูถูกรอง  ตามประกาศนายทะเบียนพรรคการเมือง  เรื่อง  ตอบรับการเปลี่ยนแปลง

กรรมการบริหารพรรคชาติสามัคคี  ลงวันที่  ๒๙  มีนาคม  ๒๕๕๕  เรื่อง  ตอบรับการเปลี่ยนแปลง

ขอบังคับพรรคและกรรมการบริหารพรรคชาติสามัคคี  ลงวันที่  ๓๐  เมษายน  ๒๕๕๕  เรื่อง  ตอบรับ 

การเปลี่ยนแปลงกรรมการบริหารพรรคชาติสามัคคี  ลงวันที่  ๑๓  พฤศจิกายน  ๒๕๕๕  เรื่อง  ตอบรับ

การเปลี่ยนแปลงคณะกรรมการบริหารพรรคชาติสามัคคี  ลงวันที่  ๒  พฤษภาคม  ๒๕๕๖  เร่ือง  ตอบรับ

การเปลี่ยนแปลงคณะกรรมการบริหารพรรคชาติสามัคคี  ลงวันที่  ๘  พฤษภาคม  ๒๕๕๖  เรื่อง  ตอบรับ

การเปลี่ยนแปลงรายการที่ไดประกาศไวในราชกิจจานุเบกษา  ลงวันที่  ๓  กันยายน  ๒๕๕๖  และเร่ือง   



หนา   ๕๓ 
เลม   ๑๓๓   ตอนที่   ๑๐๕   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๔   ธันวาคม   ๒๕๕๙ 
 

 

ตอบรับการเปลี่ยนแปลงกรรมการบริหารพรรคชาติสามัคคี  ลงวันที่  ๒๘  เมษายน  ๒๕๕๗  จะจดแจง

การจัดตั้งพรรคการเมืองข้ึนใหมหรือเปนกรรมการบริหารพรรคการเมือง  หรือมีสวนรวมในการจดแจง 

การจัดตั้งพรรคการเมืองข้ึนใหมอีกไมไดภายในกําหนดหาปนับแตวันที่ศาลรัฐธรรมนูญมีคําสั่งใหยุบพรรค 

ผูถูกรองตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๕๐  มาตรา  ๙๗   

และเพิกถอนสิทธิเลือกตั้งของหัวหนาพรรคและกรรมการบริหารพรรคผูถูกรองตามประกาศนายทะเบียน

พรรคการเมืองดังกลาวขางตนมีกําหนดหาปนับแตวันที่ศาลรัฐธรรมนูญมีคําสั่งใหยุบพรรคผูถูกรอง 

ตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๕๐  มาตรา  ๙๘     

 

นายทวีเกียรติ  มีนะกนษิฐ 

ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ   



หนา   ๕๔ 
เลม   ๑๓๓   ตอนที่   ๑๐๕   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๔   ธันวาคม   ๒๕๕๙ 
 

 

ความเห็นในการวินิจฉัยคดีสวนตน 

ของ  นายนครินทร  เมฆไตรรัตน  ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ 

คําวินิจฉัยที่  ๕/๒๕๕๙ เรื่องพิจารณาที่  ๒/๒๕๕๙ 

 วันที่  ๓๑  สิงหาคม  พุทธศักราช  ๒๕๕๙ 

ประเด็นวินิจฉัย 

ประเด็นที่หนึ่ง  มีเหตุยุบพรรคผูถูกรองตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวย      

พรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๕๐  มาตรา  ๙๓  เนื่องจากไมดําเนินการตามมาตรา  ๘๒  หรือไม 

ประเด็นที่สอง  ผูซึ่งเคยดํารงตําแหนงกรรมการบริหารของพรรคผูถูกรองจะจดแจงการจัดตั้ง

พรรคการเมืองข้ึนใหมหรือเปนกรรมการบริหารพรรคการเมือง  หรือมีสวนรวมในการจดแจงการจัดตั้ง

พรรคการเมืองขึ้นใหมอีกไมไดภายในกําหนดหาปนับแตวันที่ศาลรัฐธรรมนูญมีคําสั่งใหยุบพรรคผูถูกรอง

ตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๕๐  มาตรา  ๙๗  หรือไม 

ประเด็นที่สาม  หัวหนาพรรคและกรรมการบริหารพรรคผูถูกรองที่มีสวนรวม  รูเห็น  หรือ 

ปลอยปละละเลย  หรือทราบถึงการกระทําดังกลาวแลวมิไดยับยั้ง  หรือแกไขการกระทําดังกลาว   

อันจะตองถูกเพิกถอนสิทธิเลือกตั้งมีกําหนดเวลาหาปนับแตวันที่ศาลรัฐธรรมนูญมีคําสั่งใหยุบพรรค 

ผูถูกรองตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๕๐  มาตรา  ๙๘  หรือไม 

 

ความเห็น 

ประเด็นที่หน่ึง  มีเหตุยุบพรรคผูถูกรองตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวย      

พรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๕๐  มาตรา  ๙๓  เนื่องจากไมดําเนินการตามมาตรา  ๘๒  หรือไม 

ผูรองไดมีประกาศรับจดแจงการจัดตั้งพรรคผูถูกรองเปนพรรคการเมืองตามพระราชบัญญัติ

ประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  เม่ือวันที่   ๑๘  กรกฎาคม  ๒๕๔๙   

ซึ่งตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๕๐  มาตรา  ๑๓๕   

วรรคหนึ่ง  บัญญัติใหพรรคการเมืองตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง   

พ.ศ.  ๒๕๔๑  เปนพรรคการเมืองตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญนี้  ตอมาไดมีประกาศ   



หนา   ๕๕ 
เลม   ๑๓๓   ตอนที่   ๑๐๕   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๔   ธันวาคม   ๒๕๕๙ 
 

 

เรื่อง  ตอบรับการเปลี่ยนแปลงกรรมการบริหารพรรคชาติสามัคคี  ลงวันที่  ๒๔  ตุลาคม  ๒๕๔๙   

เรื่อง  ตอบรับการเปลี่ยนแปลงนโยบายพรรค  ขอบังคับพรรค  และคณะกรรมการบริหารพรรคชาติสามัคคี   

ลงวันที่  ๒๔  เมษายน  ๒๕๕๒  เร่ือง  ตอบรับการเปลี่ยนแปลงกรรมการบริหารพรรคชาติสามัคคี   

ลงวันที่  ๓  มีนาคม  ๒๕๕๔  ลงวันที่  ๖  พฤษภาคม  ๒๕๕๔  ลงวันที่  ๘  พฤศจิกายน  ๒๕๕๔   

ลงวันที่  ๓๐  มกราคม  ๒๕๕๕  และลงวันที่  ๒๙  มีนาคม  ๒๕๕๕  เรื่อง  ตอบรับการเปลี่ยนแปลง

ขอบังคับพรรคและกรรมการบริหารพรรคชาติสามัคคี  ลงวันที่  ๓๐  เมษายน  ๒๕๕๕  เรื่อง  ตอบรับ 

การเปลี่ยนแปลงกรรมการบริหารพรรคชาติสามัคคี  ลงวันที่  ๑๓  พฤศจิกายน  ๒๕๕๕  เรื่อง  ตอบรับ

การเปลี่ยนแปลงคณะกรรมการบริหารพรรคชาติสามัคคี  ลงวันที่  ๒  พฤษภาคม  ๒๕๕๖  และลงวันที่  

๘  พฤษภาคม  ๒๕๕๖  เรื่อง  ตอบรับการเปลี่ยนแปลงรายการที่ไดประกาศไวในราชกิจจานุเบกษา   

ลงวันที่  ๓  กันยายน  ๒๕๕๖  และเรื่อง  ตอบรับการเปลี่ยนแปลงกรรมการบริหารพรรคชาติสามัคคี   

ลงวันที่  ๒๘  เมษายน  ๒๕๕๗  และลงวันที่  ๒๕  มิถุนายน  ๒๕๕๘ 

ขอเท็จจริงตามคํารองและเอกสารประกอบปรากฏวา  ผูถูกรองไดรับการจัดสรรเงินสนับสนุน

ตามโครงการและแผนงานจากกองทุนเพื่อการพัฒนาพรรคการเมืองตามพระราชบัญญัติประกอบ

รัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๕๐  มาตรา  ๘๑  ในรอบป  พ.ศ.  ๒๕๕๕  ในรอบป   

พ.ศ.  ๒๕๕๖  และในรอบป  พ.ศ.  ๒๕๕๗  ดังนี้ 

กรณีในรอบป  พ.ศ.  ๒๕๕๕  ผูถูกรองไดรับการจัดสรรเงินสนับสนุนจากกองทุนเพื่อการพัฒนา

พรรคการเมือง  จํานวน  ๙  โครงการ  วงเงิน  ๖๘๘,๒๘๐  บาท  โดยผูถูกรองไดเบิกจายเงินจํานวน

ดังกลาวทั้งหมดแลว  ซึ่งผูถูกรองไดย่ืนรายงานการใชจายเงินสนับสนุนของพรรคผูถูกรองในรอบป   

พ.ศ.  ๒๕๕๕  พรอมเอกสารหลักฐานประกอบการใชจายเงินสนับสนุนตอคณะกรรมการการเลือกตั้ง   

ตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๕๐  มาตรา  ๘๒  ผูรองได

ตรวจสอบแลว  จึงแจงผลการตรวจสอบรายงานการใชจายเงินสนับสนุนของผูถูกรอง  ตามหนังสือ  ที่   

ลต  (ทบพ.)  ๐๔๐๒/๕๗๗๖  ลงวันที่  ๒๕  เมษายน  ๒๕๕๗  โดยใหผูถูกรองสงคืนเงินสนับสนุนและ 

สงเอกสารหลักฐานเพิ่มเติมพรอมทั้งใหหัวหนาพรรคผูถูกรองและเหรัญญิกพรรคผูถูกรองมาลงนามในเอกสาร

หลักฐานใหครบถวนภายใน  ๓๐  วัน  นับแตวันที่ผูถูกรองไดรับหนังสือ  แตเม่ือครบกําหนดระยะเวลา   

ผูถูกรองก็มิไดดําเนินการแตอยางใด  ตอมาผูถูกรองมีหนังสือ  ที่  ชสม.  ๑๓๕/๕๗  ลงวันที่  ๙  มิถุนายน  

๒๕๕๗  ชี้แจงตอผูรอง  ซึ่งผูรองพิจารณาแลวจึงไดมีหนังสือ  ที่  ลต  (ทบพ.)  ๐๔๐๒/๑๗๓๗  ลงวันที่  



หนา   ๕๖ 
เลม   ๑๓๓   ตอนที่   ๑๐๕   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๔   ธันวาคม   ๒๕๕๙ 
 

 

๒๔  กุมภาพันธ  ๒๕๕๘  แจงใหผูถูกรองดําเนินการสงคืนเงินสนับสนุนและเอกสารหลักฐานเพิ่มเติม 

ในรอบป  พ.ศ.  ๒๕๕๕  อีกคร้ัง  ภายใน  ๓๐  วัน  นับแตวันที่ผูถูกรองไดรับหนังสือ  แตเม่ือครบกําหนด

ระยะเวลาผูถูกรองก็มิไดดําเนินการแตอยางใด  ผูรองจึงไดมีหนังสือ  ที่  ลต  (ทบพ.)  ๐๔๐๒/๓๖๔๕   

ลงวันที่  ๓๐  เมษายน  ๒๕๕๘  แจงใหผูถูกรองดําเนินการสงคืนเงินสนับสนุนแกกองทุนเพื่อการพัฒนา

พรรคการเมือง  รวมทั้งสิ้น  ๒๐๘,๔๔๘  บาท  โดยใหผูถูกรองดําเนินการภายใน  ๓๐  วัน  นับแตวันที ่

ผูถูกรองไดรับหนังสือ  โดยผูถูกรองไดรับหนังสือแลว  ตอมาผูถูกรองไดมีหนังสือ  ที่  ชสม.  ๔๑/๕๘   

ลงวันที่  ๒๐  พฤษภาคม  ๒๕๕๘  ชี้แจงตอผูรอง  โดยผูรองพิจารณาแลวจึงไดมีหนังสือ  ดวนที่สุด   

ที่  ลต  (ทบพ.)  ๐๔๐๒/๔๔๘๘  ลงวันที่  ๒๘  พฤษภาคม  ๒๕๕๘  แจงใหผูถูกรองดําเนินการสงคืน 

เงินสนับสนุนแกกองทุนเพื่อการพัฒนาพรรคการเมือง  โดยผูถูกรองไดรับหนังสือแลว  แตผูถูกรองก็มิได

ดําเนินการแตอยางใด     

กรณีในรอบป  พ.ศ.  ๒๕๕๖  ผูถูกรองไดรับการจัดสรรเงินสนับสนุนจากกองทุนเพื่อการพัฒนา

พรรคการเมือง  จํานวน  ๙  โครงการ  วงเงิน  ๗๔๗,๔๔๐  บาท  โดยผูถูกรองไดเบิกจายเงินจํานวน

ดังกลาวทั้งหมดแลว  ซึ่งผูถูกรองไดย่ืนรายงานการใชจายเงินสนับสนุนของพรรคผูถูกรองในรอบป   

พ.ศ.  ๒๕๕๖  พรอมเอกสารหลักฐานประกอบการใชจายเงินสนับสนุนตอคณะกรรมการการเลือกตั้ง   

ตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๕๐  มาตรา  ๘๒  ผูรองได

ตรวจสอบแลว  จึงแจงผลการตรวจสอบรายงานการใชจายเงินสนับสนุนของผูถูกรอง  ตามหนังสือ  ที่  ลต  

(ทบพ.)  ๐๔๐๒/๑๔๖๓๕  ลงวันที่  ๑๓  พฤศจิกายน  ๒๕๕๗  โดยใหผูถูกรองสงคืนเงินสนับสนุนและ 

สงเอกสารหลักฐานเพิ่มเติม  โดยใหผูถูกรองดําเนินการภายใน  ๓๐  วัน  นับแตวันที่ผูถูกรองไดรับหนังสือ  

โดยผูถูกรองไดรับหนังสือแลว  ตอมาผูถูกรองไดมีหนังสือ  ที่  ชสม.  ๖๒/๕๗  ลงวันที่  ๑๗  ธันวาคม  

๒๕๕๗  ชี้แจงตอผูรอง  ผูรองจึงมีหนังสือ  ที่  ลต  (ทบพ.)  ๐๔๐๒/๔๔  ลงวันที่  ๗  มกราคม  ๒๕๕๘  

แจงใหผูถูกรองดําเนินการสงคืนเงินสนับสนุนและสงเอกสารหลักฐานเพิ่มเติม  ภายใน  ๑๕  วัน   

นับแตวันที่ผูถูกรองไดรับหนังสือแจงจากผูรอง  โดยผูถูกรองไดรับหนังสือแลว  ตอมาผูถูกรองไดมีหนังสือ  

ที่  ชสม.  ๐๓๐/๕๘  ลงวันที่  ๓  กุมภาพันธ  ๒๕๕๘  ชี้แจงตอผูรอง  ซึ่งผูรองพิจารณาแลวเห็นวาขออาง

ดังกลาวของผูถูกรองไมอาจรับฟงได  ผูรองจึงมีหนังสือ  ที่  ลต  (ทบพ.)  ๐๔๐๒/๑๗๓๘  ลงวันที่   

๒๔  กุมภาพันธ  ๒๕๕๘  แจงใหผูถูกรองดําเนินการภายใน  ๑๕  วัน  นับแตวันที่ไดรับหนังสือ   

โดยผูถูกรองไดรับหนังสือแลว  ตอมาผูถูกรองมีหนังสือ  ที่  ชสม.  ๓๑/๕๘  ลงวันที่  ๒๓  มีนาคม  ๒๕๕๘  



หนา   ๕๗ 
เลม   ๑๓๓   ตอนที่   ๑๐๕   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๔   ธันวาคม   ๒๕๕๙ 
 

 

สงเอกสารหลักฐานประกอบการใชจายเงินสนับสนุนเพิ่มเติมและชี้แจงตอผูรอง  ซึ่งผูรองพิจารณาแลว 

จึงมีหนังสือ  ที่  ลต  (ทบพ.)  ๐๔๐๒/๓๕๑๔  ลงวันที่  ๒๗  เมษายน  ๒๕๕๘  แจงผูถูกรองใหสงคืน 

เงินสนับสนุนแกกองทุนเพื่อการพัฒนาพรรคการเมือง  รวมเปนเงินจํานวนทั้งสิ้น  ๒๗,๕๘๓.๙๓  บาท  

ภายใน  ๑๕  วัน  นับแตวันที่ไดรับหนังสือ  โดยผูถูกรองไดรับหนังสือแลว  แตเม่ือครบกําหนดระยะเวลา 

ผูถูกรองก็มิไดดําเนินการแตอยางใด 

กรณีในรอบป  พ.ศ.  ๒๕๕๗  ผูถูกรองไดรับการจัดสรรเงินสนับสนุนจากกองทุนเพื่อการพัฒนา

พรรคการเมือง  จํานวน  ๑๐  โครงการ  วงเงิน  ๘๖๙,๔๔๐  บาท  โดยผูถูกรองไดเบิกจายเงินไปแลว   

๒  งวด  จํานวน  ๖๒๑,๗๖๐  บาท  ซึ่งผูถูกรองไดยื่นรายงานการใชจายเงินสนับสนุนของพรรคผูถูกรอง

ในรอบป  พ.ศ.  ๒๕๕๗  พรอมเอกสารหลักฐานประกอบการใชจายเงินสนับสนุนตอคณะกรรมการ 

การเลือกตั้ง  ตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๕๐  มาตรา  ๘๒   

ผูรองไดตรวจสอบแลว  จึงแจงผลการตรวจสอบรายงานการใชจายเงินสนับสนุนของผูถูกรองตามหนังสือ  

ที่  ลต  (ทบพ.)  ๐๔๐๒/๘๔๖๗  ลงวันที่  ๑  ตุลาคม  ๒๕๕๘  โดยใหผูถูกรองสงคืนเงินสนับสนุน  

จํานวน  ๒๓,๔๓๒.๒๖  บาท  และใหสงเอกสารหลักฐานประกอบการใชจายเงินเพิ่มเติม  หากไมสามารถ

สงไดใหสงคืนเงินจํานวน  ๒๒,๘๐๐  บาท  โดยใหผูถูกรองดําเนินการภายใน  ๓๐  วัน  นับแตวันที่ไดรับ

หนังสือ  แตเม่ือครบกําหนดระยะเวลาผูถูกรองก็มิไดดําเนินการแตอยางใด  ทั้งนี้  เจาหนาที่ของสํานักงาน

คณะกรรมการการเลือกตั้งไดประสานทางโทรศัพทกับหัวหนาพรรคผูถูกรองหลายครั้งแตไมสามารถ 

ติดตอได 

ตอมาเม่ือวันที่  ๑๑  พฤษภาคม  ๒๕๕๙  ผูรองไดพิจารณาแลวเห็นวา  แมผูถูกรองจัดสงแบบ

รายงานการใชจายเงินที่ได รับการสนับสนุนจากกองทุนเพื่อการพัฒนาพรรคการเมือง  ในรอบป   

พ.ศ.  ๒๕๕๕  ในรอบป  พ.ศ.  ๒๕๕๖  และในรอบป  พ.ศ.  ๒๕๕๗  พรอมเอกสารหลักฐานประกอบ 

การใชจายเงินสนับสนุน  ภายในวันที่  ๓๑  มีนาคมของปถัดไป  ตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ 

วาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๕๐  มาตรา  ๘๒  แตจากการตรวจสอบรายงานการใชจายเงินสนับสนุน

และเอกสารหลักฐานประกอบการใชจายเงินของผูถูกรองแลว  พบวาไมถูกตองครบถวน  และผูรอง 

มีหนังสือแจงใหผูถูกรองสงเอกสารหลักฐานประกอบการใชจายเงินสนับสนุน  และ/หรือเรียกคืน 

เงินสนับสนุน  รวมทั้งไดประสานดวยวาจาหลายครั้ง  แมผูถูกรองจะมีหนังสือชี้แจงแตเหตุผลก็มิอาจรับฟงได  

ผูถูกรองยังคงเพิกเฉยไมดําเนินการตามที่ผูรองมีหนังสือแจง  จึงเปนกรณีที่ผูถูกรองมิไดดําเนินการจัดทํา



หนา   ๕๘ 
เลม   ๑๓๓   ตอนที่   ๑๐๕   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๔   ธันวาคม   ๒๕๕๙ 
 

 

รายงานการใชจายเงินสนับสนุนของพรรคการเมืองในรอบปปฏิทินใหถูกตองตามความเปนจริง   

ตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๕๐  มาตรา  ๘๒  ประกอบ

มาตรา  ๔๒  ซึ่งคณะกรรมการการเลือกตั้งไดมีมติในการประชุม  คร้ังที่   ๒๑/๒๕๕๙  เม่ือวันที่   

๑๒  พฤษภาคม  ๒๕๕๙  เห็นชอบใหผูรองย่ืนคํารองตอศาลรัฐธรรมนูญเพื่อใหมีคําสั่งยุบพรรคผูถูกรอง

ตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๕๐  มาตรา  ๙๓  ประกอบ

มาตรา  ๘๒ 

พิจารณาแลวเห็นวา  แมผูถูกรองไดยื่นรายงานการใชจายเงินสนับสนุนของพรรคผูถูกรองในรอบ

ป  พ.ศ.  ๒๕๕๕  และในรอบป  พ.ศ.  ๒๕๕๖  พรอมเอกสารหลักฐานประกอบการใชจายเงินสนับสนุน

ตอคณะกรรมการการเลือกตั้งแลว  แตผูถูกรองจัดสงเอกสารหลักฐานประกอบการใชจายเงินสนับสนุน 

ไมครบถวนถูกตอง  ผูรองไดมีหนังสือแจงใหผูถูกรองสงคืนเงินสนับสนุนแกกองทุนเพื่อการพัฒนา 

พรรคการเมือง  และสงเอกสารหลักฐานเพิ่มเติม  แมผูถูกรองจะชี้แจงเหตุผลที่ไมสามารถจัดสงเอกสาร

หลักฐานและสงคืนเงินสนับสนุนแกกองทุนเพื่อการพัฒนาพรรคการเมืองตอผูรอง  แตผูรองชี้แจงเหตุผล

และเห็นวาขอกลาวอางของผูถูกรองยังมิอาจรับฟงได  ผูรองจึงอาศัยอํานาจตามพระราชบัญญัติประกอบ

รัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๕๐  มาตรา  ๘๒  ประกอบมาตรา  ๔๒  วรรคสอง   

มีหนังสือแจงใหผูถูกรองสงคืนเงินสนับสนุนแกกองทุนเพื่อการพัฒนาพรรคการเมือง  ในรอบป   

พ.ศ.  ๒๕๕๕  จํานวน  ๒๐๘,๔๔๘  บาท  และในรอบป  พ.ศ.  ๒๕๕๖  จํานวน  ๒๗,๕๘๓.๙๓  บาท  

ภายในระยะเวลาที่ผูรองกําหนด  แตเม่ือครบกําหนดระยะเวลาผูถูกรองก็มิไดดําเนินการแตอยางใด   

โดยไมมีเหตุผลอันสมควร  และในรอบป  พ.ศ.  ๒๕๕๗  ผูถูกรองย่ืนรายงานการใชจายเงินสนับสนุนของ

พรรคผูถูกรอง  ในรอบป  พ.ศ.  ๒๕๕๗  พรอมเอกสารหลักฐานประกอบการใชจายเงินสนับสนุนตอ

คณะกรรมการการเลือกตั้งแลว  แตผูถูกรองจัดสงเอกสารหลักฐานประกอบการใชจายเงินสนับสนุน 

ไมครบถวนถูกตองและไมสงคืนเงิน  ผูรองจึงมีหนังสือแจงใหผูถูกรองสงคืนเงินสนับสนุนแกกองทุน 

เพื่อการพัฒนาพรรคการเมือง  จํานวน  ๒๓,๔๓๒.๒๖  บาท  และใหสงเอกสารหลักฐานประกอบการใช

จายเงินสนับสนุนเพิ่มเติม  หากไมสามารถจัดสงไดใหสงคืนเงินสนับสนุนอีก  จํานวน  ๒๒,๘๐๐  บาท  

ภายในระยะเวลาที่ผูรองกําหนด  แตเม่ือครบกําหนดระยะเวลาผูถูกรองก็มิไดดําเนินการแตอยางใด   

โดยไมมีเหตุผลอันสมควร  จึงเปนกรณีที่ผูถูกรองไมจัดทํารายงานการใชจายเงินสนับสนุนของ 

พรรคการเมืองในรอบป  พ.ศ.  ๒๕๕๕  ในรอบป  พ.ศ.  ๒๕๕๖  และในรอบป  พ.ศ.  ๒๕๕๗  ใหถูกตอง



หนา   ๕๙ 
เลม   ๑๓๓   ตอนที่   ๑๐๕   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๔   ธันวาคม   ๒๕๕๙ 
 

 

ตามความเปนจริง  และยื่นตอคณะกรรมการการเลือกตั้งภายในระยะเวลาที่กฎหมายกําหนด 

โดยไมมีเหตุผลอันสมควร 

พรรคการเ มืองเปนสถาบันทางการเมืองที่ มีบทบาทสํา คัญในการแสดงเจตนารมณ 

ทางการเมืองของประชาชนและเปนกลไกสําคัญในการขับเคลื่อนการปกครองระบอบประชาธิปไตย 

อันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข  ซึ่งการสนับสนุนทางการเงินแกพรรคการเมืองเปนการพัฒนา 

ใหพรรคการเมืองเปนสถาบันทางการเมืองที่เขมแข็ง  ม่ันคง  มีประสิทธิภาพ  และสามารถดําเนินกิจกรรม

ทางการเมืองในดานตาง  ๆ  ไดอยางสมํ่าเสมอและตอเนื่อง  อีกทั้งเพื่อใหพรรคการเมืองมีความเปนอิสระ

และปลอดจากการแทรกแซงทางการเมืองของกลุมนายทุนที่มุงแสวงหาประโยชนจากพรรคการเมืองที่ตน

สนับสนุน  พรรคการเมืองจึงไดรับการสนับสนุนในทางการเงินโดยรัฐ  ผานกองทุนเพื่อการพัฒนา 

พรรคการเมือง  ตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๕๐   

มาตรา  ๗๓  ซึ่งในการดําเนินการจัดการเงินสนับสนุนของพรรคการเมืองจะตองมีการบริหารจัดการ   

เงินสนับสนุนใหเปนไปตามที่บัญญัติไวในพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง   

พ.ศ.  ๒๕๕๐  และตองเปนไปตามหลักความโปรงใส  และตรวจสอบไดในการดําเนินกิจกรรมของ 

พรรคการเมือง  ซึ่งจากขอเท็จจริงและพฤติการณดังกลาวขางตนของผูถูกรอง  แสดงใหเห็นวาผูถูกรอง 

ไมสามารถดําเนินการบริหารจัดการพรรคการเมืองใหมีความเปนสถาบันทางการเมืองตามเจตนารมณของ

การปกครองระบอบประชาธิปไตยไดอีกตอไป 

กรณีจึงมีเหตุที่จะสั่งยุบพรรคผูถูกรองตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวย        

พรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๕๐  มาตรา  ๙๓  ประกอบมาตรา  ๘๒  และมาตรา  ๔๒  วรรคสอง 

ประเด็นที่สอง  ผูซึ่งเคยดํารงตําแหนงกรรมการบริหารของพรรคผูถูกรองจะจดแจงการจัดตั้ง  

พรรคการเมืองขึ้นใหมหรือเปนกรรมการบริหารพรรคการเมือง  หรือมีสวนรวมในการจดแจงการจัดตั้ง

พรรคการเมืองขึ้นใหมอีกไมไดภายในกําหนดหาปนับแตวันที่ศาลรัฐธรรมนูญมีคําสั่งใหยุบพรรคผูถูกรอง  

ตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๕๐  มาตรา  ๙๗  หรือไม 

พิจารณาแลวเห็นวา  พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๕๐  

มาตรา  ๙๗  บัญญัติวา  “ในกรณีที่พรรคการเมืองตองยุบเพราะเหตุอันเนื่องมาจากการฝาฝนมาตรา  ๔๒  

วรรคสอง  หรือมาตรา  ๘๒  หรือตองยุบตามมาตรา  ๙๔  ผูซึ่งเคยดํารงตําแหนงกรรมการบริหาร   

ของพรรคการเมืองที่ถูกยุบไป  จะจดแจงการจัดตั้งพรรคการเมืองขึ้นใหมหรือเปนกรรมการบริหาร 



หนา   ๖๐ 
เลม   ๑๓๓   ตอนที่   ๑๐๕   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๔   ธันวาคม   ๒๕๕๙ 
 

 

พรรคการเมือง  หรือมีสวนรวมในการจดแจงการจัดตั้ งพรรคการเมืองขึ้นใหมอีกไม ได   ทั้ งนี้   

ภายในกําหนดหาปนับแตวันที่พรรคการเมืองนั้นตองยุบไป”  เปนบทบัญญัติวาดวยผลของการฝาฝน

บทบัญญัติของกฎหมาย  ซึ่งมิไดใหอํานาจแกศาลรัฐธรรมนูญที่จะสั่งเปนอยางอื่น  ดังนั้น  เม่ือมีเหตุให

พรรคผูถูกรองตองยุบไปดวยเหตุที่ฝาฝนมาตรา  ๘๒  แลว  ศาลรัฐธรรมนูญตองสั่งใหผูซึ่งเคยดํารง

ตําแหนงกรรมการบริหารของพรรคผูถูกรอง  ตามประกาศนายทะเบียนพรรคการเมือง  เร่ือง  ตอบรับ 

การเปลี่ยนแปลงกรรมการบริหารพรรคชาติสามัคคี  ลงวันที่  ๒๙  มีนาคม  ๒๕๕๕  เร่ือง  ตอบรับ 

การเปลี่ยนแปลงขอบังคับพรรคและกรรมการบริหารพรรคชาติสามัคคี  ลงวันที่  ๓๐  เมษายน  ๒๕๕๕  

เรื่อง  ตอบรับการเปลี่ยนแปลงกรรมการบริหารพรรคชาติสามัคคี  ลงวันที่  ๑๓  พฤศจิกายน  ๒๕๕๕  

เร่ือง  ตอบรับการเปลี่ยนแปลงคณะกรรมการบริหารพรรคชาติสามัคคี  ลงวันที่  ๒  พฤษภาคม  ๒๕๕๖  

เร่ือง  ตอบรับการเปลี่ยนแปลงคณะกรรมการบริหารพรรคชาติสามัคคี  ลงวันที่  ๘  พฤษภาคม  ๒๕๕๖  

เร่ือง  ตอบรับการเปลี่ยนแปลงรายการที่ไดประกาศไวในราชกิจจานุเบกษา  ลงวันที่  ๓  กันยายน  ๒๕๕๖   

และเรื่อง  ตอบรับการเปลี่ยนแปลงกรรมการบริหารพรรคชาติสามัคคี  ลงวันที่  ๒๘  เมษายน  ๒๕๕๗  

ซึ่งเปนผูที่ดํารงตําแหนงอยูในชวงเวลาที่พรรคผูถูกรองไดรับและใชจายเงินสนับสนุนของพรรคการเมือง

จากกองทุนเพื่อการพัฒนาพรรคการเมืองในรอบป  พ.ศ.  ๒๕๕๕  ในรอบป  พ.ศ.  ๒๕๕๖  และในรอบป  

พ.ศ.  ๒๕๕๗  จะจดแจงการจัดตั้งพรรคการเมืองขึ้นใหมหรือเปนกรรมการบริหารพรรคการเมือง   

หรือมีสวนรวมในการจดแจงการจัดตั้งพรรคการเมืองขึ้นใหมอีกไมไดภายในกําหนดหาปนับแตวันที่ 

พรรคผูถูกรองตองยุบไปตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๕๐  

มาตรา  ๙๗ 

ประเด็นที่สาม  หวัหนาพรรคและกรรมการบริหารพรรคผูถูกรองที่มีสวนรวม  รูเห็น  หรือปลอยปละ

ละเลย  หรือทราบถึงการกระทําดังกลาวแลวมิไดยับย้ัง  หรือแกไขการกระทําดังกลาวอันจะตอง 

ถูกเพิกถอนสิทธิเลือกตั้งมีกําหนดเวลาหาปนับแตวันที่ศาลรัฐธรรมนูญมีคําสั่งใหยุบพรรคผูถูกรอง 

ตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๕๐  มาตรา  ๙๘  หรือไม 

พิจารณาแลวเห็นวา  พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๕๐  

มาตรา  ๙๘  บัญญัติวา  “ในกรณีที่ศาลรัฐธรรมนูญมีคําสั่งยุบพรรคการเมืองใดเพราะเหตุอันเนื่องมาจาก

การฝาฝนมาตรา  ๘๒  หรือเหตุตามมาตรา  ๙๔  และปรากฏหลักฐานอันควรเชื่อไดวาหัวหนา 

พรรคการเมืองหรือกรรมการบริหารพรรคการเมืองผูใดมีสวนรวม  รูเห็น  หรือปลอยปละละเลย   



หนา   ๖๑ 
เลม   ๑๓๓   ตอนที่   ๑๐๕   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๔   ธันวาคม   ๒๕๕๙ 
 

 

หรือทราบถึงการกระทําดังกลาวแลวมิไดยับยั้ง  หรือแกไขการกระทําดังกลาว  ใหศาลรัฐธรรมนูญสั่ง 

เพิกถอนสิทธิเลือกตั้งของหัวหนาพรรคการเมืองและกรรมการบริหารพรรคการเมืองนั้น  มีกําหนดเวลา 

หาปนับแตวันที่มีคําสั่งใหยุบพรรคการเมือง”  ดวยเหตุที่พรรคผูถูกรองมีหนาที่ตองจัดทํารายงาน 

การใชจายเงินสนับสนุนของพรรคการเมืองในรอบปปฏิทินใหเปนไปตามมาตรา  ๘๒  โดยการรายงาน 

การใชจายเงินจะตองกระทําโดยหัวหนาพรรคและกรรมการบริหารพรรค  ซึ่งมีอํานาจหนาที่ในการดําเนิน

กิจการของพรรคเพื่อใหเปนไปตามมาตรา  ๑๗  วรรคหนึ่ง  ที่บัญญัติวา  “ใหคณะกรรมการบริหาร 

พรรคการเมืองมีอํานาจหนาที่ในการดําเนินกิจการของพรรคการเมืองใหเปนไปตามรัฐธรรมนูญ   

กฎหมาย  นโยบายพรรคการเมือง  ขอบังคับพรรคการเมือง  และมติของที่ประชุมใหญของพรรคการเมือง  

ดวยความรอบคอบ  ระมัดระวังและซื่อสัตยสุจ ริตเพื่อประโยชนของประเทศและประชาชน   

และตองส ง เส ริมความเปนประชาธิปไตยในพรรคการเ มือง”  และวรรคสาม  ที่ บัญญัติ ว า  

“กรรมการบริหารพรรคการเมืองตองรับผิดชอบรวมกันในบรรดามติของคณะกรรมการบริหาร 

พรรคการเมือง  และในการดําเนินการตามอํานาจหนาที่ของคณะกรรมการบริหารพรรคการเมือง 

ตามขอบังคับพรรคการเมืองและพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญนี้”  ซึ่งเปนหลักกฎหมายที่ให

กรรมการบริหารพรรคการเมืองตองรับผิดชอบรวมกันในการดําเนินการตามอํานาจหนาที่ตามขอบังคับ

พรรคการเมืองและพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมืองนี้   

เม่ือขอเท็จจริงและพฤติการณปรากฏวา  พรรคผูถูกรองไมไดจัดทํารายงานการใชจาย 

เงินสนับสนุนของพรรคผูถูกรองในรอบป  พ.ศ.  ๒๕๕๕  ในรอบป  พ.ศ.  ๒๕๕๖  และในรอบป  พ.ศ.  ๒๕๕๗   

ให ถู กต อ งตามหน าที่   อั น เป นการปล อยปละละ เลย   และงด เว นการกระทํ าตามหน าที่   

ตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๕๐  มาตรา  ๘๒  จึงเปนกรณีที่

มีเหตุและพยานหลักฐานอันควรเชื่อไดวา  หัวหนาพรรคและกรรมการบริหารพรรคผูถูกรองมีสวนรวม   

รูเห็น  หรือปลอยปละละเลย  หรือทราบถึงการกระทําดังกลาวแลวมิไดยับย้ัง  หรือแกไขการกระทํา

เก่ียวกับการรายงานดังกลาว  จึงมีคําสั่งใหเพิกถอนสิทธิเลือกตั้งของหัวหนาพรรคและกรรมการบริหาร

พรรคผูถูกรอง  ตามประกาศนายทะเบียนพรรคการเมือง  เรื่อง  ตอบรับการเปลี่ยนแปลงกรรมการบริหาร

พรรคชาติสามัคคี  ลงวันที่  ๒๙  มีนาคม  ๒๕๕๕  เรื่อง  ตอบรับการเปลี่ยนแปลงขอบังคับพรรคและ

กรรมการบริหารพรรคชาติสามัคคี  ลงวันที่  ๓๐  เมษายน  ๒๕๕๕  เรื่อง  ตอบรับการเปลี่ยนแปลง

กรรมการบริหารพรรคชาติสามัคคี  ลงวันที่  ๑๓  พฤศจิกายน  ๒๕๕๕  เรื่อง  ตอบรับการเปลี่ยนแปลง



หนา   ๖๒ 
เลม   ๑๓๓   ตอนที่   ๑๐๕   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๔   ธันวาคม   ๒๕๕๙ 
 

 

คณะกรรมการบริหารพรรคชาติสามัคคี  ลงวันที่  ๒  พฤษภาคม  ๒๕๕๖  เร่ือง  ตอบรับการเปลี่ยนแปลง

คณะกรรมการบริหารพรรคชาติสามัคคี  ลงวันที่  ๘  พฤษภาคม  ๒๕๕๖  เร่ือง  ตอบรับการเปลี่ยนแปลง

รายการที่ไดประกาศไวในราชกิจจานุเบกษา  ลงวันที่  ๓  กันยายน  ๒๕๕๖  และเรื่อง  ตอบรับ 

การเปลี่ยนแปลงกรรมการบริหารพรรคชาติสามัคคี  ลงวันที่  ๒๘  เมษายน  ๒๕๕๗  ซึ่งเปนผูที่ดํารงตําแหนง 

อยูในชวงเวลาที่พรรคผูถูกรองไดรับและใชจายเงินสนับสนุนของพรรคการเมืองจากกองทุนเพื่อการพัฒนา

พรรคการเมืองในรอบป  พ.ศ.  ๒๕๕๕  ในรอบป  พ.ศ.  ๒๕๕๖  และในรอบป  พ.ศ.  ๒๕๕๗   

มีกําหนดเวลาหาปนับแตวันที่มีคําสั่งยุบพรรคผูถูกรองตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวย

พรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๕๐  มาตรา  ๙๘ 

อาศัยเหตุผลดังกลาวขางตน  จึ ง มีความเห็นวา  ให ยุบพรรคชาติสามัคคี  ผูถูกรอง 

ตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๕๐  มาตรา  ๙๓  ประกอบ    

มาตรา  ๘๒  และมาตรา  ๔๒  วรรคสอง  และใหผูซึ่งเคยดํารงตําแหนงกรรมการบริหารของพรรค 

ผูถูกรอง  ตามประกาศนายทะเบียนพรรคการเมืองดังกลาว  จะจดแจงการจัดตั้งพรรคการเมืองขึ้นใหมหรือ

เปนกรรมการบริหารพรรคการเมือง  หรือมีสวนรวมในการจดแจงการจัดตั้งพรรคการเมืองขึ้นใหมอีกไมได

ภายในกําหนดหาปนับแตวันที่ศาลรัฐธรรมนูญมีคําสั่งใหยุบพรรคผูถูกรองตามพระราชบัญญัติประกอบ

รัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๕๐  มาตรา  ๙๗  และเพิกถอนสิทธิเลือกตั้งหัวหนาพรรค

และกรรมการบริหารพรรคผูถูกรองตามประกาศนายทะเบียนพรรคการเมืองดังกลาวขางตนมีกําหนดเวลา

หาปนับแตวันที่ศาลรัฐธรรมนูญมีคําสั่งใหยุบพรรคผูถูกรองตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวย

พรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๕๐  มาตรา  ๙๘     

 

นายนครินทร  เมฆไตรรัตน 

ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ   



หนา   ๖๓ 
เลม   ๑๓๓   ตอนที่   ๑๐๕   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๔   ธันวาคม   ๒๕๕๙ 
 

 

ความเห็นในการวินิจฉัยคดีสวนตน 

ของ  นายบุญสง  กุลบุปผา  ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ 

คําวินิจฉัยที่  ๕/๒๕๕๙ เรื่องพิจารณาที่  ๒/๒๕๕๙ 

 วันที่  ๓๑  สิงหาคม  พุทธศักราช  ๒๕๕๙ 

ประเด็นวินิจฉัย 

ประเด็นที่หนึ่ง  มีเหตุยุบพรรคผูถูกรองตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวย 

พรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๕๐  มาตรา  ๙๓  เนื่องจากไมดําเนินการตามมาตรา  ๘๒  หรือไม 

ประเด็นที่สอง  ผูซึ่งเคยดํารงตําแหนงกรรมการบริหารของพรรคผูถูกรอง  จะจดแจงการจัดตั้ง

พรรคการเมืองขึ้นใหมหรือเปนกรรมการบริหารพรรคการเมือง  หรือมีสวนรวมในการจดแจงการจัดตั้ง

พรรคการเมืองขึ้นใหมอีกไมไดภายในกําหนดหาปนับแตวันที่ศาลรัฐธรรมนูญมีคําสั่งใหยุบพรรคผูถูกรอง

ตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๕๐  มาตรา  ๙๗  หรือไม 

ประเด็นที่สาม  หัวหนาพรรคและกรรมการบริหารพรรคผูถูกรองที่มีสวนรวม  รูเห็น  หรือปลอยปละ

ละเลย  หรือทราบถึงการกระทําดังกลาวแลวมิไดยับยั้ง  หรือแกไขการกระทําดังกลาว  อันจะตอง 

ถูกเพิกถอนสิทธิเลือกตั้งมีกําหนดเวลาหาปนับแตวันที่ศาลรัฐธรรมนูญมีคําสั่งใหยุบพรรคผูถูกรอง 

ตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๕๐  มาตรา  ๙๘  หรือไม 

 

ความเห็น 

ประเด็นที่หน่ึง  มีเหตุยุบพรรคผูถูกรองตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวย 

พรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๕๐  มาตรา  ๙๓  เนื่องจากไมดําเนินการตามมาตรา  ๘๒  หรือไม 

พิจารณาคํารองและเอกสารประกอบ  สรุปไดวา  นายทะเบียนพรรคการเมือง  ผูรองไดมี

ประกาศรับจดแจงการจัดตั้งพรรคผูถูกรองเปนพรรคการเมือง  เม่ือวันที่  ๑๘  กรกฎาคม  ๒๕๔๙  ตอมา

ไดมีประกาศนายทะเบียนพรรคการเมือง  เรื่อง  ตอบรับการเปลี่ยนแปลงกรรมการบริหารพรรคชาติสามัคคี  

ลงวันที่   ๒๔  ตุลาคม  ๒๕๔๙  เร่ือง  ตอบรับการเปลี่ยนแปลงนโยบายพรรค  ขอบังคับพรรค   

และคณะกรรมการบริหารพรรคชาติสามัคคี  ลงวันที่   ๒๔  เมษายน  ๒๕๕๒  เ ร่ือง  ตอบรับ 
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การเปลี่ยนแปลงกรรมการบริหารพรรคชาติสามัคคี  ลงวันที่  ๓  มีนาคม  ๒๕๕๔  เรื่อง  ตอบรับ 

การเปลี่ยนแปลงกรรมการบริหารพรรคชาติสามัคคี  ลงวันที่  ๖  พฤษภาคม  ๒๕๕๔  เรื่อง  ตอบรับ 

การเปลี่ยนแปลงกรรมการบริหารพรรคชาติสามัคคี  ลงวันที่  ๘  พฤศจิกายน  ๒๕๕๔  เร่ือง  ตอบรับ 

การเปลี่ยนแปลงกรรมการบริหารพรรคชาติสามัคคี  ลงวันที่  ๓๐  มกราคม  ๒๕๕๕  เรื่อง  ตอบรับ 

การเปลี่ยนแปลงกรรมการบริหารพรรคชาติสามัคคี  ลงวันที่  ๒๙  มีนาคม  ๒๕๕๕  เร่ือง  ตอบรับ 

การเปลี่ยนแปลงขอบังคับพรรคและกรรมการบริหารพรรคชาติสามัคคี  ลงวันที่  ๓๐  เมษายน  ๒๕๕๕  

เรื่อง  ตอบรับการเปลี่ยนแปลงกรรมการบริหารพรรคชาติสามัคคี  ลงวันที่  ๑๓  พฤศจิกายน  ๒๕๕๕  

เร่ือง  ตอบรับการเปลี่ยนแปลงคณะกรรมการบริหารพรรคชาติสามัคคี  ลงวันที่  ๒  พฤษภาคม  ๒๕๕๖  

เร่ือง  ตอบรับการเปลี่ยนแปลงคณะกรรมการบริหารพรรคชาติสามัคคี  ลงวันที่  ๘  พฤษภาคม  ๒๕๕๖  

เร่ือง  ตอบรับการเปลี่ยนแปลงรายการที่ไดประกาศไวในราชกิจจานุเบกษา  ลงวันที่  ๓  กันยายน  ๒๕๕๖  

เร่ือง  ตอบรับการเปลี่ยนแปลงกรรมการบริหารพรรคชาติสามัคคี  ลงวันที่  ๒๘  เมษายน  ๒๕๕๗   

และเรื่อง  ตอบรับการเปลี่ยนแปลงกรรมการบริหารพรรคชาติสามัคคี  ลงวันที่  ๒๕  มิถุนายน  ๒๕๕๘   

ผูถูกรองไดรับการจัดสรรเงินสนับสนุนจากกองทุนเพื่อการพัฒนาพรรคการเมืองในรอบป   

พ.ศ.  ๒๕๕๕  ในรอบป  พ.ศ.  ๒๕๕๖  และในรอบป  พ.ศ.  ๒๕๕๗  และจัดทํารายงานการใชจายเงินสนับสนุน

ดังกลาว  มีรายละเอียด  ดังตอไปนี้ 

๑.  ในรอบป  พ.ศ.  ๒๕๕๕  ผูถูกรองไดรับการจัดสรรเงินสนับสนุนพรรคการเมือง 

ตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๕๐  มาตรา  ๘๑  จํานวน   

๙  โครงการ  เปนเงินทั้งสิ้น  ๖๘๘,๒๘๐  บาท  (หกแสนแปดหม่ืนแปดพันสองรอยแปดสิบบาทถวน)  

และไดรับเงินดังกลาวจากกองทุนเพื่อการพัฒนาพรรคการเมืองแลว  ตอมาผูถูกรองไดจัดทํารายงานการใช

จายเงินสนับสนุนของพรรคการเมืองในรอบป  พ.ศ.  ๒๕๕๕  เสนอตอคณะกรรมการการเลือกตั้งผูรอง 

ไดตรวจสอบรายงานดังกลาวแลว  จึงแจงผลการตรวจสอบใหผูถูกรองสงคืนเงินสนับสนุนแกกองทุน 

เพื่อการพัฒนาพรรคการเมืองและสงเอกสารหลักฐานเพิ่มเติมตามหนังสือ  ที่  ลต  (ทบพ.)  ๐๔๐๒/๕๗๗๖  

ลงวันที่  ๒๕  เมษายน  ๒๕๕๗  เนื่องจากเอกสารหลักฐานประกอบการใชจายเงินสนับสนุนไมครบถวน

ถูกตอง  ผูถูกรองไดรับหนังสือแจงดังกลาวแลวไดมีหนังสือชี้แจงเหตุผลและขอเวลาสงเอกสารหลักฐาน

และสงคืนเงินสนับสนุนออกไปกอน  ผูรองไดมีหนังสือแจงใหผูถูกรองดําเนินการสงคืนเงินสนับสนุนและ 

สงเอกสารหลักฐานเพิ่มเติมอีกหลายคร้ังตามหนังสือ  ที่  ลต  (ทบพ.)  ๐๔๐๒/๑๗๓๗  ลงวันที่   
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๒๔  กุมภาพันธ  ๒๕๕๘  ตามหนังสือ  ที่  ลต  (ทบพ.)  ๐๔๐๒/๓๖๔๕  ลงวันที่  ๓๐  เมษายน  ๒๕๕๘  

และตามหนังสือ  ดวนที่สุด  ที่  ลต  (ทบพ.)  ๐๔๐๒/๔๔๘๘  ลงวันที่  ๒๘  พฤษภาคม  ๒๕๕๘  แจงให 

ผูถูกรองสงคืนเงินสนับสนุนแกกองทุนเพื่อการพัฒนาพรรคการเมืองเปนเงินทั้งสิ้น  ๒๐๘,๔๔๘  บาท   

(สองแสนแปดพันสี่รอยสี่สิบแปดบาทถวน)  โดยผูถูกรองไดรับหนังสือแจงดังกลาวแลว  แตมิไดดําเนินการ

แตอยางใด 

๒.  ในรอบป  พ.ศ.  ๒๕๕๖  ผูถูกรองไดรับการจัดสรรเงินสนับสนุนพรรคการเมือง 

ตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๕๐  มาตรา  ๘๑  จํานวน   

๙  โครงการ  เปนเงินทั้งสิ้น  ๗๔๗,๔๔๐  บาท  (เจ็ดแสนสี่หม่ืนเจ็ดพันสี่รอยสี่สิบบาทถวน)  และไดรับเงิน

ดังกลาวจากกองทุนเพื่อการพัฒนาพรรคการเมืองแลว  ตอมาผูถูกรองไดจัดทํารายงานการใชจาย 

เงินสนับสนุนของพรรคการเมืองในรอบป  พ.ศ.  ๒๕๕๖  เสนอตอคณะกรรมการการเลือกตั้ง  ผูรอง 

ไดตรวจสอบรายงานดังกลาวแลว  จึงแจงผลการตรวจสอบใหผูถูกรองสงคืนเงินสนับสนุนแกกองทุน 

เพื่อการพัฒนาพรรคการเมืองและสงเอกสารหลักฐานเพิ่มเติมตามหนังสือ  ที่  ลต  (ทบพ.)  ๐๔๐๒/๑๔๖๓๕   

ลงวันที่  ๑๓  พฤศจิกายน  ๒๕๕๗  เน่ืองจากเอกสารหลักฐานประกอบการใชจายเงินสนับสนุน 

ไมครบถวนถูกตอง  ผูถูกรองไดรับหนังสือดังกลาวแลว  แตก็มิไดดําเนินการแตอยางใด  ผูรองไดมีหนังสือ

แจงใหผูถูกรองดําเนินการสงคืนเงินสนับสนุนและสงเอกสารหลักฐานเพิ่มเติมอีกหลายคร้ัง  ตามหนังสือ  ที่  

ลต  (ทบพ.)  ๐๔๐๒/๔๔  ลงวันที่  ๗  มกราคม  ๒๕๕๘  ตามหนังสือ  ที่  ลต  (ทบพ.)  ๐๔๐๒/๑๗๓๘  

ลงวันที่  ๒๔  กุมภาพันธ  ๒๕๕๘  ตอมาผูถูกรองไดสงเอกสารหลักฐานประกอบการใชจายเงินสนับสนุน

ในรอบป  พ.ศ.  ๒๕๕๖  เพิ่มเติม  ซึ่งผูรองตรวจสอบแลวมีกรณีที่เอกสารหลักฐานถูกตองบางรายการ   

จึงมีหนังสือ  ที่  ลต  (ทบพ.)  ๐๔๐๒/๓๕๑๔  ลงวันที่  ๒๗  เมษายน  ๒๕๕๘  ใหผูถูกรองสงคืน 

เงินสนับสนุนแกกองทุนเพื่อการพัฒนาพรรคการเมืองเปนเงินทั้งสิ้น  ๒๗,๕๘๓.๙๓  บาท  (สองหม่ืน 

เจ็ดพันหารอยแปดสิบสามบาทเกาสิบสามสตางค)  โดยผูถูกรองไดรับหนังสือแจงดังกลาวแลว   

แตมิไดดําเนินการแตอยางใด 

๓.  ในรอบป  พ.ศ.  ๒๕๕๗  ผูถูกรองไดรับการจัดสรรเงินสนับสนุนพรรคการเมือง 

ตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๕๐  มาตรา  ๘๑  จํานวน   

๑๐  โครงการ  รวมเปนเงินทั้งสิ้น  ๘๖๙,๔๔๐  บาท  (แปดแสนหกหม่ืนเกาพันสี่รอยสี่สิบบาทถวน)   

ซึ่งผูถูกรองเบิกจายเงินรวม  ๒  งวด  เปนเงินทั้งสิ้น  ๖๒๑,๗๖๐  บาท  (หกแสนสองหม่ืนหนึ่งพันเจ็ดรอย
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หกสิบบาทถวน)  ตอมาผูถูกรองไดจัดทํารายงานการใชจายเงินสนับสนุนของพรรคการเมืองในรอบป   

พ.ศ.  ๒๕๕๗  เสนอตอคณะกรรมการการเลือกตั้ง  ผูรองไดตรวจสอบรายงานดังกลาวแลว  จึงแจงผล 

การตรวจสอบใหผูถูกรองสงคืนเงินสนับสนุนแกกองทุนเพื่อการพัฒนาพรรคการเมือง  จํานวน  ๒๓,๔๓๒.๒๖  บาท  

(สองหม่ืนสามพันสี่รอยสามสิบสองบาทย่ีสิบหกสตางค)  และใหสงเอกสารหลักฐานเพิ่มเติมหากไมสามารถ

สงเอกสารหลักฐานเพิ่มเติมไดใหสงคืนเงินสนับสนุนอีก  ๒๒,๘๐๐  บาท  (สองหม่ืนสองพันแปดรอยบาทถวน)  

ตามหนังสือ  ที่  ลต  (ทบพ.)  ๐๔๐๒/๘๔๖๗  ลงวันที่  ๑  ตุลาคม  ๒๕๕๘  เนื่องจากเอกสารหลักฐาน

ประกอบการใชจายเงินสนับสนุนไมครบถวนถูกตอง  และใหผูถูกรองดําเนินการภายในสามสิบวันนับแต

วันที่ผูถูกรองไดรับหนังสือ  ผูถูกรองไดรับหนังสือแจงดังกลาวแลว  แตมิไดดําเนินการแตอยางใด 

ผูรองพิจารณากรณีของผูถูกรองที่ไดรับเงินสนับสนุนพรรคการเมืองตามพระราชบัญญัติประกอบ

รัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๕๐  มาตรา  ๘๑  ในรอบป  พ.ศ.  ๒๕๕๕  ในรอบป   

พ.ศ.  ๒๕๕๖  และในรอบป  พ.ศ.  ๒๕๕๗  แตจัดทํารายงานการใชจายเงินสนับสนุนของพรรคการเมือง

ในรอบปดังกลาวไมครบถวนถูกตอง  และผูรองไดมีหนังสือแจงใหผูถูกรองสงเอกสารหลักฐานประกอบ 

การใชจายเงินสนับสนุนและเรียกคืนเงินสนับสนุนจากผูถูกรองเปนจํานวนหลายคร้ังแตผูถูกรองก็มิได

ดําเนินการใหเปนไปตามที่ผูรองมีหนังสือแจงแตอยางใด  จากขอเท็จจริงดังกลาวถือไดวาผูถูกรองมีเจตนา

ไมดําเนินการตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๕๐  มาตรา  ๘๒  

ประกอบมาตรา  ๔๒  วรรคสอง  อันเปนเหตุใหยุบพรรคการเมืองตามมาตรา  ๙๓  ประกอบมาตรา  ๘๒  

และเม่ือวันที่  ๑๒  พฤษภาคม  ๒๕๕๙  คณะกรรมการการเลือกตั้งมีมติเห็นชอบใหผูรองยื่นคํารองตอ 

ศาลรัฐธรรมนูญเพื่อใหมีคําสั่งยุบพรรคผูถูกรองตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  

พ.ศ.  ๒๕๕๐  มาตรา  ๙๓  ประกอบมาตรา  ๘๒  และขอใหมีคําสั่งใหผูซึ่ งเคยดํารงตําแหนง

กรรมการบริหารพรรคการเมืองของผูถูกรอง  ตามประกาศนายทะเบียนพรรคการเมือง  เรื่อง  ตอบรับ 

การรับเปลี่ยนแปลงกรรมการบริหารพรรคชาติสามัคคี  ลงวันที่  ๒๙  มีนาคม  ๒๕๕๕  เรื่อง  ตอบรับ 

การเปลี่ยนแปลงขอบังคับพรรคและกรรมการบริหารพรรคชาติสามัคคี  ลงวันที่  ๓๐  เมษายน  ๒๕๕๕  

เรื่อง  ตอบรับการเปลี่ยนแปลงกรรมการบริหารพรรคชาติสามัคคี  ลงวันที่  ๑๓  พฤศจิกายน  ๒๕๕๕  

เร่ือง  ตอบรับการเปลี่ยนแปลงคณะกรรมการบริหารพรรคชาติสามัคคี  ลงวันที่  ๒  พฤษภาคม  ๒๕๕๖  

เร่ือง  ตอบรับการเปลี่ยนแปลงคณะกรรมการบริหารพรรคชาติสามัคคี  ลงวันที่  ๘  พฤษภาคม  ๒๕๕๖  

เร่ือง  ตอบรับการเปลี่ยนแปลงรายการที่ไดประกาศไวในราชกิจจานุเบกษา  ลงวันที่  ๓  กันยายน  ๒๕๕๖  
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และเรื่อง  ตอบรับการเปลี่ยนแปลงกรรมการบริหารพรรคชาติสามัคคี  ลงวันที่  ๒๘  เมษายน  ๒๕๕๗  

จะจดแจงการจัดตั้งพรรคการเมืองขึ้นใหมหรือเปนกรรมการบริหารพรรคการเมือง  หรือมีสวนรวม 

ในการจดแจงการจัดตั้งพรรคการเมืองขึ้นใหมอีกไมไดภายในกําหนดหาปนับแตวันที่ศาลรัฐธรรมนูญมีคําสั่ง

ใหยุบพรรคผูถูกรอง  ตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๕๐  

มาตรา  ๙๗  และใหเพิกถอนสิทธิเลือกตั้งของหัวหนาพรรคและกรรมการบริหารพรรคผูถูกรอง 

ตามประกาศนายทะเบียนพรรคการเมืองดังกลาวมีกําหนดเวลาหาปนับแตวันที่ศาลรัฐธรรมนูญมีคําสั่งให

ยุบพรรคผูถูกรองตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๕๐  มาตรา  ๙๘ 

ในกระบวนพิจารณาของศาลรัฐธรรมนูญไดสงสําเนาคํารองและเอกสารประกอบใหผูถูกรอง

เพื่อใหยื่นคําชี้แจงแกขอกลาวหาและไดมีการสงเอกสารดังกลาวโดยชอบแลว  แตผูถูกรองไมไดย่ืนคําชี้แจง

แกขอกลาวหาตอศาลรัฐธรรมนูญแตอยางใด 

ปญหาที่ตองพิจารณามีวา  มีเหตุใหยุบพรรคผูถูกรองตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ 

วาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๕๐  มาตรา  ๙๓  ประกอบมาตรา  ๘๒  หรือไม 

พิจารณาแลวเห็นวา  พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๕๐  

มีหลักการที่เก่ียวกับการสนับสนุนพรรคการเมืองโดยรัฐ  ซึ่งมีบทบัญญัติใหมีกองทุนเพื่อการพัฒนา 

พรรคการเมือง  เพื่อใชเปนทุนหมุนเวียนและใชจายในการสนับสนุนพรรคการเมืองและการดําเนินการ 

อื่นใดที่เก่ียวกับการพัฒนาพรรคการเมืองตามที่คณะกรรมการการเลือกตั้งกําหนด  และกําหนดให

คณะกรรมการการเลือกตั้งมีอํานาจหนาที่ในการจัดสรรเงินสนับสนุนแกพรรคการเมือง  ควบคุมดูแลการใช

จายเงินทุนหมุนเวียนและพัฒนาพรรคการเมือง  โดยมาตรา  ๘๑  กําหนดใหคณะกรรมการการเลือกตั้ง

อาจกําหนดใหพรรคการเมืองไดรับการสนับสนุนเก่ียวกับคาไปรษณียากร  คาโทรศัพทหรือคาโทรคมนาคมอื่น  

การจัดพิมพ เอกสารเผยแพรของพรรคการเมือง  คา เชาสํานักงานพรรคการเมืองหรือสาขา 

พรรคการเมือง  คาสาธารณูปโภค  คาเชาสถานที่จัดประชุมใหญพรรคการเมือง  หรือจัดประชุมใหญสาขา

พรรคการเมือง  หรือเพื่อการหาเสียงเลือกตั้ง  หรือการอื่นเพื่อใหพรรคการเมืองสามารถดําเนินกิจกรรม

ทางการเมืองอยางเทาเทียมกันตามที่คณะกรรมการการเลือกตั้งเห็นสมควร  และเพื่อเปนการตรวจสอบ

การใชจายเงินสนับสนุนดังกลาว  มาตรา  ๘๒  บัญญัติใหพรรคการเมืองที่ไดรับเงินสนับสนุนตองใช

จายเงินสนับสนุนใหเปนไปตามที่กฎหมายบัญญัติและจะตองจัดทํารายงานการใชจายเงินสนับสนุนของ

พรรคการเมืองในรอบปปฏิทินใหถูกตองตามความเปนจริง  และย่ืนตอคณะกรรมการการเลือกตั้งภายใน
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เดือนมีนาคมของปถัดไป  ผูถูกรองไดรับการจัดสรรเงินสนับสนุนพรรคการเมืองตามมาตรา  ๘๑  ในรอบป  

พ.ศ.  ๒๕๕๕  ในรอบป  พ.ศ.  ๒๕๕๖  และในรอบป  พ.ศ.  ๒๕๕๗  และไดเบิกจายเงินจากกองทุน 

เพื่อการพัฒนาพรรคการเมืองไปแลว  ผูถูกรองจึงมีหนาที่ตองจัดทํารายงานการใชจายเงินสนับสนุนของ

พรรคผูถูกรองในรอบปดังกลาวใหถูกตองตามความเปนจริง  และยื่นตอคณะกรรมการการเลือกตั้งภายใน

เดือนมีนาคมของปถัดไป  ซึ่งขอเท็จจริงปรากฏวาผูถูกรองไดจัดทํารายงานการใชจายเงินสนับสนุนดังกลาว

ยื่นตอคณะกรรมการการเลือกตั้งแลว  แตจากการตรวจสอบของผูรองพบวาการใชจายเงินบางรายการ 

ยังไมถูกตองและบางรายการผูถูกรองยังไมจัดสงเอกสารประกอบการใชจายเงินหรือจัดสงยังไมครบถวน

ถูกตอง  ผูรองจึงมีหนังสือแจงใหผูถูกรองดําเนินการแกไขเพื่อใหการใชจายเงินสนับสนุนดังกลาวถูกตอง

ตามความเปนจริงตามที่กฎหมายบัญญัติ  แมวาผูถูกรองจะมีหนังสือชี้แจงและสงเอกสารเพิ่มเติม  แตก็ยัง

ไมครบถวน  ซึ่งผูรองไดอาศัยอํานาจตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง   

พ.ศ.  ๒๕๕๐  มาตรา  ๔๒  วรรคสอง  สั่งใหผูถูกรองดําเนินการภายในระยะเวลาที่กําหนด  และเม่ือพน

กําหนดระยะเวลาแลว  ผูถูกรองก็มิไดดําเนินการเพื่อใหการจัดทํารายงานการใชจายเงินสนับสนุนดังกลาว

ถูกตองตามความเปนจริง  จึงเปนกรณีที่ผูถูกรองไมจัดทํารายงานการใชจายเงินสนับสนุนของพรรค 

ผูถูกรองในรอบป  พ.ศ.  ๒๕๕๕  ในรอบป  พ.ศ.  ๒๕๕๖  และในรอบป  พ.ศ.  ๒๕๕๗  ใหถูกตองตาม

ความเปนจริงและผูรองไดมีหนังสือแจงใหผูถูกรองดําเนินการใหถูกตองภายในระยะเวลาที่กําหนดแลว   

แตผูถูกรองก็มิไดดําเนินการแตอยางใด  กรณีจึงมีเหตุที่จะสั่งยุบพรรคผูถูกรองตามพระราชบัญญัติ

ประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๕๐  มาตรา  ๙๓  ประกอบมาตรา  ๘๒   

และมาตรา  ๔๒  วรรคสอง   

ประเด็นที่สอง  ผูซึ่งเคยดํารงตําแหนงกรรมการบริหารของพรรคผูถูกรองจะจดแจงการจัดตั้ง

พรรคการเมืองขึ้นใหมหรือเปนกรรมการบริหารพรรคการเมือง  หรือมีสวนรวมในการจดแจงการจัดตั้ง

พรรคการเมืองขึ้นใหมอีกไมไดภายในกําหนดหาปนับแตวันที่ศาลรัฐธรรมนูญมีคําสั่งใหยุบพรรคผูถูกรอง

ตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๕๐  มาตรา  ๙๗  หรือไม 

พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๕๐  มาตรา  ๙๗   

บัญญัติวา  “ในกรณีที่พรรคการเมืองตองยุบเพราะเหตุอันเนื่องมาจากการฝาฝนมาตรา  ๔๒  วรรคสอง   

หรือมาตรา  ๘๒  หรือตองยุบตามมาตรา  ๙๔  ผูซึ่งเคยดํารงตําแหนงกรรมการบริหารของพรรคการเมือง

ที่ถูกยุบไป  จะจดแจงการจัดตั้งพรรคการเมืองขึ้นใหมหรือเปนกรรมการบริหารพรรคการเมืองหรือ 



หนา   ๖๙ 
เลม   ๑๓๓   ตอนที่   ๑๐๕   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๔   ธันวาคม   ๒๕๕๙ 
 

 

มีสวนรวมในการจดแจงการจัดตั้งพรรคการเมืองขึ้นใหมอีกไมได  ทั้งนี้  ภายในกําหนดหาปนับแตวันที่

พรรคการเมืองนั้นตองยุบไป”  และมาตรา  ๔๔  วรรคหนึ่ง  บัญญัติวา  “ใหคณะกรรมการบริหาร 

พรรคการเมืองมีหนาที่รับผิดชอบเก่ียวกับการบริหารการเงิน  ทรัพยสิน  หรือประโยชนอื่นใดอันอาจ

คํานวณเปนเงินไดของพรรคการเมืองและสาขาพรรคการเมือง  ตลอดจนจัดใหมีการทําบัญชีตามมาตรา  ๔๕  

ใหถูกตองตามความเปนจริง” 

พิจารณาแลวเห็นวา  การใชจายเงินสนับสนุนของพรรคการเมืองตามที่ไดรับจากกองทุนเพื่อ 

การพัฒนาพรรคการเมืองของผูถูกรองเปนเร่ืองสําคัญที่เก่ียวกับการบริหารการเงินและควรตองอยูใน 

ความรับผิดชอบของคณะกรรมการบริหารพรรคการเมืองตามที่บัญญัติไวในมาตรา  ๔๔  วรรคหนึ่ง  เม่ือพรรค 

ผูถูกรองมีการรายงานการใชจายเงินสนับสนุนในรอบป  พ.ศ.  ๒๕๕๕  ในรอบป  พ.ศ.  ๒๕๕๖  และ 

ในรอบป  พ.ศ.  ๒๕๕๗  ไมถูกตองตามความเปนจริง  อันเปนเหตุใหยุบพรรคผูถูกรอง  ดังนั้น   

ผูซึ่งเคยดํารงตําแหนงกรรมการบริหารพรรคผูถูกรอง  ตามประกาศนายทะเบียนพรรคการเมือง   

เร่ือง  ตอบรับการเปลี่ยนแปลงกรรมการบริหารพรรคชาติสามัคคี  ลงวันที่  ๒๙  มีนาคม  ๒๕๕๕  เรื่อง  

ตอบรับการเปลี่ยนแปลงขอบังคับพรรคและกรรมการบริหารพรรคชาติสามัคคี  ลงวันที่  ๓๐  เมษายน  ๒๕๕๕  

เรื่อง  ตอบรับการเปลี่ยนแปลงกรรมการบริหารพรรคชาติสามัคคี  ลงวันที่  ๑๓  พฤศจิกายน  ๒๕๕๕  

เร่ือง  ตอบรับการเปลี่ยนแปลงคณะกรรมการบริหารพรรคชาติสามัคคี  ลงวันที่  ๒  พฤษภาคม  ๒๕๕๖  

เร่ือง  ตอบรับการเปลี่ยนแปลงคณะกรรมการบริหารพรรคชาติสามัคคี  ลงวันที่  ๘  พฤษภาคม  ๒๕๕๖  

เรื่อง  ตอบรับการเปลี่ยนแปลงรายการที่ไดประกาศไวในราชกิจจานุเบกษา  ลงวันที่  ๓  กันยายน  ๒๕๕๖   

และเรื่อง  ตอบรับการเปลี่ยนแปลงกรรมการบริหารพรรคชาติสามัคคี  ลงวันที่  ๒๘  เมษายน  ๒๕๕๗  

จะจดแจงการจัดตั้งพรรคการเมืองขึ้นใหมหรือเปนกรรมการบริหารพรรคการเมืองหรือมีสวนรวมใน 

การจดแจงการจัดตั้งพรรคการเมืองขึ้นใหมอีกไมไดภายในกําหนดหาปนับแตวันที่ศาลรัฐธรรมนูญมีคําสั่งให

ยุบพรรคผูถูกรองตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๕๐  มาตรา  ๙๗ 

ประเด็นที่สาม  หัวหนาพรรคและกรรมการบริหารพรรคผูถูกรองที่มีสวนรวม  รูเห็น  หรือปลอยปละ

ละเลย  หรือทราบถึงการกระทําดังกลาวแลวมิไดยับย้ัง  หรือแกไขการกระทําดังกลาวอันจะตอง 

ถูกเพิกถอนสิทธิเลือกตั้งมีกําหนดเวลาหาปนับแตวันที่ศาลรัฐธรรมนูญมีคําสั่งใหยุบพรรคผูถูกรอง 

ตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๕๐  มาตรา  ๙๘  หรือไม 



หนา   ๗๐ 
เลม   ๑๓๓   ตอนที่   ๑๐๕   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๔   ธันวาคม   ๒๕๕๙ 
 

 

พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๕๐  มาตรา  ๙๘   

บัญญัติวา  “ในกรณีที่ศาลรัฐธรรมนูญมีคําสั่งยุบพรรคการเมืองใดเพราะเหตุอันเนื่องมาจากการฝาฝน

มาตรา  ๘๒  หรือเหตุตามมาตรา  ๙๔  และปรากฏหลักฐานอันควรเชื่อไดวาหัวหนาพรรคการเมือง 

หรือกรรมการบริหารพรรคการเมืองผูใดมีสวนรวม  รูเห็น  หรือปลอยปละละเลย  หรือทราบถึงการกระทํา

ดังกลาวแลวมิไดยับยั้ง  หรือแกไขการกระทําดังกลาว  ใหศาลรัฐธรรมนูญสั่งเพิกถอนสิทธิเลือกตั้งของ

หัวหนาพรรคการเมืองและกรรมการบริหารพรรคการเมืองนั้น  มีกําหนดเวลาหาปนับแตวันที่มีคําสั่งให 

ยุบพรรคการเมือง” 

พิจารณาแลวเห็นวา  การใชจายเงินสนับสนุนของพรรคการเมืองตามที่ไดรับจากกองทุน 

เพื่อการพัฒนาพรรคการเมืองของผูถูกรองและการจัดทํารายงานการใชจายเงินสนับสนุนดังกลาว 

อยูในความรับผิดชอบของคณะกรรมการบริหารพรรคผูถูกรอง  เม่ือพรรคผูถูกรองมีการรายงานการใชจาย 

เงินสนับสนุนในรอบป  พ.ศ.  ๒๕๕๕  ในรอบป  พ.ศ.  ๒๕๕๖  และในรอบป  พ.ศ.  ๒๕๕๗   

ไมถูกตองตามความเปนจริง  จึงมีเหตุอันควรเชื่อไดวาหัวหนาพรรคและกรรมการบริหารพรรคผูถูกรอง 

มีสวนรวม  รูเห็น  หรือปลอยปละละเลยใหมีการใชจายเงินของกองทุนเพื่อการพัฒนาพรรคการเมือง 

โดยไมถูกตองจนเปนผลใหผูถูกรองไมสามารถดําเนินการจัดทํารายงานการใชจายเงินสนับสนุน 

พรรคการเมืองในรอบป  พ.ศ.  ๒๕๕๕  ในรอบป  พ.ศ.  ๒๕๕๖  และในรอบป  พ.ศ.  ๒๕๕๗  ใหถูกตองได  

ดังนั้น  จึงใหเพิกถอนสิทธิเลือกตั้งของหัวหนาพรรคและกรรมการบริหารพรรคผูถูกรองตามประกาศ 

นายทะเบียนพรรคการเมืองดังกลาวขางตนเปนเวลาหาปนับแตวันที่ศาลรัฐธรรมนูญมีคําสั่งยุบพรรค 

ผูถูกรองตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๕๐  มาตรา  ๙๘ 

อาศัยเหตุผลดังกลาวขางตน  จึงมีความเห็น  ดังนี้ 

๑.  ใหยุบพรรคผูถูกรองตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง   

พ.ศ.  ๒๕๕๐  มาตรา  ๙๓  ประกอบมาตรา  ๘๒  และมาตรา  ๔๒  วรรคสอง 

๒.  ผูซึ่งเคยดํารงตําแหนงกรรมการบริหารของพรรคผูถูกรอง  ตามประกาศนายทะเบียน 

พรรคการเมือง  เร่ือง  ตอบรับการเปลี่ยนแปลงกรรมการบริหารพรรคชาติสามัคคี  ลงวันที่  ๒๙  มีนาคม  ๒๕๕๕  

เร่ือง  ตอบรับการเปลี่ยนแปลงขอบังคับพรรคและกรรมการบริหารพรรคชาติสามัคคี  ลงวันที่   

๓๐  เมษายน  ๒๕๕๕  เรื่อง  ตอบรับการเปลี่ยนแปลงกรรมการบริหารพรรคชาติสามัคคี  ลงวันที่   

๑๓  พฤศจิกายน  ๒๕๕๕  เรื่อง  ตอบรับการเปลี่ยนแปลงคณะกรรมการบริหารพรรคชาติสามัคคี   



หนา   ๗๑ 
เลม   ๑๓๓   ตอนที่   ๑๐๕   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๔   ธันวาคม   ๒๕๕๙ 
 

 

ลงวันที่  ๒  พฤษภาคม  ๒๕๕๖  เร่ือง  ตอบรับการเปลี่ยนแปลงคณะกรรมการบริหารพรรคชาติสามัคคี  

ลงวันที่  ๘  พฤษภาคม  ๒๕๕๖  เรื่อง  ตอบรับการเปลี่ยนแปลงรายการที่ไดประกาศไวในราชกิจจานุเบกษา   

ลงวันที่  ๓  กันยายน  ๒๕๕๖  และเรื่อง  ตอบรับการเปลี่ยนแปลงกรรมการบริหารพรรคชาติสามัคคี   

ลงวันที่  ๒๘  เมษายน  ๒๕๕๗  จะจดแจงการจัดตั้งพรรคการเมืองขึ้นใหมหรือเปนกรรมการบริหาร 

พรรคการเมืองหรือมีสวนรวมในการจดแจงการจัดตั้งพรรคการเมืองขึ้นใหมอีกไมไดภายในกําหนดหาป 

นับแตวันที่ศาลรัฐธรรมนูญมีคําสั่งใหยุบพรรค  ผูถูกรองตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ 

วาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๕๐  มาตรา  ๙๗   

๓.  เพิกถอนสิทธิเลือกตั้งของหัวหนาพรรคและกรรมการบริหารพรรคผูถูกรองตามประกาศ 

นายทะเบียนพรรคการเมืองดังกลาวเปนเวลาหาปนับแตวันที่ศาลรัฐธรรมนูญมีคําสั่งยุบพรรคผูถูกรอง  

ตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๕๐  มาตรา  ๙๘ 

 

นายบุญสง  กุลบุปผา 

ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ   
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ความเห็นในการวินิจฉัยคดีสวนตน 

ของ  นายปญญา  อุดชาชน  ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ 

คําวินิจฉัยที่  ๕/๒๕๕๙ เรื่องพิจารณาที่  ๒/๒๕๕๙ 

 วันที่  ๓๑  สิงหาคม  พุทธศักราช  ๒๕๕๙ 

ประเด็นวินิจฉัย 

ประเด็นที่   ๑  มีเหตุยุบพรรคผูถูกรองตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวย 

พรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๕๐  มาตรา  ๙๓  เนื่องจากไมดําเนินการตามมาตรา  ๘๒  หรือไม 

ประเด็นที่  ๒  ผูซึ่งเคยดํารงตําแหนงกรรมการบริหารของพรรคผูถูกรอง  จะจดแจงการจัดตั้ง

พรรคการเมืองขึ้นใหมหรือเปนกรรมการบริหารพรรคการเมือง  หรือมีสวนรวมในการจดแจงการจัดตั้ง

พรรคการเมืองขึ้นใหมอีกไมไดภายในกําหนดหาปนับแตวันที่ศาลรัฐธรรมนูญมีคําสั่งใหยุบพรรคผูถูกรอง

ตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๕๐  มาตรา  ๙๗  หรือไม 

ประเด็นที่  ๓  หัวหนาพรรคและกรรมการบริหารพรรคผูถูกรองที่มีสวนรวม  รูเห็น  หรือ 

ปลอยปละละเลย  หรือทราบถึงการกระทําดังกลาวแลวมิไดยับยั้ง  หรือแกไขการกระทําดังกลาว   

อันจะตองถูกเพิกถอนสิทธิเลือกตั้งมีกําหนดเวลาหาปนับแตวันที่ศาลรัฐธรรมนูญมีคําสั่งใหยุบพรรค 

ผูถูกรองตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๕๐  มาตรา  ๙๘  หรือไม 

 

ความเห็น 

ดวยพรรคการเมือง  (Political  Party)  เปนสถาบันทางการเมืองที่ มีความสําคัญยิ่ ง   

สําหรับประเทศที่มีการปกครองในระบอบประชาธิปไตยโดยเปนที่ยอมรับกันทั่วไปวาพรรคการเมือง 

เปนสวนประกอบที่สําคัญของระบบการเมือง  เปนการรวมกลุมของบุคคลที่มีอุดมการณทางการเมือง  

(Political  Ideology)  เดี ยว กันอย า ง เป นองค กร   ด วยความ มุ งหมายที่ จ ะนํ าน โยบายของ 

พรรคไปสูนโยบายสาธารณะของรัฐบาล  ดวยเหตุนี้  พรรคการเมืองจึงเปนสถาบันทางการเมืองที่ดํารง 

คงอยูคูกับระบบการเมืองทุกระบบ 
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ประเด็นวินิจฉัยที่  ๑  มีเหตุยุบพรรคผูถูกรองตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวย

พรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๕๐  มาตรา  ๙๓  เนื่องจากไมดําเนินการตามมาตรา  ๘๒  หรือไม 

พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๕๐  มาตรา  ๘๒  บัญญัติวา  

“พรรคการเมืองที่ ไดรับเงินสนับสนุนตองใชจายเงินสนับสนุนใหเปนไปตามที่บัญญัติไวในสวนนี้   

และสวนที่  ๕  การใชจายของพรรคการเมือง  และจะตองจัดทํารายงานการใชจายเงินสนับสนุนของ 

พรรคการเมืองในรอบปปฏิทินใหถูกตองตามความเปนจริง  และย่ืนตอคณะกรรมการการเลือกตั้งภายใน

เดือนมีนาคมของปถัดไป  และใหนําความในมาตรา  ๔๒  วรรคสอง  มาใชบังคับโดยอนุโลม” 

พิจารณาแลวเห็นวา  ผูถูกรองไดรับจัดสรรเงินสนับสนุนตามโครงการและแผนงานจากกองทุน

เพื่อการพัฒนาพรรคการเมืองในรอบป  พ.ศ.  ๒๕๕๕  ในรอบป  พ.ศ.  ๒๕๕๖  และในรอบป   

พ.ศ.  ๒๕๕๗  ตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๕๐  มาตรา  ๘๑  

โดยในรอบป  พ.ศ.  ๒๕๕๕  และในรอบป  พ.ศ.  ๒๕๕๖  ผูถูกรองไดเบิกจายเงินทั้งหมดแลว  สวนใน

รอบป  พ.ศ.  ๒๕๕๗  ผูถูกรองไดเบิกจายเงินตามโครงการและแผนงานจากกองทุนเพื่อการพัฒนา 

พรรคการเมือง  รวม  ๒  งวด  ผูถูกรองจึงมีหนาที่ตองจัดทํารายงานการใชจายเงินสนับสนุนของพรรคผูถูกรอง 

ในรอบป  พ.ศ.  ๒๕๕๕  ในรอบป  พ.ศ.  ๒๕๕๖  และในรอบป  พ.ศ.  ๒๕๕๗  ใหถูกตองตามความเปนจริง  

และยื่นตอคณะกรรมการการเลือกตั้งภายในวันที่  ๓๑  มีนาคม  ๒๕๕๖  วันที่  ๓๑  มีนาคม  ๒๕๕๗  

และวันที่  ๓๑  มีนาคม  ๒๕๕๘  ตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง   

พ.ศ.  ๒๕๕๐  มาตรา  ๘๒  ซึ่งการจัดทํารายงานการใชจายเงินสนับสนุนยื่นตอคณะกรรมการการเลือกตั้งนั้น  

จะตองประกอบดวยแบบรายงานการใชจายเงินสนับสนุนของพรรคผูถูกรองในรอบปปฏิทิน  และเอกสาร

หลักฐานประกอบรายงานนั้นดวย  เพื่อใหคณะกรรมการการเลือกตั้งสามารถตรวจสอบไดวาการใชจาย 

เงินสนับสนุนของพรรคการเมืองในรอบปปฏิทินถูกตองตามความเปนจริง  ตามพระราชบัญญัติประกอบ

รัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๕๐  หรือไม  เม่ือขอเท็จจริงปรากฏวา  ผูถูกรองไดย่ืน

รายงานการใชจายเงินสนับสนุนของพรรคผูถูกรองในรอบป  พ.ศ.  ๒๕๕๕  และในรอบป  พ.ศ.  ๒๕๕๖  

พรอมเอกสารหลักฐานประกอบรายงานการใชจายเงินตอคณะกรรมการการเลือกตั้งแลว  แตจาก 

การตรวจสอบพบวา  ผูถูกรองจัดสงเอกสารหลักฐานประกอบรายงานการใชจายเงินไมครบถวนถูกตองและ

ไมสงเงินคืน  โดยผูรองไดมีหนังสือแจงใหผูถูกรองสงคืนเงินสนับสนุนแกกองทุนเพื่อการพัฒนาพรรคการเมือง  

และสงเอกสารหลักฐานเพิ่มเติม  แมผูถูกรองจะชี้แจงเหตุผลที่ไมสามารถจัดสงเอกสารหลักฐานและชี้แจง



หนา   ๗๔ 
เลม   ๑๓๓   ตอนที่   ๑๐๕   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๔   ธันวาคม   ๒๕๕๙ 
 

 

เหตุผลที่ไมสามารถสงคืนเงินสนับสนุนแกกองทุนเพื่อการพัฒนาพรรคการเมืองตอผูรอง  แตผูรองชี้แจง

เหตุผลและเห็นวาขอกลาวอางของผูถูกรองมิอาจรับฟงได  ผูรองจึงอาศัยอํานาจตามพระราชบัญญัติ

ประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๕๐  มาตรา  ๔๒  วรรคสอง  มีหนังสือแจงให 

ผูถูกรองดําเนินการสงคืนเงินสนับสนุนแกกองทุนเพื่อการพัฒนาพรรคการเมือง  จํานวน  ๒๐๘,๔๔๘  บาท  

สําหรับในรอบป  พ.ศ.  ๒๕๕๕  และจํานวน  ๒๗,๕๘๓.๙๓  บาท  สําหรับในรอบป  พ.ศ.  ๒๕๕๖  

ภายในระยะเวลาที่ผูรองกําหนด  แตเม่ือครบกําหนดระยะเวลา  ผูถูกรองมิไดดําเนินการแตอยางใด  

สําหรับในรอบป  พ.ศ.  ๒๕๕๗  ผูถูกรองย่ืนรายงานการใชจายเงินสนับสนุนของพรรคผูถูกรองในรอบป  

พ.ศ.  ๒๕๕๗  พรอมเอกสารหลักฐานประกอบรายงานการใชจายเงินตอคณะกรรมการการเลือกตั้งแลว  

แตจากการตรวจสอบพบวาผูถูกรองจัดสงเอกสารหลักฐานประกอบรายงานการใชจายเงินไมครบถวน

ถูกตอง  ผูรองไดมีหนังสือแจงใหผูถูกรองสงคืนเงินสนับสนุนแกกองทุนเพื่อการพัฒนาพรรคการเมือง  

จํานวน  ๒๓,๔๓๒.๒๖  บาท  และใหสงเอกสารหลักฐานประกอบการใชจายเพิ่มเติม  หากไมสามารถ

จัดสงเพิ่มเติมไดใหสงคืนเงินสนับสนุนแกกองทุนเพื่อการพัฒนาพรรคการเมือง  จํานวน  ๒๒,๘๐๐  บาท  

ภายในระยะเวลาที่ผูรองกําหนด  แตเม่ือครบกําหนดระยะเวลาผูถูกรองมิไดดําเนินการแตอยางใด  การที ่

ผูถูกรองไมดําเนินการจัดสงเอกสารหลักฐานประกอบเพิ่มเติมใหผูรองภายในระยะเวลาที่ผูรองกําหนด   

อันเปนเหตุใหผูรองไมสามารถตรวจสอบการใชเงินสนับสนุนของผูถูกรองไดและไมสงคืนเงินสนับสนุน

ภายในเวลาที่ผูรองกําหนด  และไมชี้แจงแสดงเหตุผลที่ไมดําเนินการจัดสงเอกสารหลักฐานและคืน 

เงินสนับสนุน  จึงเปนกรณีที่ผูถูกรองไมจัดทํารายงานการใชจายเงินสนับสนุนของพรรคการเมืองในรอบป  

พ.ศ.  ๒๕๕๕  ในรอบป  พ.ศ.  ๒๕๕๖  และในรอบป  พ.ศ.  ๒๕๕๗  ใหถูกตองตามความเปนจริง  และ

ยื่นตอคณะกรรมการการเลือกตั้งภายในระยะเวลาที่กฎหมายกําหนดโดยไมมีเหตุผลอันสมควร  กรณีจึงมี

เหตุสั่งยุบพรรคผูถูกรอง  ตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๕๐  

มาตรา  ๙๓  ประกอบมาตรา  ๘๒  วรรคสองและมาตรา  ๔๒  วรรคสอง 

ประเด็นวินิจฉัยที่  ๒  ผูซึ่งเคยดํารงตําแหนงกรรมการบริหารของพรรคผูถูกรอง  จะจดแจง 

การจัดตั้งพรรคการเมืองข้ึนใหมหรือเปนกรรมการบริหารพรรคการเมือง  หรือมีสวนรวมในการจดแจง 

การจัดตั้งพรรคการเมืองข้ึนใหมอีกไมไดภายในกําหนดหาปนับแตวันที่ศาลรัฐธรรมนูญมีคําสั่งใหยุบพรรค 

ผูถูกรองตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๕๐  มาตรา  ๙๗  หรือไม 



หนา   ๗๕ 
เลม   ๑๓๓   ตอนที่   ๑๐๕   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๔   ธันวาคม   ๒๕๕๙ 
 

 

พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๕๐  มาตรา  ๙๗  บัญญัติวา  

“ในกรณีที่พรรคการเมืองตองยุบเพราะเหตุอันเนื่องมาจากการฝาฝนมาตรา  ๔๒  วรรคสอง   

หรือมาตรา  ๘๒  หรือตองยุบตามมาตรา  ๙๔  ผูซึ่งเคยดํารงตําแหนงกรรมการบริหารของพรรคการเมือง

ที่ถูกยุบไป  จะจดแจงการจัดตั้งพรรคการเมืองขึ้นใหมหรือเปนกรรมการบริหารพรรคการเมือง  หรือ 

มีสวนรวมในการจดแจงการจัดตั้งพรรคการเมืองขึ้นใหมอีกไมได  ทั้งนี้  ภายในกําหนดหาปนับแตวันที่

พรรคการเมืองนั้นตองยุบไป”   

พิจารณาแลวเห็นวา  พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๕๐  

มาตรา  ๙๗  เปนบทบัญญัติวาดวยผลของการฝาฝนบทบัญญัติของกฎหมาย  ซึ่งมิไดใหอํานาจแก 

ศาลรัฐธรรมนูญที่จะสั่งเปนอยางอื่น  เม่ือมีเหตุใหพรรคผูถูกรองตองยุบไปดวยเหตุที่ฝาฝนมาตรา  ๘๒  

แลวศาลรัฐธรรมนูญตองสั่งใหผูซึ่งเคยดํารงตําแหนงกรรมการบริหารของพรรคผูถูกรอง  ตามประกาศ 

นายทะเบียนพรรคการเมือง  เรื่อง  ตอบรับการเปลี่ยนแปลงกรรมการบริหารพรรคชาติสามัคคี  ลงวันที่  

๒๙  มีนาคม  ๒๕๕๕  เรื่อง  ตอบรับการเปลี่ยนแปลงขอบังคับพรรคและกรรมการบริหารพรรคชาติสามัคคี   

ลงวันที่  ๓๐  เมษายน  ๒๕๕๕  เรื่อง  ตอบรับการเปลี่ยนแปลงกรรมการบริหารพรรคสามัคคี  ลงวันที่  

๑๓  พฤศจิกายน  ๒๕๕๕  เรื่อง  ตอบรับการเปลี่ยนแปลงคณะกรรมการบริหารพรรคสามัคคี  ลงวันที่   

๒  พฤษภาคม  ๒๕๕๖  เรื่อง  ตอบรับการเปลี่ยนแปลงคณะกรรมการบริหารพรรคสามัคคี  ลงวันที่   

๘  พฤษภาคม  ๒๕๕๖  เรื่อง  ตอบรับการเปลี่ยนแปลงรายการที่ไดประกาศไวในราชกิจจานุเบกษา   

ลงวันที่  ๓  กันยายน  ๒๕๕๖  และเรื่อง  ตอบรับการเปลี่ยนแปลงกรรมการบริหารพรรคสามัคคี  ลงวันที่  

๒๘  เมษายน  ๒๕๕๗  ซึ่งเปนผูที่ดํารงตําแหนงอยูในชวงเวลาที่พรรคผูถูกรองไดรับและใชจาย 

เงินสนับสนุนของพรรคการเมืองจากกองทุนเพื่อการพัฒนาพรรคการเมืองในรอบป  พ.ศ.  ๒๕๕๕  ในรอบป  

พ.ศ.  ๒๕๕๖  และในรอบป  พ.ศ.  ๒๕๕๗  จะจดแจงการจัดตั้งพรรคการเมืองขึ้นใหมหรือเปน

กรรมการบริหารพรรคการเมือง  หรือมีสวนรวมในการจดแจงการจัดตั้งพรรคการเมืองขึ้นใหมอีกไมได  

ทั้งนี้  ภายในกําหนดหาปนับแตวันที่พรรคผูถูกรองตองยุบไปตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ 

วาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๕๐  มาตรา  ๙๗ 

ประเด็นวินิจฉัยที่  ๓  หัวหนาพรรคและกรรมการบริหารพรรคผูถูกรองที่มีสวนรวม  รูเห็น   

หรือปลอยปละละเลย  หรือทราบถึงการกระทําดังกลาวแลวมิไดยับยั้ง  หรือแกไขการกระทําดังกลาว   

อันจะตองถูกเพิกถอนสิทธิเลือกตั้งมีกําหนดเวลาหาปนับแตวันที่ศาลรัฐธรรมนูญมีคําสั่งใหยุบพรรค 



หนา   ๗๖ 
เลม   ๑๓๓   ตอนที่   ๑๐๕   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๔   ธันวาคม   ๒๕๕๙ 
 

 

ผูถูกรองตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๕๐  มาตรา  ๙๘  

หรือไม 

พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๕๐  มาตรา  ๙๘  บัญญัติวา  

“ในกรณีที่ศาลรัฐธรรมนูญมีคําสั่งยุบพรรคการเมืองใดเพราะเหตุอันเนื่องมาจากการฝาฝนมาตรา  ๘๒  

หรือเหตุตามมาตรา  ๙๔  และปรากฏหลักฐานอันควรเชื่อไดว าหัวหนาพรรคการเมืองหรือ

กรรมการบริหารพรรคการเมืองผูใดมีสวนรวม  รูเห็น  หรือปลอยปละละเลย  หรือทราบถึงการกระทํา

ดังกลาวแลวมิไดยับยั้ง  หรือแกไขการกระทําดังกลาว  ใหศาลรัฐธรรมนูญสั่งเพิกถอนสิทธิเลือกตั้งของ

หัวหนาพรรคการเมืองและกรรมการบริหารพรรคการเมืองนั้น  มีกําหนดเวลาหาปนับแตวันที่มีคําสั่งให 

ยุบพรรคการเมือง” 

พิจารณาแลวเห็นวา  เม่ือพรรคผูถูกรองมีหนาที่ตองจัดทํารายงานการใชจายเงินสนับสนุนของ

พรรคการเมืองในรอบปปฏิทินใหเปนไปตามมาตรา  ๘๒  โดยการรายงานการใชจายเงินจะตองกระทําโดย

หัวหนาพรรคและกรรมการบริหารพรรค  ซึ่งมีอํานาจหนาที่ในการดําเนินกิจการของพรรคเพื่อใหเปนไป

ตามมาตรา  ๑๗  วรรคหน่ึง  ที่บัญญัติวา  “ใหคณะกรรมการบริหารพรรคการเมืองมีอํานาจหนาที่ใน 

การดําเนินกิจการของพรรคการเมืองใหเปนไปตามรัฐธรรมนูญ  กฎหมาย  นโยบายพรรคการเมือง  ขอบังคับ

พรรคการเมืองและมติของที่ประชุมใหญของพรรคการเมืองดวยความรอบคอบ  ระมัดระวังและซื่อสัตย

สุจริตเพื่อประโยชนของประเทศและประชาชน  และตองสงเสริมความเปนประชาธิปไตยใน 

พรรคการเมือง”  และวรรคสาม  ที่บัญญัติวา  “กรรมการบริหารพรรคการเมืองตองรับผิดชอบรวมกัน 

ในบรรดามติของคณะกรรมการบริหารพรรคการเมือง  และในการดําเนินการตามอํานาจหนาที่ของ 

คณะกรรมการบริหารพรรคการเมืองตามขอบังคับพรรคการเมืองและพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญนี้”  

ซึ่งเปนหลักกฎหมายที่ใหกรรมการบริหารพรรคการเมืองตองรับผิดชอบรวมกันในการดําเนินการ 

ตามอํานาจหนาที่ตามขอบังคับพรรคการเมืองและพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวย 

พรรคการเมืองนี้  เม่ือขอเท็จจริงปรากฏวา  ผูถูกรองไมไดรายงานการใชจายเงินสนับสนุนของพรรคผูถูกรอง 

ในรอบป  พ.ศ.  ๒๕๕๕  ในรอบป  พ.ศ.  ๒๕๕๖  และในรอบป  พ.ศ.  ๒๕๕๗  ใหถูกตองตามหนาที่   

โดยมีขอเท็จจริงและพฤติการณแหงคดีแสดงวาเปนกรณีที่ มีเหตุและพยานหลักฐานอันควรเชื่อไดวา   

หัวหนาพรรคและกรรมการบริหารพรรคผูถูกรองมีสวนรวม  รู เห็น  หรือปลอยปละละเลย  หรือ 

ทราบถึงการกระทําดังกลาวแลวมิไดยับยั้ง  หรือแกไขการกระทําเก่ียวกับการรายงานดังกลาว  กรณีจึงมี



หนา   ๗๗ 
เลม   ๑๓๓   ตอนที่   ๑๐๕   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๔   ธันวาคม   ๒๕๕๙ 
 

 

เหตุสั่งใหเพิกถอนสิทธิเลือกตั้งของหัวหนาพรรคและกรรมการบริหารพรรคผูถูกรอง  ตามประกาศ 

นายทะเบียนพรรคการเมือง  เร่ือง  ตอบรับการเปลี่ยนแปลงกรรมการบริหารพรรคสามัคคี  ลงวันที่   

๒๙  มีนาคม  ๒๕๕๕  เร่ือง  ตอบรับการเปลี่ยนแปลงขอบังคับพรรคและกรรมการบริหารพรรคสามัคคี  

ลงวันที่  ๓๐  เมษายน  ๒๕๕๕  เรื่อง  ตอบรับการเปลี่ยนแปลงกรรมการบริหารพรรคสามัคคี  ลงวันที่  

๑๓  พฤศจิกายน  ๒๕๕๕  เรื่อง  ตอบรับการเปลี่ยนแปลงคณะกรรมการบริหารพรรคสามัคคี  ลงวันที่   

๒  พฤษภาคม  ๒๕๕๖  เรื่อง  ตอบรับการเปลี่ยนแปลงคณะกรรมการบริหารพรรคสามัคคี  ลงวันที่   

๘  พฤษภาคม  ๒๕๕๖  เรื่อง  ตอบรับการเปลี่ยนแปลงรายการที่ไดประกาศไวในราชกิจจานุเบกษา   

ลงวันที่  ๓  กันยายน  ๒๕๕๖  และเรื่อง  ตอบรับการเปลี่ยนแปลงกรรมการบริหารพรรคสามัคคี  ลงวันที่  

๒๘  เมษายน  ๒๕๕๗  มีกําหนดเวลาหาปนับแตวันที่ศาลรัฐธรรมนูญมีคําสั่งใหยุบพรรคผูถูกรอง 

ตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๕๐  มาตรา  ๙๘ 

อาศัยเหตุผลดังกลาวขางตน  จึ ง มีความเห็นวา  ให ยุบพรรคชาติสามัคคี  ผูถูกรอง   

ตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๕๐  มาตรา  ๙๓  ประกอบ

มาตรา  ๘๒  และมาตรา  ๔๒  วรรคสอง  และใหผูซึ่งเคยดํารงตําแหนงกรรมการบริหารพรรคผูถูกรอง  

ตามประกาศนายทะเบียนพรรคการเมือง  เ ร่ือง  ตอบรับการเปลี่ยนแปลงกรรมการบริหาร 

พรรคชาติสามัคคี  ลงวันที่  ๒๙  มีนาคม  ๒๕๕๕  เรื่อง  ตอบรับการเปลี่ยนแปลงขอบังคับพรรคและ

กรรมการบริหารพรรคชาติสามัคคี  ลงวันที่  ๓๐  เมษายน  ๒๕๕๕  เรื่อง  ตอบรับการเปลี่ยนแปลง

กรรมการบริหารพรรคสามัคคี  ลงวันที่  ๑๓  พฤศจิกายน  ๒๕๕๕  เร่ือง  ตอบรับการเปลี่ยนแปลง

คณะกรรมการบริหารพรรคสามัคคี  ลงวันที่  ๒  พฤษภาคม  ๒๕๕๖  เร่ือง  ตอบรับการเปลี่ยนแปลง

คณะกรรมการบริหารพรรคสามัคคี  ลงวันที่  ๘  พฤษภาคม  ๒๕๕๖  เร่ือง  ตอบรับการเปลี่ยนแปลง

รายการที่ไดประกาศไวในราชกิจจานุเบกษา  ลงวันที่  ๓  กันยายน  ๒๕๕๖  และเรื่อง  ตอบรับ 

การเปลี่ยนแปลงกรรมการบริหารพรรคสามัคคี  ลงวันที่  ๒๘  เมษายน  ๒๕๕๗  จะจดแจงการจัดตั้ง

พรรคการเมืองขึ้นใหมหรือเปนกรรมการบริหารพรรคการเมือง  หรือมีสวนรวมในการจดแจงการจัดตั้ง

พรรคการเมืองขึ้นใหมอีกไมไดภายในกําหนดหาปนับแตวันที่ศาลรัฐธรรมนูญมีคําสั่งใหยุบพรรคผูถูกรอง

ตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๕๐  มาตรา  ๙๗  และเพิกถอน

สิทธิเลือกตั้งของหัวหนาพรรคและกรรมการบริหารพรรคผูถูกรองตามประกาศนายทะเบียนพรรคการเมือง



หนา   ๗๘ 
เลม   ๑๓๓   ตอนที่   ๑๐๕   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๔   ธันวาคม   ๒๕๕๙ 
 

 

ดั งกล าวข างตน มี กําหนดเวลาห าปนับแต วันที่ ศาล รัฐธรรมนูญมี คําสั่ ง ให ยุบพรรคผู ถู กร อง 

ตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๕๐  มาตรา  ๙๘ 

 

นายปญญา  อุดชาชน 

ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ   



หนา   ๗๙ 
เลม   ๑๓๓   ตอนที่   ๑๐๕   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๔   ธันวาคม   ๒๕๕๙ 
 

 

ความเห็นในการวินิจฉัยคดีสวนตน 

ของ  นายวรวิทย  กังศศิเทียม  ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ 

คําวินิจฉัยที่  ๕/๒๕๕๙ เรื่องพิจารณาที่  ๒/๒๕๕๙ 

 วันที่  ๓๑  สิงหาคม  พุทธศักราช  ๒๕๕๙ 

ประเด็นวินิจฉัย 

ประเด็นที่หนึ่ง  มีเหตุยุบพรรคผูถูกรองตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวย 

พรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๕๐  มาตรา  ๙๓  เนื่องจากไมดําเนินการตามมาตรา  ๘๒  หรือไม 

ประเด็นที่สอง  ผูซึ่งเคยดํารงตําแหนงกรรมการบริหารของพรรคผูถูกรอง  จะจดแจงการจัดตั้ง

พรรคการเมืองขึ้นใหมหรือเปนกรรมการบริหารพรรคการเมือง  หรือมีสวนรวมในการจดแจงการจัดตั้ง

พรรคการเมืองขึ้นใหมอีกไมไดภายในกําหนดหาปนับแตวันที่ศาลรัฐธรรมนูญมีคําสั่งใหยุบพรรคผูถูกรอง

ตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๕๐  มาตรา  ๙๗  หรือไม       

ประเด็นที่สาม  หัวหนาพรรคและกรรมการบริหารพรรคผูถูกรองที่มีสวนรวม  รูเห็น  หรือปลอยปละ

ละเลย  หรือทราบถึงการกระทําดังกลาวแลวมิไดยับยั้ง  หรือแกไขการกระทําดังกลาว  อันจะตอง 

ถูกเพิกถอนสิทธิเลือกตั้งมีกําหนดเวลาหาปนับแตวันที่ศาลรัฐธรรมนูญมีคําสั่งใหยุบพรรคผูถูกรอง   

ตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๕๐  มาตรา  ๙๘  หรือไม   

 

บทบัญญัติกฎหมายที่เกี่ยวของ  มีดังนี้ 

๑.  ประกาศคณะรักษาความสงบแหงชาติ  ฉบับที่  ๕๗/๒๕๕๗  ลงวันที่  ๗  มิถุนายน  ๒๕๕๗   

ขอ  ๒  ใหพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๕๐  มีผลบังคับใช

ตอเนื่องตอไปโดยมิไดสะดุดลงจนกวาจะมีกฎหมายแกไขเพิ่มเติมหรือยกเลิก  ทั้งนี้  เพื่อประโยชนใน 

การรักษาความสงบเรียบรอย  หามมิใหพรรคการเมืองที่มีอยูแลวดําเนินการประชุม  หรือดําเนินกิจการใด  ๆ  

ในทางการเมือง  และการดําเนินการเพื่อการจัดตั้งหรือจดทะเบียนพรรคการเมืองใหระงับไวเปน 

การชั่วคราว  รวมทั้งใหระงับการจัดสรรเงินสนับสนุนแกพรรคการเมืองของกองทุนเพื่อการพัฒนา 

พรรคการเมืองไวเปนการชั่วคราวดวย  ในกรณีมีขอสงสัยใหหารือคณะกรรมการการเลือกตั้ง 



หนา   ๘๐ 
เลม   ๑๓๓   ตอนที่   ๑๐๕   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๔   ธันวาคม   ๒๕๕๙ 
 

 

๒.  รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  (ฉบับชั่วคราว)  พุทธศักราช  ๒๕๕๗   

มาตรา  ๔๕  ภายใตบังคับมาตรา  ๕  และมาตรา  ๔๔  ใหศาลรัฐธรรมนูญมีอํานาจพิจารณา

วินิจฉัยปญหาวากฎหมายใดขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญนี้หรือไม  และตามที่กฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญ

วาดวยผูตรวจการแผนดินและกฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมืองกําหนดใหเปนอํานาจ

ของศาลรัฐธรรมนูญ  แตสําหรับผูตรวจการแผนดินใหมีอํานาจเสนอเรื่องใหศาลรัฐธรรมนูญวินิจฉัยได

เฉพาะเม่ือมีกรณีที่เห็นวาบทบัญญัติแหงกฎหมายใดมีปญหาเก่ียวกับความชอบดวยรัฐธรรมนูญนี้ 

การพิจารณาและการทําคําวินิจฉัยของศาลรัฐธรรมนูญใหเปนไปตามกฎหมายวาดวยการนั้น 

ในระหวางที่ยังไมมีกฎหมายดังกลาว  ใหเปนไปตามขอกําหนดของศาลรัฐธรรมนูญวาดวยวิธีพิจารณาและ

การทําคําวินิจฉัยที่ใชบังคับอยูในวันกอนวันที่รัฐธรรมนูญนี้ใชบังคับ  ทั้งนี้  เพียงเทาที่ไมขัดหรือแยงตอ

วรรคหนึ่งหรือรัฐธรรมนูญนี้   

มาตรา  ๔๗  บรรดาประกาศและคําสั่งของคณะรักษาความสงบแหงชาติหรือคําสั่งของหัวหนา

คณะรักษาความสงบแหงชาติที่ไดประกาศหรือสั่งในระหวางวันที่  ๒๒  พฤษภาคม  พุทธศักราช  ๒๕๕๗  

จนถึงวันที่คณะรัฐมนตรีเขารับหนาที่ตามรัฐธรรมนูญนี้  ไมวาประกาศหรือสั่งใหมีผลบังคับในทาง

รัฐธรรมนูญ  ในทางนิติบัญญัติ  ในทางบริหาร  หรือในทางตุลาการ  ใหประกาศหรือคําสั่ง  ตลอดจน 

การปฏิบัติตามประกาศหรือคําสั่งนั้น  ไมวาจะกระทํากอนหรือหลังวันที่รัฐธรรมนูญนี้ใชบังคับ  เปนประกาศ 

หรือคําสั่งหรือการปฏิบัติที่ชอบดวยกฎหมายและชอบดวยรัฐธรรมนูญและเปนที่สุด  และใหประกาศหรือ

คําสั่งดังกลาวที่ยังมีผลใชบังคับอยูในวันกอนวันประกาศใชรัฐธรรมนูญนี้มีผลใชบังคับตอไปจนกวาจะมี

กฎหมาย  กฎ  ขอบังคับ  มติคณะรัฐมนตรี  หรือคําสั่ง  แลวแตกรณี  แกไขเพิ่มเติมหรือยกเลิก 

๓.  พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๕๐ 

มาตรา  ๑๗  ใหคณะกรรมการบริหารพรรคการเมืองมีอํานาจหนาที่ในการดําเนินกิจการของ

พรรคการเมืองใหเปนไปตามรัฐธรรมนูญ  กฎหมาย  นโยบายพรรคการเมือง  ขอบังคับพรรคการเมืองและ

มติของที่ประชุมใหญของพรรคการเมือง  ดวยความรอบคอบ  ระมัดระวังและซื่อสัตยสุจริตเพื่อประโยชน

ของประเทศและประชาชน  และตองสงเสริมความเปนประชาธิปไตยในพรรคการเมือง   

ใหหัวหนาพรรคการเมืองเปนผูแทนของพรรคการเมืองในกิจการอันเก่ียวกับบุคคลภายนอก   

เพื่อการนี้  หัวหนาพรรคการเมืองจะมอบหมายเปนหนังสือใหกรรมการบริหารคนหนึ่งหรือหลายคนทําการแทนก็ได 



หนา   ๘๑ 
เลม   ๑๓๓   ตอนที่   ๑๐๕   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๔   ธันวาคม   ๒๕๕๙ 
 

 

กรรมการบริหารพรรคการเมืองตองรับผิดชอบรวมกันในบรรดามติของคณะกรรมการบริหาร 

พรรคการเมือง  และในการดําเนินการตามอํานาจหนาที่ของคณะกรรมการบริหารพรรคการเมือง  ตาม

ขอบังคับพรรคการเมืองและพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญนี้ 

กรรมการบริหารพรรคการเมืองไมตองรับผิดตามวรรคสาม  หากพิสูจนไดวาตนมิไดรวมกระทําการนั้น  

และไดคัดคานในที่ประชุมคณะกรรมการบริหารพรรคการเมืองโดยปรากฏในรายงานการประชุม   

หรือไดทําเปนหนังสือยื่นตอประธานที่ประชุมภายในเจ็ดวันนับแตสิ้นสุดการประชุมในกรณีที่ไมปรากฏ 

ในรายงานการประชุม 

มาตรา  ๔๒  ใหหัวหนาพรรคการเมืองจัดทํารายงานการดําเนินกิจการของพรรคการเมือง 

ในรอบปปฏิทินที่ผานมาใหถูกตองตามความเปนจริงตามวิธีการที่นายทะเบียนกําหนด  และแจงให 

นายทะเบียนทราบภายในเดือนมีนาคมของทุกป  เพื่อประกาศใหสาธารณชนทราบ  เวนแตพรรคการเมือง

ที่จัดตั้งขึ้นยังไมถึงเกาสิบวันนับจนถึงวันสิ้นปปฏิทิน 

เม่ือครบระยะเวลาการรายงานตามวรรคหนึ่งแลว  หากพรรคการเมืองใดยังไมไดรายงาน   

ใหนายทะเบียนมีอํานาจสั่งใหหัวหนาพรรคการเมืองรายงานภายในระยะเวลาที่กําหนด  ถาพนกําหนด

ระยะเวลาแลวยังมิไดรายงานโดยไมมีเหตุผลอันสมควร  ใหนายทะเบียนโดยความเห็นชอบของ

คณะกรรมการการเลือกตั้งดําเนินการเพื่อใหมีการยุบพรรคการเมืองนั้น 

มาตรา  ๘๒  พรรคการเมืองที่ไดรับเงินสนับสนุนตองใชจายเงินสนับสนุนใหเปนไปตามที่บัญญัติ

ไวในสวนนี้  และสวนที่  ๕  การใชจายของพรรคการเมือง  และจะตองจัดทํารายงานการใชจาย 

เงินสนับสนุนของพรรคการเมืองในรอบปปฏิทินใหถูกตองตามความเปนจริง  และย่ืนตอคณะกรรมการ 

การเลือกตั้งภายในเดือนมีนาคมของปถัดไป  และใหนําความในมาตรา  ๔๒  วรรคสองมาใชบังคับโดยอนุโลม 

มาตรา  ๙๓  ในกรณีที่พรรคการเมืองใดมีเหตุตองเลิกตามขอบังคับพรรคการเมือง 

แตพรรคการเมืองนั้นยังมีสมาชิกเปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎรอยู  หรือในกรณีที่พรรคการเมืองใด 

ไมดําเนินการใหเปนไปตามมาตรา  ๔๒  วรรคสอง  หรือมาตรา  ๘๒  ใหยุบพรรคการเมืองนั้น 

เม่ือปรากฏตอนายทะเบียนวาพรรคการเมืองใดมีเหตุตามวรรคหนึ่ง  ใหนายทะเบียน 

โดยความเห็นชอบของคณะกรรมการการเลือกตั้งยื่นคํารองตอศาลรัฐธรรมนูญภายในสิบหาวันนับแตวันที่ 

ความปรากฏตอนายทะเบียน  เม่ือศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาแลวเห็นวามีเหตุดังกลาวเกิดขึ้นกับ 

พรรคการเมืองตามคํารองของนายทะเบียน  ใหศาลรัฐธรรมนูญสั่งใหยุบพรรคการเมืองนั้น 



หนา   ๘๒ 
เลม   ๑๓๓   ตอนที่   ๑๐๕   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๔   ธันวาคม   ๒๕๕๙ 
 

 

ในกรณีที่ศาลรัฐธรรมนูญมีคําสั่งใหยุบพรรคการเมืองใดแลว  ใหนายทะเบียนประกาศคําสั่ง 

ยุบพรรคการเมืองนั้นในราชกิจจานุเบกษา 

มาตรา  ๙๗  ในกรณีที่พรรคการเมืองตองยุบเพราะเหตุอันเนื่องมาจากการฝาฝนมาตรา  ๔๒

วรรคสอง  หรือมาตรา  ๘๒  หรือตองยุบตามมาตรา  ๙๔  ผูซึ่งเคยดํารงตําแหนงกรรมการบริหารของ

พรรคการเมืองที่ถูกยุบไป  จะจดแจงการจัดตั้งพรรคการเมืองขึ้นใหมหรือเปนกรรมการบริหาร 

พรรคการเมือง  หรือมีสวนรวมในการจดแจงการจัดตั้ งพรรคการเมืองขึ้นใหมอีกไม ได   ทั้ งนี้   

ภายในกําหนดหาปนับแตวันที่พรรคการเมืองนั้นตองยุบไป 

มาตรา  ๙๘  ในกรณีที่ศาลรัฐธรรมนูญมีคําสั่งยุบพรรคการเมืองใดเพราะเหตุอันเนื่องมาจาก 

การฝาฝนมาตรา  ๘๒  หรือเหตุตามมาตรา  ๙๔  และปรากฏหลักฐานอันควรเชื่อไดวาหัวหนาพรรคการเมือง 

หรือกรรมการบริหารพรรคการเมืองผูใดมีสวนรวม  รูเห็น  หรือปลอยปละละเลย  หรือทราบถึงการกระทํา

ดังกลาวแลวมิไดยับยั้ง  หรือแกไขการกระทําดังกลาว  ใหศาลรัฐธรรมนูญสั่งเพิกถอนสิทธิเลือกตั้งของ

หัวหนาพรรคการเมืองและกรรมการบริหารพรรคการเมืองนั้น  มีกําหนดเวลาหาปนับแตวันที่มีคําสั่งให 

ยุบพรรคการเมือง 

 

ความเห็น 

ประเด็นที่ตองวินิจฉัยในเบ้ืองตนมีวา  นายทะเบียนพรรคการเมืองยื่นคํารองขอใหยุบพรรค 

ผูถูกรองตอศาลรัฐธรรมนูญภายในสิบหาวันนับแตวันที่ความปรากฏตอนายทะเบียนพรรคการเมือง 

ตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๕๐  มาตรา  ๙๓  วรรคสอง  

หรือไม 

พิจารณาแลวเห็นวา  คณะกรรมการการเลือกตั้งมีมติในการประชุม  ครั้งที่  ๒๑/๒๕๕๙   

เม่ือวันที่  ๑๒  พฤษภาคม  ๒๕๕๙  เห็นชอบใหผูรองยื่นคํารองตอศาลรัฐธรรมนูญ  และผูรองไดยื่นคํารอง

ตอศาลรัฐธรรมนูญ  เม่ือวันที่  ๒๕  พฤษภาคม  ๒๕๕๙  เพื่อขอใหศาลรัฐธรรมนูญมีคําสั่งยุบพรรค   

ผูถูกรองนั้น  เปนการยื่นคํารองภายในระยะเวลา  ๑๕  วัน  นับแตวันที่ความปรากฏตอนายทะเบียน 

ตามที่กฎหมายกําหนด  กระบวนการยื่นคํารองจึงชอบดวยพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวย

พรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๕๐  มาตรา  ๙๓  วรรคสอง   

ประเด็นที่ตองพิจารณาตอไป  มีดังนี้ 



หนา   ๘๓ 
เลม   ๑๓๓   ตอนที่   ๑๐๕   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๔   ธันวาคม   ๒๕๕๙ 
 

 

ประเด็นที่หนึ่ง  มีเหตุยุบพรรคผูถูกรองตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวย 

พรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๕๐  มาตรา  ๙๓  เนื่องจากไมดําเนินการตามมาตรา  ๘๒  หรือไม 

พิเคราะหแลวเห็นวา  พรรคผูถูกรองจัดตั้งขึ้นเปนพรรคการเมืองตามประกาศรับจดแจง 

การจัดตั้งพรรคผูถูกรองเปนพรรคการเมืองตามกฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง   

เม่ือวันที่  ๑๘  กรกฎาคม  ๒๕๔๙  ตอมาไดมีประกาศนายทะเบียนพรรคการเมือง  เรื่อง  ตอบรับ 

การเปลี่ยนแปลงกรรมการบริหารพรรคชาติสามัคคี  ลงวันที่  ๒๔  ตุลาคม  ๒๕๔๙  เรื่อง  ตอบรับ 

การเปลี่ยนแปลงนโยบายพรรค  ขอบังคับพรรค  และคณะกรรมการบริหารพรรคชาติสามัคคี  ลงวันที่  

๒๔  เมษายน  ๒๕๕๒  เรื่อง  ตอบรับการเปลี่ยนแปลงกรรมการบริหารพรรคชาติสามัคคี  ลงวันที่   

๓  มีนาคม  ๒๕๕๔  เรื่อง  ตอบรับการเปลี่ยนแปลงกรรมการบริหารพรรคชาติสามัคคี  ลงวันที่   

๖  พฤษภาคม  ๒๕๕๔  เร่ือง  ตอบรับการเปลี่ยนแปลงกรรมการบริหารพรรคชาติสามัคคี  ลงวันที่   

๘  พฤศจิกายน  ๒๕๕๔  เรื่อง  ตอบรับการเปลี่ยนแปลงกรรมการบริหารพรรคชาติสามัคคี  ลงวันที่   

๓๐  มกราคม  ๒๕๕๕  เรื่อง  ตอบรับการเปลี่ยนแปลงกรรมการบริหารพรรคชาติสามัคคี  ลงวันที่   

๒๙  มีนาคม  ๒๕๕๕  เรื่อง  ตอบรับการเปลี่ยนแปลงขอบัง คับพรรคและกรรมการบริหาร 

พรรคชาติสามัคคี  ลงวันที่  ๓๐  เมษายน  ๒๕๕๕  เรื่อง  ตอบรับการเปลี่ยนแปลงกรรมการบริหาร 

พรรคชาติสามัคคี  ลงวันที่  ๑๓  พฤศจิกายน  ๒๕๕๕  เรื่อง  ตอบรับการเปลี่ยนแปลงคณะกรรมการ

บริหารพรรคชาติสามัคคี  ลงวันที่  ๒  พฤษภาคม  ๒๕๕๖  เรื่อง  ตอบรับการเปลี่ยนแปลงคณะกรรมการ

บริหารพรรคชาติสามัคคี  ลงวันที่  ๘  พฤษภาคม  ๒๕๕๖  เรื่อง  ตอบรับการเปลี่ยนแปลงรายการที่ได

ประกาศไวในราชกิจจานุเบกษา  ลงวันที่  ๓  กันยายน  ๒๕๕๖  เรื่อง  ตอบรับการเปลี่ยนแปลง

กรรมการบริหารพรรคชาติสามัคคี  ลงวันที่  ๒๘  เมษายน  ๒๕๕๗  และเรื่อง  ตอบรับการเปลี่ยนแปลง

กรรมการบริหารพรรคชาติสามัคคี  ลงวันที่  ๒๕  มิถุนายน  ๒๕๕๘  เม่ือผูถูกรองไดรับการจัดสรร 

เงินสนับสนุนตามโครงการและแผนงานจากกองทุนเพื่อการพัฒนาพรรคการเมืองในรอบป  พ.ศ.  ๒๕๕๕   

ในรอบป  พ.ศ.  ๒๕๕๖  และในรอบป  พ.ศ.  ๒๕๕๗  ตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวย

พรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๕๐  มาตรา  ๘๑  โดยในรอบป  พ.ศ.  ๒๕๕๕  และในรอบป  พ.ศ.  ๒๕๕๖   

ผูถูกรองไดเบิกจายเงินทั้งหมดแลว  สวนในรอบป  พ.ศ.  ๒๕๕๗  ผูถูกรองไดเบิกจายเงินตามโครงการและ

แผนงานจากกองทุนเพื่อการพัฒนาพรรคการเมือง  รวม  ๒  งวด  ผูถูกรองจึงมีหนาที่ตองจัดทํารายงาน

การใชจายเงินสนับสนุนของพรรคผูถูกรองในรอบป  พ.ศ.  ๒๕๕๕  ในรอบป  พ.ศ.  ๒๕๕๖  และในรอบป  



หนา   ๘๔ 
เลม   ๑๓๓   ตอนที่   ๑๐๕   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๔   ธันวาคม   ๒๕๕๙ 
 

 

พ.ศ.  ๒๕๕๗  ใหถูกตองตามความเปนจริง  และยื่นตอคณะกรรมการการเลือกตั้งภายในวันที่   

๓๑  มีนาคม  ๒๕๕๖  วันที่  ๓๑  มีนาคม  ๒๕๕๗  และวันที่  ๓๑  มีนาคม  ๒๕๕๘  ตามพระราชบัญญัติ

ประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๕๐  มาตรา  ๘๒  ซึ่งการจัดทํารายงานการใช

จายเงินสนับสนุนยื่นตอคณะกรรมการการเลือกตั้งนั้น  จะตองประกอบดวยแบบรายงานการใชจาย 

เงินสนับสนุนของพรรคผูถูกรองในรอบปปฏิทิน  และเอกสารหลักฐานประกอบรายงานนั้นดวย  เพื่อให

คณะกรรมการการเลือกตั้งสามารถตรวจสอบไดวาการใชจายเงินสนับสนุนของพรรคการเมืองในรอบป

ปฏิทินถูกตองตามความเปนจริง  ตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง   

พ.ศ.  ๒๕๕๐  หรือไม 

เม่ือขอเท็จจริงปรากฏวา  ผูถูกรองย่ืนรายงานการใชจายเงินสนับสนุนของพรรคผูถูกรอง   

ในรอบป  พ.ศ.  ๒๕๕๕  และในรอบป  พ.ศ.  ๒๕๕๖  พรอมเอกสารหลักฐานประกอบการใชจายเงินตอ

คณะกรรมการการเลือกตั้งแลว  แตจากการตรวจสอบพบวาผูถูกรองจัดสงเอกสารหลักฐานประกอบการใช

จายเงินไมครบถวนถูกตองและไมสงคืนเงิน  ผูรองไดมีหนังสือแจงใหผูถูกรองสงคืนเงินสนับสนุนแกกองทุน

เพื่อการพัฒนาพรรคการเมือง  และสงเอกสารหลักฐานเพิ่มเติม  แมผูถูกรองจะชี้แจงเหตุผลที่ไมสามารถ

จัดสงเอกสารหลักฐาน  และสงคืนเงินสนับสนุนแกกองทุนเพื่อการพัฒนาพรรคการเมืองตอผูรองวา   

พรรคและคณะกรรมการบริหารพรรคไมสามารถจัดประชุมเพื่อดําเนินการในเร่ืองดังกลาวได  เนื่องจาก 

มีประกาศคณะรักษาความสงบแหงชาติหามพรรคการเมืองจัดการประชุม  แตผูรองเห็นวาขอกลาวอางของ

ผู ถูกรองยังมิอาจรับฟงได  ผูรองจึงอาศัยอํานาจตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวย 

พรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๕๐  มาตรา  ๔๒  วรรคสอง  มีหนังสือแจงใหผูถูกรองดําเนินการสงคืน 

เงินสนับสนุนแกกองทุนเพื่อการพัฒนาพรรคการเมือง  สําหรับในรอบป  พ.ศ.  ๒๕๕๕  จํานวน  ๒๐๘,๔๔๘  บาท  

และสําหรับในรอบป  พ.ศ.  ๒๕๕๖  จํานวน  ๒๗,๕๘๓.๙๓  บาท  ภายในระยะเวลาที่ผูรองกําหนด   

แตเม่ือครบกําหนดระยะเวลาผูถูกรองมิไดดําเนินการแตอยางใด  สําหรับในรอบป  พ.ศ.  ๒๕๕๗  ผูถูกรอง

ย่ืนรายงานการใชจายเงินสนับสนุนของพรรคผูถูกรอง  ในรอบป  พ.ศ.  ๒๕๕๗  พรอมเอกสารหลักฐาน

ประกอบการใชจายเงินตอคณะกรรมการการเลือกตั้งแลว  แตจากการตรวจสอบพบวาผูถูกรองจัดสง

เอกสารหลักฐานประกอบการใชจายเงินไมครบถวนถูกตอง  ผูรองมีหนังสือแจงใหผูถูกรองสงคืน 

เงินสนับสนุนแกกองทุนเพื่อการพัฒนาพรรคการเมือง  จํานวน  ๒๓,๔๓๒.๒๖  บาท  และใหสงเอกสาร

หลักฐานประกอบการใชจายเงินเพิ่มเติม  หากไมสามารถจัดสงเพิ่มเติมไดใหสงคืนเงินสนับสนุนอีกจํานวน  



หนา   ๘๕ 
เลม   ๑๓๓   ตอนที่   ๑๐๕   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๔   ธันวาคม   ๒๕๕๙ 
 

 

๒๒,๘๐๐  บาท  ภายในเวลาที่ผูรองกําหนด  แตเม่ือครบกําหนดระยะเวลาผูถูกรองมิไดดําเนินการ 

แตอยางใดเชนเดียวกัน   

ดังนั้น  การที่ผูถูกรองไมดําเนินการจัดสงเอกสารหลักฐานประกอบการใชจายเงินเพิ่มเติมใหผูรอง

ภายในระยะเวลาที่ผูรองกําหนด  อันเปนเหตุใหผูรองไมสามารถตรวจสอบการใชจายเงินสนับสนุนของ 

ผูถูกรองได  ไมสงคืนเงินสนับสนุนภายในระยะเวลาที่ผูรองกําหนด  และไมชี้แจงแสดงเหตุผล 

ที่ไมดําเนินการจัดสงเอกสารหลักฐานเพิ่มเติมและคืนเงินสนับสนุน  จึงเปนกรณีที่ผูถูกรองไมจัดทํารายงาน

การใชจายเงินสนับสนุนของพรรคการเมืองในรอบป  พ.ศ.  ๒๕๕๕  ในรอบป  พ.ศ.  ๒๕๕๖  และในรอบป  

พ.ศ.  ๒๕๕๗  ใหถูกตองตามความเปนจริง  และยื่นตอคณะกรรมการการเลือกตั้งภายในระยะเวลาที่

กฎหมาย กําหนด   โดย ไม มี เหตุ ผลอั นสมควร   กรณี จึ ง มี เหตุที่ จ ะสั่ ง ยุ บพรรคผู ถู ก ร อ ง ได   

ตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๕๐  มาตรา  ๙๓  ประกอบ

มาตรา  ๘๒  และมาตรา  ๔๒  วรรคสอง 

ประเด็นที่สอง  ผูซึ่งเคยดํารงตําแหนงกรรมการบริหารของพรรคผูถูกรอง  จะจดแจงการจัดตั้ง

พรรคการเมืองข้ึนใหมหรือเปนกรรมการบริหารพรรคการเมือง  หรือมีสวนรวมในการจดแจงการจัดตั้ง

พรรคการเมืองขึ้นใหมอีกไมไดภายในกําหนดหาปนับแตวันที่ศาลรัฐธรรมนูญมีคําสั่งใหยุบพรรคผูถูกรอง

ตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๕๐  มาตรา  ๙๗  หรือไม   

พิจารณาแลวเห็นวา  พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๕๐  

มาตรา  ๙๗  บัญญัติวา  “ในกรณีที่พรรคการเมืองตองยุบเพราะเหตุอันเนื่องมาจากการฝาฝนมาตรา  ๔๒  

วรรคสอง  หรือมาตรา  ๘๒  หรือตองยุบตามมาตรา  ๙๔  ผูซึ่งเคยดํารงตําแหนงกรรมการบริหารของ

พรรคการเมืองที่ถูกยุบไป  จะจดแจงการจัดตั้งพรรคการเมืองขึ้นใหมหรือเปนกรรมการบริหาร 

พรรคการเมือง  หรือมีสวนรวมในการจดแจงการจัดตั้งพรรคการเมืองขึ้นใหมอีกไมได  ทั้งนี้  ภายใน

กําหนดหาปนับแตวันที่พรรคการเมืองนั้นตองยุบไป”  นั้น  เปนบทบัญญัติวาดวยผลของการฝาฝน

บทบัญญัติของกฎหมาย  ซึ่งมิไดใหอํานาจแกศาลรัฐธรรมนูญที่จะสั่งเปนอยางอื่น  เม่ือมีเหตุใหพรรคผูถูกรอง

ตองยุบไปดวยเหตุที่ฝาฝนมาตรา  ๘๒  แลว  ศาลรัฐธรรมนูญตองสั่งใหผูซึ่ งเคยดํารงตําแหนง

กรรมการบริหารของพรรคผูถูกรอง  ตามประกาศนายทะเบียนพรรคการเมือง  เร่ือง  ตอบรับ 

การเปลี่ยนแปลงกรรมการบริหารพรรคชาติสามัคคี  ลงวันที่  ๒๙  มีนาคม  ๒๕๕๕  เร่ือง  ตอบรับ 

การเปลี่ยนแปลงขอบังคับพรรคและกรรมการบริหารพรรคชาติสามัคคี  ลงวันที่  ๓๐  เมษายน  ๒๕๕๕



หนา   ๘๖ 
เลม   ๑๓๓   ตอนที่   ๑๐๕   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๔   ธันวาคม   ๒๕๕๙ 
 

 

เรื่อง  ตอบรับการเปลี่ยนแปลงกรรมการบริหารพรรคชาติสามัคคี  ลงวันที่  ๑๓  พฤศจิกายน  ๒๕๕๕  

เร่ือง  ตอบรับการเปลี่ยนแปลงคณะกรรมการบริหารพรรคชาติสามัคคี  ลงวันที่  ๒  พฤษภาคม  ๒๕๕๖  

เร่ือง  ตอบรับการเปลี่ยนแปลงคณะกรรมการบริหารพรรคชาติสามัคคี  ลงวันที่  ๘  พฤษภาคม  ๒๕๕๖  

เร่ือง  ตอบรับการเปลี่ยนแปลงรายการที่ไดประกาศไวในราชกิจจานุเบกษา  ลงวันที่  ๓  กันยายน  ๒๕๕๖   

และเรื่อง  ตอบรับการเปลี่ยนแปลงกรรมการบริหารพรรคชาติสามัคคี  ลงวันที่  ๒๘  เมษายน  ๒๕๕๗  

จะจดแจงการจัดตั้งพรรคการเมืองขึ้นใหมหรือเปนกรรมการบริหารพรรคการเมือง  หรือมีสวนรวมใน 

การจดแจงการจัดตั้งพรรคการเมืองขึ้นใหมอีกไมได  ทั้งนี้  ภายในกําหนดหาปนับแตวันที่พรรคผูถูกรอง

ตองยุบไปตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๕๐  มาตรา  ๙๗   

ประเด็นที่สาม  หัวหนาพรรคและกรรมการบริหารพรรคผูถูกรองที่มีสวนรวม  รูเห็น  หรือปลอยปละ

ละเลย  หรือทราบถึงการกระทําดังกลาวแลวมิไดยับย้ัง  หรือแกไขการกระทําดังกลาว  จะตองถูก 

เพิกถอนสิทธิเลือกตั้งมีกําหนดเวลาหาปนับแตวันที่ศาลรัฐธรรมนูญมีคําสั่งใหยุบพรรคผูถูกรอง   

ตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๕๐  มาตรา  ๙๘  หรือไม 

พิจารณาแลวเห็นวา  พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๕๐  

มาตรา  ๙๘  บัญญัติวา  “ในกรณีที่ศาลรัฐธรรมนูญมีคําสั่งยุบพรรคการเมืองใดเพราะเหตุอันเนื่องมาจาก

การฝาฝนมาตรา  ๘๒  หรือเหตุตามมาตรา  ๙๔  และปรากฏหลักฐานอันควรเชื่อไดวาหัวหนา 

พรรคการเมืองหรือกรรมการบริหารพรรคการเมืองผูใดมีสวนรวม  รูเห็น  หรือปลอยปละละเลย  หรือทราบถึง

การกระทําดังกลาวแลวมิไดยับย้ัง  หรือแกไขการกระทําดังกลาว  ใหศาลรัฐธรรมนูญสั่งเพิกถอน 

สิทธิเลือกตั้งของหัวหนาพรรคการเมืองและกรรมการบริหารพรรคการเมืองนั้นมีกําหนดเวลาหาปนับแต

วันที่มีคําสั่งใหยุบพรรคการเมือง”  ดวยเหตุที่พรรคผูถูกรองมีหนาที่ตองจัดทํารายงานการใชจายเงิน

สนับสนุนของพรรคการเมืองในรอบปปฏิทินใหเปนไปตามมาตรา  ๘๒  โดยการรายงานการใชจายเงิน

จะตองกระทําโดยหัวหนาพรรคและกรรมการบริหารพรรค  ซึ่งมีอํานาจหนาที่ในการดําเนินกิจการของ

พรรคเพื่อใหเปนไปตามมาตรา  ๑๗  วรรคหนึ่ง  ที่บัญญัติวา  “ใหคณะกรรมการบริหารพรรคการเมือง 

มีอํานาจหนาที่ในการดําเนินกิจการของพรรคการเมืองใหเปนไปตามรัฐธรรมนูญ  กฎหมาย  นโยบาย 

พรรคการเมือง  ขอบังคับพรรคการเมือง  และมติของที่ประชุมใหญของพรรคการเมืองดวยความรอบคอบ  

ระมัดระวังและซื่อสัตยสุจริตเพื่อประโยชนของประเทศและประชาชน  และตองสงเสริมความเปน

ประชาธิปไตยในพรรคการเมือง”  และวรรคสาม  ที่บัญญัติวา  “กรรมการบริหารพรรคการเมืองตอง



หนา   ๘๗ 
เลม   ๑๓๓   ตอนที่   ๑๐๕   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๔   ธันวาคม   ๒๕๕๙ 
 

 

รับผิดชอบรวมกันในบรรดามติของคณะกรรมการบริหารพรรคการเมือง  และในการดําเนินการตามอํานาจ

หนาที่ของคณะกรรมการบริหารพรรคการเมืองตามขอบังคับพรรคการเมืองและพระราชบัญญัติประกอบ

รัฐธรรมนูญนี้”  ซึ่งเปนหลักกฎหมายที่ใหกรรมการบริหารพรรคการเมืองตองรับผิดชอบรวมกันใน 

การดําเนินการตามอํานาจหนาที่ตามขอบังคับพรรคการเมืองและพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวย

พรรคการเมืองนี้  เม่ือขอเท็จจริงปรากฏวา  ผูถูกรองไมไดรายงานการใชจายเงินสนับสนุนของพรรคผูถูกรอง 

ในรอบป  พ.ศ.  ๒๕๕๕  ในรอบป  พ.ศ.  ๒๕๕๖  และในรอบป  พ.ศ.  ๒๕๕๗  ใหถูกตองตามหนาที่  

กรณีจึงมีเหตุและพยานหลักฐานอันควรเชื่อไดวา  หัวหนาพรรคและกรรมการบริหารพรรคผูถูกรองมีสวนรวม  

รูเห็น  หรือปลอยปละละเลย  หรือทราบถึงการกระทําดังกลาวแลวมิไดยับย้ัง  หรือแกไขการกระทํา

เก่ียวกับการรายงานดังกลาว  จึงชอบที่จะมีคําสั่งใหเพิกถอนสิทธิเลือกตั้งของหัวหนาพรรคและ

กรรมการบริหารพรรคผูถูกรอง  ตามประกาศนายทะเบียนพรรคการเมือง  เรื่อง  ตอบรับการเปลี่ยนแปลง

กรรมการบริหารพรรคชาติสามัคคี  ลงวันที่  ๒๙  มีนาคม  ๒๕๕๕  เรื่อง  ตอบรับการเปลี่ยนแปลง

ขอบังคับพรรคและกรรมการบริหารพรรคชาติสามัคคี  ลงวันที่  ๓๐  เมษายน  ๒๕๕๕  เรื่อง  ตอบรับ 

การเปลี่ยนแปลงกรรมการบริหารพรรคชาติสามัคคี  ลงวันที่  ๑๓  พฤศจิกายน  ๒๕๕๕  เรื่อง  ตอบรับ

การเปลี่ยนแปลงคณะกรรมการบริหารพรรคชาติสามัคคี  ลงวันที่  ๒  พฤษภาคม  ๒๕๕๖  เร่ือง  ตอบรับ

การเปลี่ยนแปลงคณะกรรมการบริหารพรรคชาติสามัคคี  ลงวันที่  ๘  พฤษภาคม  ๒๕๕๖  เร่ือง  ตอบรับ

การเปลี่ยนแปลงรายการที่ไดประกาศไวในราชกิจจานุเบกษา  ลงวันที่  ๓  กันยายน  ๒๕๕๖  และเร่ือง  

ตอบรับการเปลี่ยนแปลงกรรมการบริหารพรรคชาติสามัคคี  ลงวันที่   ๒๘  เมษายน  ๒๕๕๗   

มีกําหนดเวลาหาปนับแตวันที่มีคําสั่งยุบพรรคผูถูกรองตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวย

พรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๕๐  มาตรา  ๙๘   

อาศัยเหตุผลดังกลาวขางตน  จึงมีคําสั่งใหยุบพรรคชาติสามัคคี  ผูถูกรอง  ตามพระราชบัญญัติ

ประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๕๐  มาตรา  ๙๓  ประกอบมาตรา  ๘๒   

และมาตรา  ๔๒  วรรคสอง  และใหผูซึ่งเคยดํารงตําแหนงกรรมการบริหารพรรคผูถูกรอง  ตามประกาศ

นายทะเบียนพรรคการเมือง  เรื่อง  ตอบรับการเปลี่ยนแปลงกรรมการบริหารพรรคชาติสามัคคี  ลงวันที่  

๒๙  มีนาคม  ๒๕๕๕  เรื่อง  ตอบรับการเปลี่ยนแปลงขอบัง คับพรรคและกรรมการบริหาร 

พรรคชาติสามัคคี  ลงวันที่  ๓๐  เมษายน  ๒๕๕๕  เรื่อง  ตอบรับการเปลี่ยนแปลงกรรมการบริหาร 

พรรคชาติสามัคคี  ลงวันที่  ๑๓  พฤศจิกายน  ๒๕๕๕  เรื่อง  ตอบรับการเปลี่ยนแปลงคณะกรรมการ



หนา   ๘๘ 
เลม   ๑๓๓   ตอนที่   ๑๐๕   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๔   ธันวาคม   ๒๕๕๙ 
 

 

บริหารพรรคชาติสามัคคี  ลงวันที่  ๒  พฤษภาคม  ๒๕๕๖  เรื่อง  ตอบรับการเปลี่ยนแปลงคณะกรรมการ

บริหารพรรคชาติสามัคคี  ลงวันที่  ๘  พฤษภาคม  ๒๕๕๖  เร่ือง  ตอบรับการเปลี่ยนแปลงรายการที่ได

ประกาศไวในราชกิจจานุเบกษา  ลงวันที่  ๓  กันยายน  ๒๕๕๖  และเรื่อง  ตอบรับการเปลี่ยนแปลง

กรรมการบริหารพรรคชาติสามัคคี  ลงวันที่  ๒๘  เมษายน  ๒๕๕๗  จะจดแจงการจัดตั้งพรรคการเมือง 

ขึ้นใหมหรือเปนกรรมการบริหารพรรคการเมือง  หรือมีสวนรวมในการจดแจงการจัดตั้งพรรคการเมือง 

ขึ้ น ใหมอีก ไม ไดภายในกําหนดหาปนับแต วันที่ ศาล รัฐธรรมนูญมี คําสั่ ง ใหยุบพรรคผู ถู กรอง 

ตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๕๐  มาตรา  ๙๗  และเพิกถอน 

สิทธิเลือกตั้งหัวหนาพรรคและกรรมการบริหารของพรรคผูถูกรองตามประกาศนายทะเบียนพรรคการเมืองดังกลาว

ขางตน  มีกําหนดเวลาหาปนับแตวันที่ศาลรัฐธรรมนูญมีคําสั่งใหยุบพรรคผูถูกรองตามพระราชบัญญัติ

ประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๕๐  มาตรา  ๙๘ 

 

นายวรวิทย  กังศศิเทียม 

ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ   



หนา   ๘๙ 
เลม   ๑๓๓   ตอนที่   ๑๐๕   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๔   ธันวาคม   ๒๕๕๙ 
 

 

ความเห็นในการวินิจฉัยคดีสวนตน 

ของ  นายอุดมศักดิ์  นิติมนตรี  ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ 

คําวินิจฉัยที่  ๕/๒๕๕๙ เรื่องพิจารณาที่  ๒/๒๕๕๙ 

 วันที่  ๓๑  สิงหาคม  พุทธศักราช  ๒๕๕๙ 

ประเด็นวินิจฉัย  ตามคํารองมีประเด็นที่ตองวินิจฉัย  ดังนี้ 

ประเด็นที่หน่ึง  มีเหตุยุบพรรคผูถูกรองตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวย 

พรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๕๐  มาตรา  ๙๓  เนื่องจากไมดําเนินการตามมาตรา  ๘๒  หรือไม 

ประเด็นที่สอง  ผูซึ่งเคยดํารงตําแหนงกรรมการบริหารของพรรคผูถูกรอง  จะจดแจงการจัดตั้ง

พรรคการเมืองขึ้นใหมหรือเปนกรรมการบริหารพรรคการเมือง  หรือมีสวนรวมในการจดแจงการจัดตั้ง

พรรคการเมืองขึ้นใหมอีกไมไดภายในกําหนดหาปนับแตวันที่ศาลรัฐธรรมนูญมีคําสั่งใหยุบพรรคผูถูกรอง

ตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๕๐  มาตรา  ๙๗  หรือไม 

ประเด็นที่สาม  หัวหนาพรรคและกรรมการบริหารพรรคผูถูกรองที่มีสวนรวม  รูเห็น  หรือปลอยปละ

ละเลย  หรือทราบถึงการกระทําดังกลาวแลวมิไดยับยั้ง  หรือแกไขการกระทําดังกลาว  อันจะตอง 

ถูกเพิกถอนสิทธิเลือกตั้งมีกําหนดเวลาหาปนับแตวันที่ศาลรัฐธรรมนูญมีคําสั่งใหยุบพรรคผูถูกรอง 

ตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๕๐  มาตรา  ๙๘  หรือไม 

 

ความเห็น 

นายทะเบียนพรรคการเมือง  ผูรอง  ไดจดแจงการจัดตั้งพรรคชาติสามัคคี  ผูถูกรอง  เปน 

พรรคการเมืองตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  เม่ือวันที่  

๑๘  กรกฎาคม  ๒๕๔๙  ตามประกาศนายทะเบียนพรรคการเมือง  เรื่อง  รับจดแจงการจัดตั้ง 

พรรคชาติสามัคคี  ลงวันที่  ๑๘  กรกฎาคม  ๒๕๔๙  ตอมามีการประกาศใชพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ 

วาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๕๐  ซึ่งมีผลใชบังคับตั้งแตวันที่  ๘  ตุลาคม  ๒๕๕๐  โดยมาตรา  ๑๓๕  

บัญญัติใหพรรคการเมืองตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  

เปนพรรคการเมืองตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๕๐   



หนา   ๙๐ 
เลม   ๑๓๓   ตอนที่   ๑๐๕   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๔   ธันวาคม   ๒๕๕๙ 
 

 

ตามประกาศคณะรักษาความสงบแหงชาติ  ฉบับที่  ๑๑/๒๕๕๗  ลงวันที่  ๒๒  พฤษภาคม  พุทธศักราช  

๒๕๕๗  และฉบับที่  ๕๗/๒๕๕๗  ลงวันที่  ๗  มิถุนายน  พุทธศักราช  ๒๕๕๗  บัญญัติใหบรรดาคํารอง  

สํานวน  อรรถคดี  หรือการใดที่ดําเนินการภายใตพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญที่อยูระหวาง

ดําเนินการของคณะกรรมการการเลือกตั้ง  นายทะเบียนพรรคการเมือง  หรือศาล  กอนวันที่   

๒๒  พฤษภาคม  ๒๕๕๗  ใหคณะกรรมการการเลือกตั้ง  นายทะเบียนพรรคการเมือง  และศาลยังคงมี

อํานาจดําเนินการพิจารณาและวินิจฉัยตอไป  สําหรับคํารองนี้อยูระหวางการดําเนินการของคณะกรรมการ

การเลือกตั้งและนายทะเบียนพรรคการเมืองกอนวันที่  ๒๒  พฤษภาคม  ๒๕๕๗  ตามพระราชบัญญัติ

ประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๕๐  ตามนัยของประกาศคณะรักษาความสงบแหงชาติ  

ฉบับที่  ๕๗/๒๕๕๗  ดังนั้น  คณะกรรมการการเลือกตั้งและนายทะเบียนพรรคการเมืองจึงยังคงมีอํานาจ

ดําเนินการพิจารณาและวินิจฉัยตอไปได 

พิจารณาแลวเห็นวา  เม่ือผูรองโดยความเห็นชอบของคณะกรรมการการเลือกตั้งเห็นวา   

ผูถูกรองไมดําเนินการใหเปนไปตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง   

พ.ศ.  ๒๕๕๐  มาตรา  ๘๒  ประกอบมาตรา  ๔๒  วรรคสอง  อันเปนเหตุใหยุบพรรคผูถูกรองตามมาตรา  ๙๓  

วรรคหนึ่ง  ผูรองจึงมีอํานาจย่ืนคํารองตอศาลรัฐธรรมนูญเพื่อดําเนินการใหมีการยุบพรรคผูถูกรอง   

โดยผูรองไดยื่นคํารองตอศาลรัฐธรรมนูญเม่ือวันที่  ๒๕  พฤษภาคม  ๒๕๕๙  อันเปนการยื่นคํารองตอ 

ศาลรัฐธรรมนูญภายในระยะเวลาสิบหาวันนับแตวันที่ความปรากฏตอผูรองตามนัยมาตรา  ๙๓  วรรคสอง  แลว  

กรณีจึงเปนไปตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  (ฉบับชั่วคราว)  พุทธศักราช  ๒๕๕๗  มาตรา  ๔๕  

ประกอบพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๕๐  มาตรา  ๙๓   

และขอกําหนดศาลรัฐธรรมนูญวาดวยวิธีพิจารณาและการทําคําวินิจฉัย  พ.ศ.  ๒๕๕๐  ขอ  ๑๗  (๒๐)  

ศาลรัฐธรรมนูญจึงมีอํานาจรับคํารองไวพิจารณาวินิจฉัย 

ศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาคํารองและเอกสารหลักฐานในสํานวนแลว  เห็นวา  คดีมีขอเท็จจริง

เพียงพอที่จะพิจารณาวินิจฉัยได  จึงงดทําการไตสวนตามขอกําหนดศาลรัฐธรรมนูญวาดวยวิธีพิจารณาและ

การทําคําวินิจฉัย  พ.ศ.  ๒๕๕๐  ขอ  ๓๒  วรรคหนึ่ง  พรอมทั้งกําหนดประเด็นที่ตองพิจารณาวินิจฉัยรวม  

๓  ประเด็น  ดังนี้ 

ประเด็นที่หนึ่ง  มีเหตุยุบพรรคผูถูกรองตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวย 

พรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๕๐  มาตรา  ๙๓  เนื่องจากไมดําเนินการตามมาตรา  ๘๒  หรือไม 



หนา   ๙๑ 
เลม   ๑๓๓   ตอนที่   ๑๐๕   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๔   ธันวาคม   ๒๕๕๙ 
 

 

พิจารณาแลวเห็นวา  ผูถูกรองย่ืนรายงานการใชจายเงินสนับสนุนของพรรคผูถูกรอง  ในรอบป  

พ.ศ.  ๒๕๕๕  และในรอบป  พ.ศ.  ๒๕๕๖  พรอมเอกสารหลักฐานประกอบการใชจายเงิน 

ตอคณะกรรมการการเลือกตั้งแลว  แตจากการตรวจสอบพบวาผูถูกรองจัดสงเอกสารหลักฐาน

ประกอบการใชจายเงินไมครบถวนถูกตองและไมสงคืนเงิน  ผูรองไดมีหนังสือแจงใหผูถูกรองสงคืน 

เงินสนับสนุนแกกองทุนเพื่อการพัฒนาพรรคการเมือง  และสงเอกสารหลักฐานเพิ่มเติม  แมผูถูกรองจะชี้แจง

เหตุผลที่ ไมสามารถจัดสงเอกสารหลักฐาน  และสงคืนเงินสนับสนุนแกกองทุนเพื่อการพัฒนา 

พรรคการเมืองตอผูรอง  แตผูรองเห็นวาขอกลาวอางของผูถูกรองยังมิอาจรับฟงได  ผูรองจึงอาศัยอํานาจ

ตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๕๐  มาตรา  ๔๒  วรรคสอง   

มีหนังสือแจงใหผูถูกรองดําเนินการสงคืนเงินสนับสนุนแกกองทุนเพื่อการพัฒนาพรรคการเมือง  จํานวน  

๒๐๘,๔๔๘  บาท  สําหรับในรอบป  พ.ศ.  ๒๕๕๕  และจํานวน  ๒๗,๕๘๓.๙๓  บาท  สําหรับในรอบป  

พ.ศ.  ๒๕๕๖  ภายในระยะเวลาที่ผูรองกําหนด  แตเม่ือครบกําหนดระยะเวลาผูถูกรองมิไดดําเนินการ 

แตอยางใด 

สําหรับในรอบป  พ.ศ.  ๒๕๕๗  ผูถูกรองยื่นรายงานการใชจายเงินสนับสนุนของพรรคผูถูกรอง  

ในรอบป  พ.ศ.  ๒๕๕๗  พรอมเอกสารหลักฐานประกอบการใชจายเงินตอคณะกรรมการการเลือกตั้งแลว  

แตจากการตรวจสอบพบวาผูถูกรองจัดสงเอกสารหลักฐานประกอบการใชจายเงินไมครบถวนถูกตอง   

ผูรองมีหนังสือแจงใหผูถูกรองสงคืนเงินสนับสนุนแกกองทุนเพื่อการพัฒนาพรรคการเมือง  จํานวน  

๒๓,๔๓๒.๒๖  บาท  และใหสงเอกสารหลักฐานประกอบการใชจายเงินเพิ่มเติม  หากไมสามารถจัดสง

เพิ่มเติมไดใหสงคืนเงินสนับสนุนอีก  จํานวน  ๒๒,๘๐๐  บาท  ภายในเวลาที่ผูรองกําหนด  แตเม่ือครบ

กําหนดระยะเวลาผูถูกรองมิไดดําเนินการแตอยางใด  การที่ผูถูกรองไมดําเนินการจัดสงเอกสารหลักฐาน

ประกอบเพิ่มเติมใหผูรองภายในระยะเวลาที่ผูรองกําหนด  อันเปนเหตุใหผูรองไมสามารถตรวจสอบ 

การใชจายเงินสนับสนุนของผูถูกรองไดและไมสงคืนเงินสนับสนุนภายในระยะเวลาที่ผูรองกําหนด   

และไมชี้แจงแสดงเหตุผลที่ไมดําเนินการจัดสงเอกสารหลักฐานและคืนเงินสนับสนุน  จึงเปนกรณีที่ 

ผูถูกรองไมจัดทํารายงานการใชจายเงินสนับสนุนของพรรคการเมืองในรอบป  พ.ศ.  ๒๕๕๕  ในรอบป  

พ.ศ.  ๒๕๕๖  และในรอบป  พ.ศ.  ๒๕๕๗  ใหถูกตองตามความเปนจริง  และยื่นตอคณะกรรมการ 

การเลือกตั้งภายในระยะเวลาที่กฎหมายกําหนด  โดยไมมีเหตุผลอันสมควร  กรณีจึงมีเหตุที่จะสั่งยุบพรรค



หนา   ๙๒ 
เลม   ๑๓๓   ตอนที่   ๑๐๕   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๔   ธันวาคม   ๒๕๕๙ 
 

 

ผูถูกรองตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๕๐  มาตรา  ๙๓  

ประกอบมาตรา  ๘๒  และมาตรา  ๔๒  วรรคสอง 

ประเด็นที่สอง  ผูซึ่งเคยดํารงตําแหนงกรรมการบริหารของพรรคผูถูกรอง  จะจดแจงการจัดตั้ง

พรรคการเมืองขึ้นใหมหรือเปนกรรมการบริหารพรรคการเมือง  หรือมีสวนรวมในการจดแจงการจัดตั้ง

พรรคการเมืองขึ้นใหมอีกไมไดภายในกําหนดหาปนับแตวันที่ศาลรัฐธรรมนูญมีคําสั่งใหยุบพรรคผูถูกรอง

ตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๕๐  มาตรา  ๙๗  หรือไม   

พิจารณาแลวเห็นวา  พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๕๐  

มาตรา  ๙๗  บัญญัติวา  “ในกรณีที่พรรคการเมืองตองยุบเพราะเหตุอันเนื่องมาจากการฝาฝนมาตรา  ๔๒  

วรรคสอง  หรือมาตรา  ๘๒  หรือตองยุบตามมาตรา  ๙๔  ผูซึ่งเคยดํารงตําแหนงกรรมการบริหาร 

ของพรรคการเมืองที่ถูกยุบไป  จะจดแจงการจัดตั้งพรรคการเมืองขึ้นใหมหรือเปนกรรมการบริหาร 

พรรคการเมือง  หรือมีสวนรวมในการจดแจงการจัดตั้งพรรคการเมืองขึ้นใหมอีกไมได  ทั้งนี้  ภายใน

กําหนดหาปนับแตวันที่พรรคการเมืองนั้นตองยุบไป”  เปนบทบัญญัติวาดวยผลของการฝาฝนบทบัญญัติ

ของกฎหมาย  ซึ่งมิไดใหอํานาจแกศาลรัฐธรรมนูญที่จะสั่งเปนอยางอื่น  เม่ือมีเหตุใหพรรคผูถูกรอง 

ตองยุบไปดวยเหตุที่ฝาฝนมาตรา  ๘๒  แลว  ศาลรัฐธรรมนูญตองสั่งใหผูซึ่งเคยดํารงตําแหนงกรรมการบริหาร

ของพรรคผูถูกรอง  จะจดแจงการจัดตั้งพรรคการเมืองขึ้นใหมหรือเปนกรรมการบริหารพรรคการเมือง   

หรือมีสวนรวมในการจดแจงการจัดตั้งพรรคการเมืองขึ้นใหมอีกไมได  ทั้งนี้  ภายในกําหนดหาปนับแตวันที่

พรรคผูถูกรองตองยุบไปตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๕๐  

มาตรา  ๙๗ 

ประเด็นที่สาม  หัวหนาพรรคและกรรมการบริหารพรรคผูถูกรองที่มีสวนรวม  รูเห็น  หรือ 

ปลอยปละละเลย  หรือทราบถึงการกระทําดังกลาวแลวมิไดยับยั้ง  หรือแกไขการกระทําดังกลาว   

อันจะตองถูกเพิกถอนสิทธิเลือกตั้งมีกําหนดเวลาหาปนับแตวันที่ศาลรัฐธรรมนูญมีคําสั่งใหยุบพรรค 

ผูถูกรองตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๕๐  มาตรา  ๙๘  

หรือไม 

พิจารณาแลวเห็นวา  เม่ือพรรคผูถูกรองมีหนาที่ตองจัดทํารายงานการใชจายเงินสนับสนุนของ

พรรคการเมืองในรอบปปฏิทินใหเปนไปตามมาตรา  ๘๒  โดยการรายงานการใชจายเงินจะตองกระทําโดย

หัวหนาพรรคและกรรมการบริหารพรรค  ซึ่งมีอํานาจหนาที่ในการดําเนินกิจการของพรรคเพื่อใหเปนไป



หนา   ๙๓ 
เลม   ๑๓๓   ตอนที่   ๑๐๕   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๔   ธันวาคม   ๒๕๕๙ 
 

 

ตามมาตรา  ๑๗  วรรคหนึ่ง  ที่บัญญัติวา  “ใหคณะกรรมการบริหารพรรคการเมืองมีอํานาจหนาที่ใน 

การดําเนินกิจการของพรรคการเมืองใหเปนไปตามรัฐธรรมนูญ  กฎหมาย  นโยบายพรรคการเมือง  ขอบังคับ

พรรคการเมือง  และมติของที่ประชุมใหญของพรรคการเมือง  ดวยความรอบคอบ  ระมัดระวังและซื่อสัตย

สุจ ริตเพื่ อประโยชนของประเทศและประชาชน  และตองส ง เสริมความเปนประชาธิปไตย 

ในพรรคการเมือง”  และวรรคสาม  ที่บัญญัติวา  “กรรมการบริหารพรรคการเมืองตองรับผิดชอบรวมกัน

ในบรรดามติของคณะกรรมการบริหารพรรคการเมือง  และในการดําเนินการตามอํานาจหนาที่ของ 

คณะกรรมการบริหารพรรคการเมือง  ตามขอบังคับพรรคการเมืองและพระราชบัญญัติประกอบ

รัฐธรรมนูญนี้”  ซึ่งเปนหลักกฎหมายที่ใหกรรมการบริหารพรรคการเมืองตองรับผิดชอบรวมกันใน 

การดําเนินการตามอํานาจหนาที่ตามขอบังคับพรรคการเมืองและพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวย

พรรคการเมืองนี้  เม่ือขอเท็จจริงปรากฏวา  ผูถูกรองไมไดรายงานการใชจายเงินสนับสนุนของพรรค 

ผูถูกรองในรอบป  พ.ศ.  ๒๕๕๕  ในรอบป  พ.ศ.  ๒๕๕๖  และในรอบป  พ.ศ.  ๒๕๕๗  ใหถูกตองตาม

หนาที่  โดยมีขอเท็จจริงและพฤติการณแหงคดีแสดงวาเปนกรณีที่มีเหตุและพยานหลักฐานอันควรเชื่อไดวา  

หัวหนาพรรคและกรรมการบริหารพรรคผูถูกรองมีสวนรวม  รูเห็น  หรือปลอยปละละเลย  หรือทราบถึง

การกระทําดังกลาวแลวมิไดยับย้ัง  หรือแกไขการกระทําเก่ียวกับการรายงานดังกลาว  จึงชอบที่จะ 

มีคําสั่งใหเพิกถอนสิทธิเลือกตั้งของหัวหนาพรรคและกรรมการบริหารพรรคผูถูกรอง  ตามพระราชบัญญัติ

ประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๕๐  มาตรา  ๙๘ 

อาศัยเหตุผลดังกลาวขางตน  จึงมีคําสั่งใหยุบพรรคชาติสามัคคี  ผูถูกรอง  ตามพระราชบัญญัติ

ประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๕๐  มาตรา  ๙๓  ประกอบมาตรา  ๘๒   

และมาตรา  ๔๒  วรรคสอง  และใหผูซึ่งเคยดํารงตําแหนงกรรมการบริหารพรรคผูถูกรอง  ตามประกาศ

นายทะเบียนพรรคการเมือง  เรื่อง  ตอบรับการเปลี่ยนแปลงกรรมการบริหารพรรคชาติสามัคคี  ลงวันที่  

๒๙  มีนาคม  ๒๕๕๕  เรื่อง  ตอบรับการเปลี่ยนแปลงขอบังคับพรรคและกรรมการบริหารพรรคชาติสามัคคี   

ลงวันที่  ๓๐  เมษายน  ๒๕๕๕  เร่ือง  ตอบรับการเปลี่ยนแปลงกรรมการบริหารพรรคชาติสามัคคี   

ลงวันที่  ๑๓  พฤศจิกายน  ๒๕๕๕  เร่ือง  ตอบรับการเปลี่ยนแปลงคณะกรรมการบริหารพรรคชาติสามัคคี   

ลงวันที่  ๒  พฤษภาคม  ๒๕๕๖  เร่ือง  ตอบรับการเปลี่ยนแปลงคณะกรรมการบริหารพรรคชาติสามัคคี  

ลงวันที่  ๘  พฤษภาคม  ๒๕๕๖  เรื่อง  ตอบรับการเปลี่ยนแปลงรายการที่ไดประกาศไวในราชกิจจานุเบกษา  

ลงวันที่  ๓  กันยายน  ๒๕๕๖  และเรื่อง  ตอบรับการเปลี่ยนแปลงกรรมการบริหารพรรคชาติสามัคคี   



หนา   ๙๔ 
เลม   ๑๓๓   ตอนที่   ๑๐๕   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๔   ธันวาคม   ๒๕๕๙ 
 

 

ลงวันที่  ๒๘  เมษายน  ๒๕๕๗  จะจดแจงการจัดตั้งพรรคการเมืองขึ้นใหมหรือเปนกรรมการบริหาร 

พรรคการเมือง  หรือมีสวนรวมในการจดแจงการจัดตั้งพรรคการเมืองขึ้นใหมอีกไมไดภายในกําหนด 

หาปนับแตวันที่ศาลรัฐธรรมนูญมีคําสั่งใหยุบพรรคผูถูกรองตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวย

พรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๕๐  มาตรา  ๙๗  และเพิกถอนสิทธิเลือกตั้งหัวหนาพรรคและกรรมการ 

บริหารของพรรคผูถูกรองตามประกาศนายทะเบียนพรรคการเมืองดังกลาวขางตนมีกําหนดเวลาหาป 

นับแตวันที่ศาลรัฐธรรมนูญมีคําสั่งใหยุบพรรคผูถูกรองตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวย

พรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๕๐  มาตรา  ๙๘ 

 

นายอุดมศักดิ์  นิติมนตรี 

ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ   
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