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คําวินิจฉัยท่ี  ๑๓/๒๕๕๕ เรื่องพิจารณาท่ี  ๑๐/๒๕๕๕ 

 

ในพระปรมาภิไธยพระมหากษัตริย 

ศาลรัฐธรรมนูญ 
 

 วันท่ี  ๑๘  พฤษภาคม  พุทธศักราช  ๒๕๕๕ 

 

 ประธานสภาผูแทนราษฎร ผูรอง 

 

  นายจตุพร  พรหมพันธุ  สมาชิกสภาผูแทนราษฎร ผูถูกรอง 

เรื่อง ประธานสภาผูแทนราษฎรสงเรื่องของคณะกรรมการการเลือกตั้งเพ่ือขอใหศาลรัฐธรรมนูญ 

 วินิจฉัยวา  สมาชิกภาพสมาชิกสภาผูแทนราษฎรของ  นายจตุพร  พรหมพันธุ  สิ้นสุดลง 

 ตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๐๖  (๔)  ประกอบมาตรา  ๑๐๑  (๓)  หรือไม 

ประธานสภาผูแทนราษฎร  ผูรอง  สงเรื่องของคณะกรรมการการเลือกตั้งตามรัฐธรรมนูญ   

มาตรา  ๙๑  วรรคสาม  เพ่ือขอใหศาลรัฐธรรมนูญวินิจฉัยวา  สมาชิกภาพสมาชิกสภาผูแทนราษฎร 

ของนายจตุพร  พรหมพันธุ  ผูถูกรอง  ส้ินสุดลงตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๐๖  (๔)  ประกอบ 

มาตรา  ๑๐๑  (๓)  หรือไม 

ขอเท็จจริงตามคํารองและเอกสารประกอบ  สรุปไดวา  คณะกรรมการการเลือกตั้งไดจัดใหมี 

การเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแทนราษฎรเปนการเลือกตั้งท่ัวไปตามพระราชกฤษฎีกายุบสภาผูแทนราษฎร   

พ.ศ.  ๒๕๕๔  ในวันอาทิตย ท่ี  ๓  กรกฎาคม  ๒๕๕๔  โดยมีผูถูกรองเปนผูสมัครรับเลือกตั้ง 

สมาชิกสภาผูแทนราษฎรแบบบัญชีรายชื่อ  ลําดับท่ี  ๘  ของพรรคเพ่ือไทย  ภายหลังการเลือกตั้ง   

นายตุลย  สิทธิสมวงศ  ไดย่ืนคํารองฉบับลงวันที่  ๕  กรกฎาคม  ๒๕๕๔  และนายมงคลกิตต  สุขสินธารานนท   

ระหวาง 
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นายชาติชาย  แสงสุข  และนายวิวัฒนชัย  กุลมาตย  ย่ืนคํารองฉบับลงวันท่ี  ๖  มิถุนายน  ๒๕๕๔   

โดยย่ืนเมื่อวันท่ี  ๖  กรกฎาคม  ๒๕๕๔  ตอประธานกรรมการการเลือกตั้ง  กลาวหาวาผูถูกรอง 

ซึ่งเปนผูสมัครรับเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแทนราษฎรแบบบัญชีรายชื่อขาดจากการเปนสมาชิกพรรคเพ่ือไทย   

เนื่องจากกอนที่จะสมัครรับเลือกตั้งผูถูกรองไดถูกคุมขังอยูโดยหมายของศาลเปนผลใหผูถูกรอง 

เปนบุคคลตองหามมิใหใชสิทธิเลือกตั้งในวันเลือกตั้ง  ตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๐๐  (๓)  และมีผลให 

สมาชิกภาพของผูถูกรองขาดจากการเปนสมาชิกพรรคเพ่ือไทย  ตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ 

วาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๕๐  มาตรา  ๒๐  ประกอบมาตรา  ๑๙  และมาตรา  ๘  และขอบังคับ 

พรรคเพ่ือไทย  พ.ศ.  ๒๕๕๑  ขอ  ๑๐  ซึ่งทําใหผูถูกรองขาดคุณสมบัติที่จะไดรับการประกาศชื่อ 

ใหเปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎร 

คณะกรรมการการเลือกตั้งไดแตงตั้งคณะกรรมการไตสวนดําเนินการสืบสวนสอบสวนคํารอง 

ทั้งสองดังกลาว  แลวมีมติดวยคะแนนเสียงขางมากประกาศรับรองผลการเลือกตั้งใหผูถูกรอง 

เปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎรแบบบัญชีรายชื่อของพรรคเพ่ือไทย  ตามประกาศคณะกรรมการการเลือกตั้ง   

ลงวันที่  ๑  สิงหาคม  ๒๕๕๔  และมีมติใหสํานักงานคณะกรรมการการเลือกตั้งพิจารณาดวยวา   

กรณีของผูถูกรองมีเหตุจะตองดําเนินการตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๙๑  หรือไม 

ตอมา  คณะกรรมการการเลือกตั้งไดพิจารณาผลการดําเนินการของสํานักงานคณะกรรมการ 

การเลือกตั้งตามมติคณะกรรมการการเลือกตั้งในคราวประชุม  ครั้งท่ี  ๑๑๖/๒๕๕๔  เมื่อวันที่   

๒๙  พฤศจิกายน  ๒๕๕๔  แลวมีมติดวยคะแนนเสียงขางมากวา  เมื่อผูถูกรองถูกคุมขังอยูโดยหมายของศาล   

จึงเปนบุคคลผูมีลักษณะตองหามมิใหใชสิทธิเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแทนราษฎร  ตามรัฐธรรมนูญ   

มาตรา  ๑๐๐  (๓)  ซึ่ งเปนลักษณะเดียวกันกับการหามบุคคลเขาเปนสมาชิกพรรคการเมือง   

ตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๕๐  มาตรา  ๑๙   

ประกอบมาตรา  ๘  วรรคหนึ่ง  และยอมมีผลทําใหสมาชิกภาพของสมาชิกพรรคเพ่ือไทยของผูถูกรอง 

ส้ินสุดลงตามมาตรา  ๒๐  (๓)  แหงพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญฉบับเดียวกันในวันที่   

๓  กรกฎาคม  ๒๕๕๔  กรณีจึงมีผลใหสมาชิกภาพการเปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎรของผูถูกรองส้ินสุดลง 

ตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๐๖  (๔)  ประกอบมาตรา  ๑๐๑  (๓)  เนื่องจากขาดจากการเปนสมาชิก 

พรรคการเมืองในวันเลือกตั้ง  จึงใหสงเรื่องไปยังผูรองเพ่ือใหสงเรื่องไปยังศาลรัฐธรรมนูญตามรัฐธรรมนูญ   
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มาตรา  ๙๑  วรรคสาม  เพ่ือวินิจฉัยวาสมาชิกภาพสมาชิกสภาผูแทนราษฎรของผูถูกรองส้ินสุดลง 

ตามรัฐธรรมนูญ  ปรากฏตามคําวินิจฉัยส่ังการคณะกรรมการการเลือกตั้งท่ี  ๔๗๖/๑/๒๕๕๔  ลงวันที่   

๒๙  พฤศจิกายน  ๒๕๕๔ 

ประเด็นที่ศาลรัฐธรรมนูญตองพิจารณาเบื้องตนมีวา  ศาลรัฐธรรมนูญมีอํานาจรับคํารองนี้ 

ไวพิจารณาวินิจฉัยตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๙๑  หรือไม   

พิจารณาแลวเห็นวา  รัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๐๖  บัญญัติวา  สมาชิกภาพของสมาชิก 

สภาผูแทนราษฎรส้ินสุดลง  เมื่อ  ...  (๔)  ขาดคุณสมบัติตามมาตรา  ๑๐๑  และมาตรา  ๑๐๑  บัญญัติวา   

บุคคลผูมีคุณสมบัติดังตอไปนี้   เปนผูมี สิทธิสมัครรับเลือกตั้งเปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎร  . . .   

(๓)  เปนสมาชิกพรรคการเมืองใดพรรคการเมืองหนึ่งแตเพียงพรรคเดียวเปนเวลาติดตอกันไมนอยกวาเกาสิบวัน 

นับถึงวันเลือกตัง้  เวนแตในกรณีที่มีการเลือกตั้งทั่วไปเพราะเหตยุุบสภา  ตองเปนสมาชิกพรรคการเมืองใด 

พรรคการเมืองหนึ่งแตเพียงพรรคเดียวเปนเวลาติดตอกันไมนอยกวาสามสิบวันนับถึงวันเลือกตั้ง   

สวนมาตรา  ๙๑  วรรคหนึ่ง  บัญญัติวา  สมาชิกสภาผูแทนราษฎรหรือสมาชิกวุฒิสภาจํานวนไมนอยกวา 

หนึ่งในสิบของจํานวนสมาชิกทั้งหมดเทาที่มีอยูของแตละสภา  มีสิทธิเขาชื่อรองตอประธานแหงสภา 

ที่ตนเปนสมาชิกวา  สมาชิกภาพของสมาชิกคนใดคนหนึ่งแหงสภานั้นส้ินสุดลงตามมาตรา  ๑๐๖  (๓)  (๔)   

(๕)  (๖)  (๗)  (๘)  (๑๐)  หรือ  (๑๑)  หรือมาตรา  ๑๑๙  (๓)  (๔)  (๕)  (๗)  หรือ  (๘)  แลวแตกรณี   

และใหประธานแหงสภาที่ไดรับคํารองสงคํารองนั้นไปยังศาลรัฐธรรมนูญเพ่ือวินิจฉัยวาสมาชิกภาพ 

ของสมาชิกผูนั้นส้ินสุดลงหรือไม  และวรรคสาม  บัญญัติวา  ในกรณีที่คณะกรรมการการเลือกตั้งเห็นวา 

สมาชิกภาพของสมาชิกสภาผูแทนราษฎรหรือสมาชิกวุฒิสภาคนใดคนหนึ่งมีเหตุส้ินสุดลงตามวรรคหนึ่ง   

ใหสงเรื่องไปยังประธานแหงสภาที่ผูนั้นเปนสมาชิก  และใหประธานแหงสภานั้นสงเรื่องไปยังศาลรัฐธรรมนูญ 

เพ่ือวินิจฉัยตามวรรคหนึ่งและวรรคสอง  ดังนั้น  เมื่อคณะกรรมการการเลือกตั้งเห็นวาผูถูกรอง 

ขาดคุณสมบัติการเปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎรเปนเหตุใหสมาชิกภาพของผูถูกรอง ส้ินสุดลง 

ตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๐๖  (๔)  ประกอบมาตรา  ๑๐๑  (๓)  แลวมีมติใหสงเรื่องไปยังประธาน 

สภาผูแทนราษฎร  และเมื่อประธานสภาผูแทนราษฎรสงเรื่องมายังศาลรัฐธรรมนูญเพ่ือวินิจฉัย   

กรณีจึงเปนไปตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๙๑  วรรคสาม  ประกอบขอกําหนดศาลรัฐธรรมนูญวาดวย 

วิธีพิจารณาและการทําคําวินิจฉัย  พ.ศ.  ๒๕๕๐  ขอ  ๑๗  (๓)  ศาลรัฐธรรมนูญจึงมีคําส่ังรับคํารองนี้ 

ไวพิจารณาวินิจฉัย 
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ผูถูกรองย่ืนคําชี้แจงแกขอกลาวหา  คําชี้แจงแกขอกลาวหาเพ่ิมเติม  และคําแถลงการณปดคดี   

สรุปไดวา  ผูถูกรองมีคุณสมบัติครบถวนตามที่รัฐธรรมนูญกําหนดไวในมาตรา  ๑๐๑  โดยคณะกรรมการ 

การเลือกตั้งไดตรวจสอบหลักฐานประกอบการสมัคร  คุณสมบัติ  และลักษณะตองหามของผูถูกรอง 

ในฐานะผูสมัครรับเลือกตั้งแลว  เห็นวา  มีคุณสมบัติครบถวน  ถูกตองตามที่กฎหมายกําหนด   

จึงไดประกาศรายชื่อผูถูกรองเปนผูสมัครรับเลือกตั้งเปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎรแบบบัญชีรายช่ือ 

ของพรรคเพ่ือไทย  เมื่อถึงวันเลือกตั้งในวันท่ี  ๓  กรกฎาคม  ๒๕๕๔  ผูถูกรองซึ่งเปนสมาชิกพรรคเพ่ือไทย 

ไดรับการเลือกตั้งเปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎร  ตอมาคณะกรรมการการเลือกตั้งไดประกาศรับรอง 

ผลการเลือกตั้งใหผูถูกรองเปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎรแบบบัญชีรายชื่อพรรคเพ่ือไทย   

ผูถูกรองถูกฟองและถูกดําเนินคดีตอศาลอาญา  คดีอยูระหวางการพิจารณาของศาลชั้นตน   

ผูถูกรองไดรับการปลอยชั่วคราวในระหวางการพิจารณา  ตอมาเมื่อวันที่  ๑๒  พฤษภาคม  ๒๕๕๔   

ศาลไดมีคําส่ังเพิกถอนสัญญาประกันและถูกคุมขังไวที่เรือนจําพิเศษกรุงเทพมหานคร  โดยไมไดรับอนุญาต 

ใหปลอยชั่วคราว  จนกระทั่งผูถูกรองไดรับการปลอยตัวในวันที่  ๒  สิงหาคม  ๒๕๕๔  ในวันเลือกตั้ง 

ผูถูกรองไมไดรับอนุญาตใหปลอยชั่วคราวตามคํารองขอปลอยชั่วคราวที่ย่ืนตอศาลอาญา  เปนเหตุใหผูถูกรอง 

ไมไดไปใชสิทธิเลือกตั้งในวันเลือกตั้งดังกลาว  ซึ่งหากไดรับอนุญาตใหปลอยชั่วคราว  ผูถูกรอง 

ก็ตองไปใชสิทธิเลือกตั้งในวันเลือกตั้งได  และผูถูกรองไดแจงเหตุแหงการไมอาจไปใชสิทธิเลือกตั้ง 

ตอผูอํานวยการเขตวงัทองหลางในฐานะนายทะเบยีนทองถิ่น  ซึ่งนายทะเบียนทองถิ่นไดวินิจฉัยและแจงวา 

มีเหตุอันจําเปนเพียงพอ   

ผูถูกรองเปนสมาชิกพรรคเพ่ือไทย  ตั้งแตวันที่  ๑๓  ธันวาคม  ๒๕๕๑  และมิไดลาออกจาก 

การเปนสมาชิกพรรคเพ่ือไทยจนปจจุบันตามขอบังคับพรรค  สถานภาพการเปนสมาชิกพรรคเพ่ือไทย 

จึงยังดํารงอยูตลอดมามิไดส้ินสุดลง  และไมมีเหตุท่ีทําใหขาดจากการเปนสมาชิกพรรคเพ่ือไทย  และผูถูกรอง 

จึงไมตองสมัครเปนสมาชิกพรรคเพ่ือไทยอีก  นอกจากนี้  ผูถูกรองโตแยงในประเด็นขอกฎหมาย   

สรุปไดดังนี้ 

๑. คณะกรรมการการเลือกตั้งไมมีอํานาจตามกฎหมายที่จะพิจารณาวินิจฉัยคุณสมบัติ 

การเปนผูสมัครรับเลือกตั้งเปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎรของผูถูกรองไดอีก  เนื่องจากคณะกรรมการ 

การเลือกตั้ งไดตรวจสอบคุณสมบัติของผูถูกรองและประกาศรับรองคุณสมบัติครบถวนแลว   

และตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแทนราษฎรและการไดมา 
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ซึ่งสมาชิกวุฒิสภา  พ.ศ.  ๒๕๕๐  มาตรา  ๔๕  และมาตรา  ๔๐  วรรคสาม  เมื่อคณะกรรมการ 

การเลือกตั้งประกาศรับรองคุณสมบตัิผูสมัครรับเลือกตัง้แบบบญัชีรายชือ่  และประกาศรับรองผลการเลือกตั้งแลว   

โดยไมมีการย่ืนคํารองตอศาลฎีกา  กฎหมายไมใหอํานาจคณะกรรมการการเลือกตั้งที่จะกลับมาตรวจสอบ 

คุณสมบัติของผูสมัครเปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎรไดอีก 

๒. รัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๐๑  (๓)  กําหนดคุณสมบัติของบุคคลที่จะสมัครรับเลือกตั้ง 

เปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎรตองเปนสมาชิกพรรคการเมืองในวันสมัครรับเลือกตั้ง  และรัฐธรรมนูญ 

มาตรา  ๑๐๒  (๓)  ก็มิไดบัญญัติใหนําเหตุตองคุมขังอยูโดยหมายของศาลหรือโดยคําส่ังท่ีชอบ 

ดวยกฎหมายตามมาตรา  ๑๐๐  (๓)  มาใชบังคับเปนลักษณะตองหามของผูสมัครรับเลือกตั้งแตอยางใด   

นอกจากนี้  เหตุแหงการส้ินสุดสมาชิกภาพสมาชิกสภาผูแทนราษฎรตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๐๖   

ก็มิไดระบใุหนาํเหตุตามมาตรา  ๑๐๐  (๓)  มาใชบังคับแตอยางใด  การนําพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ 

วาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๕๐  มาตรา  ๒๐  มาตรา  ๑๙  และมาตรา  ๘  มาใชบังคับให 

สมาชิกภาพสมาชิกพรรคการเมือง ส้ินสุดลงยอมไมสอดคลองกับเจตนารมณของรัฐธรรมนูญ   

เพราะรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๐๖  บัญญัติการส้ินสุดสมาชิกภาพของสมาชิกสภาผูแทนราษฎรไวอยางชัดแจง 

และเปนการเฉพาะแลวตาม  (๑)  ถึง  (๑๑)  โดยเฉพาะอยางย่ิงมาตรา  ๑๐๑  (๓)  เปนคุณสมบัติ 

ของผูมีสิทธิสมัครรับเลือกตั้งในวันสมัครรับเลือกตั้งเทานั้น  การนําพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ 

ดังกลาวมาใชบังคับควบคูกับรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๐๖  จึงไมอาจกระทําได  เพราะเปนการนํากฎหมาย 

ที่มีลําดับศักดิ์ต่ํากวาและมีบทบัญญัติที่ขัดหรือแยงในกรณีส้ินสุดสมาชิกภาพสมาชิกสภาผูแทนราษฎร 

มาขยายความหรือตีความใหเปนโทษแกบุคคล 

๓. การกําหนดขอหามการใชสิทธิเลือกตั้งของบุคคลตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๐๐  (๑)   

ถึง  (๔)  มีแนวคิดพ้ืนฐานมาจากการคํานึงถึงสถานภาพหรือขอจํากัดอันเปนเหตุเฉพาะตัวของบุคคล 

ที่ไมควรไปใชสิทธิเลือกตั้งเปนสําคัญ  แตการกําหนดการส้ินสุดสมาชิกภาพสมาชิกพรรคการเมืองนั้น   

รัฐธรรมนูญมิไดบัญญัติไวเปนการเฉพาะ  เนื่องจากเปนรายละเอียดท่ีควรไปกําหนดไวในพระราชบัญญัติ 

ประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๕๐  จึงเปนขอพิจารณาในเบื้องตนวารัฐธรรมนูญ 

ใหความสําคัญกับขอหามการใชสิทธิเลือกตั้งของบุคคลมากกวาการส้ินสุดสมาชิกภาพของการเปนสมาชิกพรรค 

หรือขอหามการเปนสมาชิกพรรคการเมือง  หากพิจารณาถึงสภาพแหงสิทธิของการเปนสมาชิก 

พรรคการเมืองตามมาตรา  ๘  วรรคหนึ่ง  มาตรา  ๑๙  วรรคหนึ่ง  และมาตรา  ๒๐  วรรคหนึ่ง  (๓)   
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กับลักษณะอยางใดอยางหนึ่งตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๐๐  (๑)  ถึง  (๔)  ประกอบรัฐธรรมนูญ   

มาตรา  ๑๐๒  (๓)  ซึ่ งไมไดกําหนดใหบุคคลท่ีตองคุมขัง เปนขอหามในการสมัครรับเลือกตั้ ง 

สมาชิกสภาผูแทนราษฎร  ยอมตองถือวากรณีดังกลาวไมเปนเหตุใหส้ินสุดสมาชิกภาพของการเปนสมาชิก 

พรรคการเมืองตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญมาตราดังกลาว  และหากนําบทบัญญัติ 

ของกฎหมายพรรคการเมืองประกอบรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๐๐  (๓)  มาเปนเหตุอางวาสมาชิกภาพ 

สมาชิกพรรคการเมืองตองส้ินสุดลงจะเปนการขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๓๙  วรรคสอง   

และวรรคสาม 

๔. การตีความวาบุคคลใดตองคุมขังในระหวางการสอบสวนหรือการพิจารณาคดี  ทําใหสมาชิกภาพ 

ของการเปนสมาชิกพรรคการเมืองตองส้ินสุดลงจะเปนการเปดชองทางใหเกิดการกล่ันแกลงกัน 

ในทางการเมืองระหวางผูสมัครดวยกันได  และเหตุดังกลาวนอกจากไมเปนเหตุแหงการส้ินสุดสมาชิกภาพ 

สมาชิกสภาผูแทนราษฎรตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๐๖  (๕)  ประกอบมาตรา  ๑๐๒  แลว  ยังไมเปนบุคคล 

ตองหามมิใหสมัครรับเลือกตั้งหรือรับการสรรหาเปนสมาชิกวุฒิสภา  หรือเปนเหตุใหสมาชิกภาพ 

ของสมาชิกวุฒิสภาตองส้ินสุดลง  และไมเปนลักษณะตองหามมิใหเปนรัฐมนตรีหรือทําใหความเปนรัฐมนตรี 

ตองส้ินสุดลง  ซึ่งตําแหนงตาง ๆ  นั้นมีความสําคัญกวาการเปนสมาชิกพรรคการเมือง  ดังนั้น   

เมื่อเรื่องท่ีสําคัญกวากฎหมายยังไมหาม  เรื่องท่ีสําคัญนอยกวาก็ยอมไมหามเชนกัน  กรณีจึงเห็นไดวา   

การท่ีผูถูกรองถูกคุมขังโดยหมายของศาลในระหวางการพิจารณาคดีของศาลตั้งแตกอนวันเลือกตั้ง 

จนถึงวันเลือกตั้งและตอเนื่องจนมีประกาศผลการเลือกตั้งนั้น  หาไดเปนเหตุทําใหสมาชิกภาพของสมาชิก 

พรรคเพ่ือไทยของผูถูกรองตองส้ินสุดลงอันจะเปนเหตุใหสมาชิกภาพของการเปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎร 

ของผูถูกรองตองส้ินสุดลงตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๐๖  (๔)  ประกอบมาตรา  ๑๐๑  (๓)  ตามคํารอง 

แตอยางใด 

กอนการพิจารณาคดี  นายจรัญ  ภักดีธนากุล  ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ  แถลงดวยวาจาตอศาล 

แสดงเหตุที่ตนอาจถูกคัดคานตามขอกําหนดศาลรัฐธรรมนูญวาดวยวิธีพิจารณาและการทําคําวินิจฉัย   

พ.ศ.  ๒๕๕๐  ขอ  ๑๐  (๖)  เนื่องจากภริยาเปนโจทกฟองผูถูกรองเปนจําเลยในคดีอาญาและคดีอยูในระหวาง 

การพิจารณา  จึงขอถอนตัวออกจากการพิจารณาคดี  นายจรูญ  อินทจาร  นายสุพจน  ไขมุกด   

และนายเฉลิมพล  เอกอุรุ  ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ  ย่ืนคําแถลงเปนหนังสือตอศาลขอถอนตัว 

ออกจากการพิจารณาคดี  เนื่องจากไดเปนโจทกย่ืนฟองนายพสิษฐ  ศักดาณรงค  กับพวก  ในคดีอาญา 
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หมายเลขดําที่  อ.  ๓๙๓๐/๒๕๕๓  ซึ่งผูถูกรองเปนบุคคลคนหนึ่งท่ีรวมกันใหขาว  แตมิไดระบุชื่อไว 

ในคําฟองโดยตรงในขณะฟอง  แตหากมีการสืบพยานอาจตองมีการเบิกความถึงบุคคลที่ใหขาวซึ่งหมายถึง 

ผูถูกรอง  ศาลพิจารณาแลว  อนุญาตใหนายจรัญ  ภักดีธนากุล  ถอนตัวออกจากการพิจารณาคดีได   

สําหรับนายจรูญ  อินทจาร  นายสุพจน  ไขมุกด  และนายเฉลิมพล  เอกอุรุ  ศาลไมอนุญาต  เนื่องจาก 

เหตุผลที่ขอถอนตัวไมเปนไปตามขอกําหนดศาลรัฐธรรมนูญวาดวยวิธีพิจารณาและการทําคําวินิจฉัย   

พ.ศ.  ๒๕๕๐  และประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพง 

คดีมีขอเท็จจริงเพียงพอที่จะวินิจฉัยไดแลว  คงมีประเด็นใหศาลรัฐธรรมนูญวินิจฉัยเฉพาะ 

ปญหาขอกฎหมาย  ศาลจึงงดการไตสวน   

กอนท่ีจะพิจารณาวินิจฉัยประเด็นแหงคดี  มีประเด็นท่ีตองพิจารณากอนตามคําชี้แจง 

แกขอกลาวหาของผูถูกรอง  ฉบับลงวันที่  ๒๒  มีนาคม  ๒๕๕๕  ที่วา  คณะกรรมการการเลือกตั้ง 

ไมมีอํานาจตามกฎหมายที่จะพิจารณาวินจิฉยัคุณสมบัติการเปนผูสมัครรับเลือกตั้งเปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎร 

ของผูถูกรองไดอีก  เนื่องจากคณะกรรมการการเลือกตั้งไดตรวจสอบคุณสมบัติของผูถูกรองในการสมัคร 

และไดประกาศรับรองคุณสมบัติครบถวนแลวจนถึงปจจุบันมิไดมีการเปล่ียนแปลงแตอยางใด  อีกท้ัง 

ตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแทนราษฎรและการไดมา 

ซึ่งสมาชิกวุฒิสภา  พ.ศ.  ๒๕๕๐  มาตรา  ๔๕  ไดบัญญัติกําหนดอํานาจของคณะกรรมการการเลือกตั้งไววา   

“กอนวันเลือกตั้ ง   ถาปรากฏวาผูสมัครแบบบัญชีรายชื่อผู ใดขาดคุณสมบัติสมัครรับเลือกตั้ ง   

หรือมีลักษณะตองหามมิใหใชสิทธิสมัครรับเลือกตั้ง  ใหคณะกรรมการการเลือกตั้งดําเนินการ 

สืบสวนสอบสวนโดยเร็ว  และใหนําความในมาตรา  ๔๐  มาใชบังคับโดยอนุโลม”  และมาตรา  ๔๐   

วรรคสาม  ไดบัญญัติวา  “เมื่อถึงวันเลือกตั้ง  ถาปรากฏวาไมมีการย่ืนคํารองตอศาลฎีกาตามวรรคหนึ่ง   

หรือมีการย่ืนคํารองแลวแตศาลฎีกายังไมมีคําวินิจฉัย  ใหการพิจารณาเปนอันยุติ  และใหดําเนินการ 

เลือกตั้งไปตามประกาศการรับสมัครที่มีผลอยูในวันเลือกตั้ง”  จากบทบัญญัติแหงกฎหมายดังกลาวนั้น   

คณะกรรมการการเลือกตั้งเมื่อประกาศรับรองคุณสมบัติผูสมัครรับเลือกตั้งตามบัญชีรายชื่อไปแลว 

ตามมาตรา  ๔๓  จนกระท่ังเมื่อมีการเลือกตั้งและไดประกาศรับรองผลการเลือกตั้งแลวโดยไมมีการย่ืนคํารอง 

ตอศาลฎีกา  กฎหมายไมใหอํานาจคณะกรรมการการเลือกตั้ง ท่ีจะกลับมาตรวจสอบคุณสมบัติ 

ความเปนผูสมัครเปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎรไดอีก  นั้น  เห็นวา  การดําเนินการของคณะกรรมการ 

การเลือกตั้งตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแทนราษฎร 



 หนา   ๘ 
เลม   ๑๒๙   ตอนที่   ๑๐๐   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๘   ตุลาคม   ๒๕๕๕ 
 

 

และการไดมาซึ่งสมาชิกวุฒิสภา  พ.ศ.  ๒๕๕๐  มาตรา  ๔๕  ประกอบมาตรา  ๔๐  เปนขั้นตอน 

ในการตรวจสอบคุณสมบัติหรือลักษณะตองหามของผูสมัครรับเลือกตั้งเปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎร 

แบบบัญชีรายชื่อกอนการเลือกตั้ง  แตตามคํารองท่ีผูรองสงเรื่องของคณะกรรมการการเลือกตั้งเพ่ือขอให 

วินิจฉัยวาสมาชิกภาพสมาชิกสภาผูแทนราษฎรของผูถูกรองส้ินสุดลง  เปนการขอใหตรวจสอบสมาชิกภาพ 

ของสมาชิกสภาผูแทนราษฎรซึ่งเปนอํานาจวินิจฉัยของศาลรัฐธรรมนูญ  และเปนการดําเนินการ 

ที่รัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๙๑  วรรคสาม  ใหอํานาจกระทําได  ดังนั้น  แมคณะกรรมการการเลือกตั้ง 

จะไดดําเนินการดังกลาวตามอํานาจหนาที่ท่ีกําหนดไวในพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวย 

การเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแทนราษฎรและการไดมาซึ่งสมาชิกวุฒิสภา  พ.ศ.  ๒๕๕๐  กอนวันเลือกตั้ง 

ไปแลวก็ตาม  หากภายหลังวันเลือกตั้งคณะกรรมการการเลือกตั้งเห็นวาสมาชิกภาพของสมาชิก 

สภาผูแทนราษฎรคนใดคนหนึ่งมีเหตุส้ินสุดลง  ตามที่บัญญัติไวในรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๙๑  วรรคหนึ่ง   

คณะกรรมการการเลือกตั้งยอมมีอํานาจที่จะสงเรื่องนั้นไปยังผูรอง  เพ่ือใหสงเรื่องไปยังศาลรัฐธรรมนูญ   

เพ่ือวินิจฉัยการส้ินสุดสมาชิกภาพของสมาชิกสภาผูแทนราษฎรผูนั้นได  ขอโตแยงของผูถูกรองในประเด็นนี้   

จึงฟงไมขึ้น 

ประเด็นแหงคดีท่ีตองวินิจฉัยมีวา  สมาชิกภาพสมาชิกสภาผูแทนราษฎรของผูถูกรองส้ินสุดลง 

ตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๐๖  (๔)  ประกอบมาตรา  ๑๐๑  (๓)  หรือไม 

พิจารณาคํารอง  คําชี้แจงแกขอกลาวหาและที่เพ่ิมเติม  รวมท้ังเอกสารประกอบแลว  ขอเท็จจริง 

รับฟงไดวา  ผูถูกรองเปนสมาชิกพรรคเพ่ือไทย  หมายเลขสมาชิก  บี.เค.  (BK)  ๑๐๓๑๒๑๑๗๓๔๐   

ตั้งแตวันท่ี  ๑๓  ธันวาคม  ๒๕๕๑  ผูถูกรองไดรับเลือกตั้งเปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎรแบบสัดสวน 

ในการเลือกตั้งท่ัวไป  เมื่อวันที ่ ๒๓  ธันวาคม  ๒๕๕๐  ตอมาถกูฟองคดอีาญาในฐานความผิดรวมกันกอการราย   

รวมกันทําใหปรากฏแกประชาชนดวยวาจา  มั่วสุมกันตั้งแต สิบคนขึ้นไปใชกําลังประทุษรายฯ   

ใหเกิดความวุนวายขึ้นในบานเมืองโดยผูกระทําคนใดคนหนึ่งมีอาวุธ  รวมกันชุมนุมหรือมั่วสุม 

ฝาฝนขอกําหนดที่ออกตามบทบัญญัติแหงพระราชกําหนดการบริหารราชการในสถานการณฉุกเฉิน   

พ.ศ.  ๒๕๔๘  ตามคดีหมายเลขดําท่ี  อ.  ๒๕๔๒/๒๕๕๓  ของศาลอาญา  แตไดรับเอกสิทธิ์คุมครอง 

ตามรัฐธรรมนูญที่จะไมตองถูกจับกุมคุมขังในระหวางสมัยประชุม  โดยไดรับการปลอยชั่วคราว 

ในระหวางพิจารณา  แตภายหลังเมื่อมีพระราชกฤษฎีกายุบสภาผูแทนราษฎร  พ.ศ.  ๒๕๕๔  ประกาศ 

ในราชกิจจานุเบกษา  เมื่อวันที่  ๑๐  พฤษภาคม  ๒๕๕๔  กําหนดใหมีการยุบสภาผูแทนราษฎร 



 หนา   ๙ 
เลม   ๑๒๙   ตอนที่   ๑๐๐   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๘   ตุลาคม   ๒๕๕๕ 
 

 

และใหมีการเลือกตั้งใหม  โดยกําหนดใหมีการเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแทนราษฎรเปนการเลือกตั้งท่ัวไป   

ในวันอาทิตยที่  ๓  กรกฎาคม  ๒๕๕๔  ศาลไดมีคําส่ังเพิกถอนสัญญาประกันและไดควบคุมตัวผูถูกรอง 

ไวที่ เรือนจําพิเศษกรุงเทพมหานคร  ตั้งแตวันที่   ๑๒  พฤษภาคม  ๒๕๕๔  เปนตนมา  ตอมา 

เมื่อคณะกรรมการการเลือกตั้งไดประกาศกําหนดวันสมัครรับเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแทนราษฎรแบบบัญชีรายช่ือ   

ระหวางวันที่  ๑๙  ถึง  ๒๓  พฤษภาคม  ๒๕๕๔  พรรคเพ่ือไทยไดย่ืนบัญชีรายชื่อผูสมัครรับเลือกตั้ง 

สมาชิกสภาผูแทนราษฎรแบบบัญชีรายชื่อตอคณะกรรมการการเลือกตั้ง  เมื่อวันที่  ๑๙  พฤษภาคม  ๒๕๕๔   

จํานวน  ๑๒๕  คน  โดยมีผูถูกรองเปนผูสมคัรในลําดับที่  ๘  คณะกรรมการการเลือกตั้งไดประกาศรายชื่อ 

พรรคการเมืองที่ย่ืนบัญชีรายชื่อสมัครรับเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแทนราษฎรแบบบัญชีรายชื่อ  จํานวน   

๔๐  พรรคการเมือง  โดยพรรคเพ่ือไทยไดหมายเลขประจําพรรคการเมือง  หมายเลข  ๑  พรอมทั้ง 

ประกาศรายชื่อผูสมัครรับเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแทนราษฎรแบบบัญชีรายชื่อของพรรคเพ่ือไทย  เมื่อวันท่ี   

๒  มิถุนายน  ๒๕๕๔  โดยมีผูถูกรองเปนผูสมัครรับเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแทนราษฎรแบบบัญชีรายชื่ออยูดวย   

กอนมีการเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแทนราษฎรเปนการทั่วไปในวันที่  ๓  กรกฎาคม  ๒๕๕๔   

ผูถูกรองไดย่ืนคํารองขอใหปลอยชั่วคราวตอศาลเพ่ือออกไปใชสิทธิเลือกตั้ง  แตศาลไมอนุญาตใหปลอยชั่วคราว   

ผูถูกรองจึงมิไดไปใชสิทธิเลือกตั้งในวันเลือกตั้งและไดทําหนังสือแจงเหตุท่ีไมอาจไปใชสิทธิเลือกตั้งได 

ตอผูอํานวยการเขตวังทองหลางโดยใหเหตุผลวาผูถูกรองถูกคุมขังระหวางพิจารณาคดีของศาล 

อยูในเรือนจําพิเศษกรุงเทพมหานคร  และไดย่ืนคํารองขอใหปลอยชั่วคราวตอศาลเพ่ือออกมาใชสิทธิเลือกตั้ง 

และไดย่ืนคํารองดังกลาวหลายครั้งแตศาลไมอนุญาตใหปลอยชั่วคราวพรอมกับแนบหลักฐานประกอบการแจง   

คือ  หนังสือรับรองการคุมขังของเรือนจําพิเศษกรุงเทพมหานคร  สําเนาคํารองขอใหปลอยชั่วคราว   

จํานวน  ๒  ฉบับ  คือ  ฉบับลงวันท่ี  ๒๘  มิถุนายน  ๒๕๕๔  และฉบับลงวันที่  ๓๐  มิถุนายน  ๒๕๕๔   

ซึ่งผูอํานวยการเขตวังทองหลางเห็นวามีเหตุผลอันจําเปนเพียงพอ  ตามหนังสือแจงผลการพิจารณาการแจงเหตุ   

ลงวันที่  ๗  กรกฎาคม  ๒๕๕๔  และภายหลังเมื่อปรากฏผลการเลือกตั้งแลว  ไดมีผูรองคัดคานการรับรอง 

ผูถูกรองเปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎร  คณะกรรมการการเลือกตั้งไดดําเนินการสืบสวนสอบสวนแลว   

มีมติในคราวประชุม  ครั้งที่  ๘๒/๒๕๕๔  เมื่อวันที่  ๑  สิงหาคม  ๒๕๕๔  ดวยคะแนนเสียงขางมาก 

ใหประกาศผลการเลือกตั้งของผูถูกรองเปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎรแบบบัญชีรายชื่อของพรรคเพ่ือไทย   

และใหสํานักงานคณะกรรมการการเลือกตั้งพิจารณาดวยวา  กรณีของผูถูกรองมีเหตุจะตองดําเนินการ 

ตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๙๑  หรือไม  และคณะกรรมการการเลือกตั้งไดมีประกาศคณะกรรมการ 



 หนา   ๑๐ 
เลม   ๑๒๙   ตอนที่   ๑๐๐   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๘   ตุลาคม   ๒๕๕๕ 
 

 

การเลือกตั้ง  ลงวันท่ี  ๑  สิงหาคม  ๒๕๕๔  เรื่อง  ผลการเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแทนราษฎรแบบบัญชีรายชื่อ   

(ครั้งที่  ๕)  ประกาศใหผูถูกรองเปนผูไดรับการเลือกตั้งเปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎรแบบบัญชีรายชื่อ 

ของพรรคเพ่ือไทย  อยางไรก็ตาม  ผูถูกรองถูกคุมขังท่ีเรือนจําพิเศษกรุงเทพมหานคร  ตั้งแตวันที่   

๑๒  พฤษภาคม  ๒๕๕๔  ตลอดมาโดยไมไดรับอนุญาตใหปลอยชั่วคราว  จนกระท่ังผูถูกรอง 

ไดรับการปลอยตัวในวันที่  ๒  สิงหาคม  ๒๕๕๔ 

คณะกรรมการการเลือกตั้งไดพิจารณาผลการดําเนินการของสํานักงานคณะกรรมการการเลือกตั้ง 

ตามมติคณะกรรมการการเลือกตั้งในคราวประชุม  ครั้งท่ี  ๑๑๖/๒๕๕๔  เมื่อวันที่  ๒๙  พฤศจิกายน  ๒๕๕๔   

แลวมีมติดวยคะแนนเสียงขางมากใหสงเรื่องไปยังประธานสภาผูแทนราษฎร  เ พ่ือใหประธาน 

สภาผูแทนราษฎรสงเรื่องไปยังศาลรฐัธรรมนูญเพ่ือวินิจฉัยตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๙๑  กรณีสมาชิกภาพ 

สมาชิกสภาผูแทนราษฎรของผูถูกรองส้ินสุดลงตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๐๖  (๔)  ประกอบ 

มาตรา  ๑๐๑  (๓)  หรือไม 

ประเด็นพิจารณาเบื้องตนมีวา  ผูถูกรองเปนบุคคลตองหามมิใหใชสิทธิเลือกตั้งตามรัฐธรรมนูญ   

มาตรา  ๑๐๐  หรือไม 

พิจารณารัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๐๐  ท่ีบัญญัติวา  “บุคคลผูมีลักษณะดังตอไปนี้ในวันเลือกตั้ง 

เปนบุคคลตองหามมิ ให ใช สิทธิ เ ลือกตั้ ง   (๑ )   เปน ภิกษุ  สามเณร  นักพรต  หรือนักบวช   

(๒)  อยูในระหวางถูกเพิกถอนสิทธิเลือกตั้ง  (๓)  ตองคุมขังอยูโดยหมายของศาลหรือโดยคําส่ังที่ชอบ 

ดวยกฎหมาย  (๔)  วิกลจริต  หรือจิตฟนเฟอนไมสมประกอบ”  แลว  เห็นวา  ผูถูกรองถูกฟองคดีอาญา 

ในฐานความผิดรวมกันกอการราย  รวมกันทําใหปรากฏแกประชาชนดวยวาจา  มั่วสุมกันตั้งแตสิบคนขึ้นไป 

ใชกําลังประทุษรายฯ  ให เกิดความวุนวายขึ้นในบานเมือง  โดยผูกระทําคนใดคนหนึ่งมีอาวุธ   

รวมกันชุมนุมหรือมั่วสุมฝาฝนขอกําหนดที่ออกตามบทบัญญัติแหงพระราชกําหนดการบริหารราชการ 

ในสถานการณฉุกเฉิน  พ.ศ.  ๒๕๔๘  ตามคดีหมายเลขดําที่  อ.  ๒๕๔๒/๒๕๕๓  ของศาลอาญา   

โดยผูถูกรองไดรับการปลอยช่ัวคราวในระหวางพิจารณา  แตเมื่อมีพระราชกฤษฎีกายุบสภาผูแทนราษฎร   

พ.ศ.  ๒๕๕๔  ประกาศในราชกิจจานุเบกษาเมื่อวันที่  ๑๐  พฤษภาคม  ๒๕๕๔  ศาลไดมีคําส่ังเพิกถอน 

สัญญาประกันและผูถูกรองไดถูกคุมขังไวที่เรือนจําพิเศษกรุงเทพมหานคร  เมื่อวันท่ี  ๑๒  พฤษภาคม  ๒๕๕๔   

กอนถึงวันเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแทนราษฎรซึ่งเปนการเลือกตั้งทั่วไปในวันที่  ๓  กรกฎาคม  ๒๕๕๔   

ผูถูกรองไดย่ืนคํารองขอใหปลอยชั่วคราวตอศาลเพ่ือออกไปใชสิทธิเลือกตั้ง  แตศาลไมอนุญาตใหปลอยชั่วคราว   



 หนา   ๑๑ 
เลม   ๑๒๙   ตอนที่   ๑๐๐   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๘   ตุลาคม   ๒๕๕๕ 
 

 

ดังนั้น  ในวันที่  ๓  กรกฎาคม  ๒๕๕๔  ซึ่งเปนวันเลือกตั้ง  ผูถูกรองยังคงถูกคุมขังอยูที่เรือนจําพิเศษ 

กรุงเทพมหานครตามหมายของศาลในคดีอาญาดงักลาว  ผูถูกรองจึงเปนบคุคลตองหามมิใหใชสิทธเิลือกตัง้   

เนื่องจากเปนบุคคลที่ตองคุมขังอยูโดยหมายของศาล  ตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๐๐  (๓)   

ปญหาที่ตองพิจารณาตอไปมีวา  การเปนบุคคลตองหามมิใหใชสิทธิเลือกตั้งตามรัฐธรรมนูญ   

มาตรา  ๑๐๐  (๓)  เปนลักษณะตองหามของบุคคลซึ่งจะเปนสมาชิกพรรคการเมืองและมีผลใหสมาชิกภาพ 

ของสมาชิกพรรคการเมืองส้ินสุดลงตามพระราชบัญญัตปิระกอบรฐัธรรมนญูวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๕๐   

มาตรา  ๒๐  วรรคหนึ่ง  (๓)  ประกอบมาตรา  ๑๙  วรรคหนึ่ง  และมาตรา  ๘  วรรคหนึ่งหรือไม 

พิจารณาพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๕๐  มาตรา  ๑๙   

วรรคหนึ่ง  ท่ีบัญญัติวา  “ผูซึ่งจะเปนสมาชิกตองเปนบุคคลธรรมดาผูมีสัญชาติไทย  มีคุณสมบัติ 

และไมมีลักษณะตองหามตามมาตรา  ๘  วรรคหนึ่ง  โดยย่ืนใบสมัครดวยตนเองพรอมเอกสารประกอบ 

ตามที่นายทะเบียนกําหนดตอพรรคการเมืองท่ีผูนั้นประสงคจะสมัครเขาเปนสมาชิก  และใหคํารับรองวา 

ตนมิไดเปนสมาชิกของพรรคการเมืองอื่นอยูในขณะเดียวกัน  ตามสถานที่ท่ีพรรคการเมืองกําหนด 

และใหพรรคการเมืองสงสําเนาใบสมัครและเอกสารประกอบดังกลาวใหนายทะเบียน”  และมาตรา  ๘   

วรรคหนึ่ง  ที่บัญญัติวา  “ผูมี สัญชาติไทยโดยการเกิดหรือผูมี สัญชาติไทยโดยการแปลงสัญชาติ 

ซึ่งไดสัญชาติไทยมาแลวไมนอยกวาหาป  มีอายุไมต่ํากวาสิบแปดปบริบูรณ  และไมมีลักษณะตองหาม 

มิใหใชสิทธิเลือกตั้งตามรัฐธรรมนูญ  มีจํานวนตั้งแตสิบหาคนขึ้นไปอาจรวมกันดําเนินการจัดตั้ง 

พรรคการเมืองได”  แลว  เห็นวา  บทบัญญัติแหงกฎหมายดังกลาว  ผูซึ่งจะเปนสมาชิกพรรคการเมือง 

จะตองมีคุณสมบัติ  คือ  เปนบุคคลธรรมดา  มีสัญชาติไทยไมวาจะโดยการเกิดหรือโดยการแปลงสัญชาติ 

ซึ่งตองไดสัญชาติไทยมาแลวไมนอยกวาหาป  มีอายุไมต่ํากวาสิบแปดปบริบูรณ  และไมมีลักษณะตองหาม 

มิใหใชสิทธิเลือกตั้งตามรัฐธรรมนูญ  สําหรับลักษณะตองหามมิใหใชสิทธิเลือกตั้งตามรัฐธรรมนูญนั้น   

เมื่อพิจารณารัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๐๐  ท่ีกําหนดลักษณะของการเปนบุคคลตองหามมิใหใชสิทธิเลือกตั้ง 

ไวส่ีลักษณะแลว  เห็นวา  กรณีเปนภิกษุ  สามเณร  นักพรตหรือนักบวช  และกรณีวิกลจริตหรือจิตฟนเฟอน 

ไมสมประกอบ  โดยสภาพของบุคคลผูมีลักษณะเชนนั้นยอมไมสามารถท่ีจะดําเนินกิจกรรมทางการเมือง 

ตามนโยบายและขอบังคับของพรรคการเมืองได  สวนกรณีอยูในระหวางถูกเพิกถอนสิทธิเลือกตั้ง 

ก็เปนมาตรการในการลงโทษบุคคลที่กระทําความผิดตอกฎหมายที่เกี่ยวกับการเลือกตั้ง  หรือกฎหมาย 

ที่เกี่ยวกับพรรคการเมือง  สําหรับกรณีบุคคลที่ตองคุมขังอยูโดยหมายของศาลหรือโดยคําส่ังท่ีชอบดวยกฎหมาย   



 หนา   ๑๒ 
เลม   ๑๒๙   ตอนที่   ๑๐๐   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๘   ตุลาคม   ๒๕๕๕ 
 

 

ซึ่งรัฐธรรมนูญกําหนดใหบุคคลผูมีลักษณะเชนนี้ในวันเลือกตั้ง  เปนบุคคลตองหามมิใหใชสิทธิเลือกตั้งนั้น   

เห็นวา  บทบัญญัติที่เกี่ยวกับลักษณะของบุคคลที่ตองหามมิใหใชสิทธิเลือกตั้งมีบัญญัติไวในรัฐธรรมนูญ 

แหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๔๙๒  เปนฉบับแรก  และรัฐธรรมนูญฉบับตอ ๆ  มา   

ก็มีบทบัญญัติในลักษณะดังกลาว  สวนกฎหมายท่ีเกี่ยวกับพรรคการเมืองนั้นเริ่มตราขึ้นใชบังคับเปนฉบับแรก   

คือ  พระราชบัญญัติพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๔๙๘  ตอมามีการยกเลิกและตราพระราชบัญญัติ 

พรรคการเมืองขึ้นใชบังคับอีกหลายฉบับ  คือ  พระราชบัญญัติพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๑๑   

พระราชบัญญัติพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๑๗  พระราชบัญญัติพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๒๔   

และพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  สําหรับบทบัญญัติ 

ของพระราชบัญญตัิวาดวยพรรคการเมืองในสวนที่เกี่ยวกับสมาชิกพรรคการเมืองนั้น  จะกําหนดคุณสมบัติ 

และลักษณะตองหามของบุคคลท่ีจะสมัครเขาเปนสมาชิกพรรคการเมืองไว  โดยเฉพาะลักษณะตองหาม 

จะกําหนดไวเพียงไมเปนภิกษุ  สามเณร  นักพรตหรือนักบวชเทานั้น  แตเมื่อมีการตราพระราชบัญญัติ 

ประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  และพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ 

วาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๕๐  จึงไดบัญญัติลักษณะตองหามของผูซึ่งจะเปนสมาชิกพรรคการเมือง 

ในหลักการเดียวกัน  โดยเฉพาะพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๕๐   

มาตรา  ๑๙  วรรคหนึ่ง  ประกอบมาตรา  ๘  เปนการเขียนขอความใหรับกับรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๐๐   

คือ  ลักษณะตองหามมิใหใชสิทธิเลือกตั้งตามรัฐธรรมนูญ  ซึ่งเปนการบัญญัติลักษณะตองหาม 

ของผูซึ่งจะสมัครเปนสมาชิกพรรคการเมืองท่ีแตกตางจากพระราชบัญญัติพรรคการเมืองฉบับกอน ๆ   

และเปนการบัญญัติใหครอบคลุมถึงลักษณะตองหามดังกลาวท้ังส่ีลักษณะตามบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญ   

โดยเฉพาะการกําหนดใหกรณีตองคุมขังอยูโดยหมายของศาลหรือโดยคําส่ังที่ชอบดวยกฎหมาย 

เปนลักษณะตองหามของผูที่เปนสมาชิกพรรคการเมือง  ก็เพ่ือเปนการควบคุมบุคคลท่ีเปนสมาชิก 

พรรคการเมืองใหปฏิบัติตนอยูภายในกรอบของกฎหมายและระเบียบวินัยของพรรคการเมือง  การถูกคุมขัง 

ในระหวางการพิจารณาโดยศาลไมอนุญาตใหปลอยชั่วคราวยอมแสดงใหเห็นวาอาจเปนการกระทําผิด 

ที่มีความรุนแรงและมีเหตุที่ศาลจะไมอนุญาตใหปลอยชั่วคราวอันเปนวัตถุประสงคของการกําหนด 

ลักษณะตองหามดังกลาว  นอกจากนี้  ผูเปนสมาชิกพรรคการเมืองและมีลักษณะตองหามมิใหใชสิทธิ 

เลือกตั้งตามรัฐธรรมนูญ  ยอมเปนปฏิปกษตอการปฏิบัติหนาท่ีสมาชิกพรรคการเมืองในการที่จะมีสวนรวม 

ทางการเมืองโดยเฉพาะการใชสิทธิเลือกตั้ง  ซึ่งถือเปนหนาท่ีที่สําคัญกวาบุคคลท่ัวไปที่มิไดเปนสมาชิก 



 หนา   ๑๓ 
เลม   ๑๒๙   ตอนที่   ๑๐๐   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๘   ตุลาคม   ๒๕๕๕ 
 

 

พรรคการเมือง  ดังนั้น  เมื่อผูเปนสมาชิกพรรคการเมืองมิไดปฏิบัติตนอยูภายในกรอบของกฎหมาย 

จนตองถูกดําเนินคดีและถูกคุมขังอยูโดยหมายของศาลหรือโดยคําส่ังท่ีชอบดวยกฎหมาย  โดยมิไดรับ 

การปลอยชั่วคราวในวันเลือกตั้ง  ทําใหเปนบุคคลตองหามมิใหใชสิทธิเลือกตั้งตามรัฐธรรมนูญ   

มาตรา  ๑๐๐  (๓)  ยอมถือวาเปนลักษณะตองหามของบุคคลผูซึ่งจะเปนสมาชิกพรรคการเมืองดวย   

จึงเห็นวา  การเปนบุคคลตองหามมิใหใชสิทธิเลือกตั้งตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๐๐  (๓)  เปนลักษณะ 

ตองหามของบุคคลซึ่งจะเปนสมาชิกพรรคการเมืองตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวย 

พรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๕๐  มาตรา  ๑๙  วรรคหนึ่ง  ประกอบมาตรา  ๘  วรรคหนึ่ง 

เมื่อพิจารณาพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๕๐  มาตรา  ๒๐   

วรรคหนึ่ง  ท่ีบัญญัติวา  “สมาชิกภาพของสมาชิกส้ินสุดลง  เมื่อ...(๓)  ขาดคุณสมบัติหรือมีลักษณะตองหาม 

ตามมาตรา  ๑๙”  แลว  เห็นวา  บุคคลท่ีจะสมัครเปนสมาชิกพรรคการเมือง  นอกจากจะตองไมมีลักษณะ 

ตองหามในขณะสมัครเปนสมาชิกพรรคการเมืองแลว  จะตองไมมีลักษณะตองหามตลอดเวลา 

ที่เปนสมาชิกพรรคการเมืองดวย  หากสมาชิกพรรคการเมืองผูใดมีลักษณะตองหามเกิดขึ้นในภายหลัง 

ยอมมีผลใหสมาชิกภาพการเปนสมาชิกพรรคการเมืองของผูนั้นส้ินสุดลง  ดังนั้น  เมื่อผูถูกรองเปนบุคคล 

ตองคุมขังอยูโดยหมายของศาลตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๐๐  (๓)  ผูถูกรองจึงเปนบุคคลที่มีลักษณะ 

ตองหามมิใหใชสิทธิเลือกตั้งตามรัฐธรรมนูญอันเปนลักษณะตองหามของบุคคลซึ่งจะเปนสมาชิกพรรคการเมือง 

ตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๕๐  มาตรา  ๑๙  วรรคหนึ่ง   

ประกอบมาตรา  ๘  วรรคหนึ่ง  และเปนผลใหสมาชิกภาพการเปนสมาชิกพรรคเพ่ือไทยของผูถูกรอง 

ส้ินสุดลงตามมาตรา  ๒๐  วรรคหนึ่ง  (๓) 

ปญหาที่ตองพิจารณาตอไปมีวา  การส้ินสุดสมาชิกภาพสมาชิกพรรคการเมืองของผูถูกรอง 

เปนกรณีท่ีทําใหขาดคุณสมบัติตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๐๑  (๓)  และเปนเหตุใหสมาชิกภาพ 

การเปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎรของผูถูกรองส้ินสุดลงตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๐๖  (๔)  หรือไม   

พิจารณารัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๐๑  ที่บัญญัติวา  “บุคคลผูมีคุณสมบัติดังตอไปนี้  เปนผูมีสิทธิ 

สมัครรับเลือกตั้งเปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎร  ...  (๓)  เปนสมาชิกพรรคการเมืองใดพรรคการเมืองหนึ่ง   

แตเพียงพรรคเดียวเปนเวลาติดตอกันไมนอยกวาเกาสิบวันนับถึงวันเลือกตั้ง  เวนแตในกรณีที่มีการเลือกตั้งทั่วไป 

เพราะเหตุ ยุบสภา  ตองเปนสมาชิกพรรคการเมืองใดพรรคการเมืองหนึ่ งแต เพียงพรรคเดียว 

เปนเวลาติดตอกันไมนอยกวาสามสิบวันนับถึงวันเลือกตั้ง”  และรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๐๖  ท่ีบัญญัติวา   



 หนา   ๑๔ 
เลม   ๑๒๙   ตอนที่   ๑๐๐   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๘   ตุลาคม   ๒๕๕๕ 
 

 

“สมาชิกภาพของสมาชิกสภาผูแทนราษฎรส้ินสุดลง  เมื่อ  ...  (๔)  ขาดคุณสมบัติตามมาตรา  ๑๐๑”  แลว   

เห็นวา  การที่รัฐธรรมนูญกําหนดใหความเปนสมาชิกพรรคการเมืองเปนคุณสมบัติของผูมี สิทธิ 

สมัครรับเลือกตั้งเปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎรและกําหนดระยะเวลาในการเปนสมาชิกพรรคการเมือง 

กอนการเลือกตั้งก็เพ่ือใหสมาชิกพรรคการเมืองมีระเบียบวินัย  ยึดมั่นในเจตนารมณทางการเมือง 

และดําเนินกิจกรรมทางการเมืองรวมกับพรรคการเมืองตลอดไป  เพ่ือใหพรรคการเมืองมีความเขมแข็ง 

เปนสถาบันหลักของการปกครองระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข  ดังนั้น   

คุณสมบัติของการเปนสมาชิกพรรคการเมือง จึง ไม เ พียงตองมีอ ยู ในขณะสมัครรับ เ ลือกตั้ ง 

เปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎรเทานั้น  แตจะตองคงมีอยูตลอดระยะเวลาของการเปนสมาชิก 

สภาผูแทนราษฎรดวย  สวนกรณีท่ีบุคคลตองคุมขังอยูโดยหมายของศาลหรือโดยคําส่ังที่ชอบดวยกฎหมาย 

ตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๐๐  (๓)  นั้น  แมวารัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๐๒  (๓)  จะไมกําหนดให 

เปนลักษณะของบุคคลที่ตองหามมิใหใชสิทธิสมัครรับเลือกตั้งเปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎรก็ตาม   

แตการสมัครรับเลือกตั้งกับการใชสิทธิเลือกตั้งเปนกระบวนการท่ีเกิดขึ้นกอนและหลังตางเวลากัน   

แมบุคคลท่ีตองคุมขังอยูโดยหมายของศาลจะมีสิทธิสมัครรับเลือกตั้งอันไมเปนลักษณะตองหาม   

แตการใชสิทธิเลือกตั้งและการพิจารณาการส้ินสุดสมาชิกภาพการเปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎรเปนคนละกรณี   

หากในวันเลือกตั้งบุคคลดังกลาวยังคงถูกคุมขังอยู  ยอมตองถือวาเปนบุคคลท่ีมีลักษณะตองหามมิให 

ใชสิทธิเลือกตั้งตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๐๐  (๓)  และเมื่อพิจารณาคุณสมบัติของสมาชิกสภาผูแทนราษฎร 

ซึ่งตองเปนสมาชิกพรรคการเมืองใดพรรคการเมืองหนึ่งแตเพียงพรรคเดียว  อันเปนคุณสมบัติของผูมีสิทธิ 

สมัครรับเลือกตั้งเปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎรตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๐๑  (๓)  ประกอบรัฐธรรมนูญ   

มาตรา  ๑๐๖  (๔)  ที่บัญญัติใหสมาชิกภาพของสมาชิกสภาผูแทนราษฎรส้ินสุดลงเมื่อขาดคุณสมบัติ 

ตามมาตรา  ๑๐๑  แลว  เห็นวา  คุณสมบัติของบุคคลที่จะเปนผูสมัครรับเลือกตั้งเปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎร 

ซึ่งตองเปนสมาชิกพรรคการเมืองใดพรรคการเมืองหนึ่งแตเพียงพรรคเดียว  มิใชตองมีอยูในขณะสมัครรับเลือกตั้ง 

เทานั้น  แตตองคงมีอยูตลอดระยะเวลาของการเปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎร  หากสมาชิกสภาผูแทนราษฎรผูใด 

มิไดเปนสมาชิกพรรคการเมืองเมื่อใดยอมทําใหสมาชิกภาพของสมาชิกสภาผูแทนราษฎรผูนั้นส้ินสุดลง 

สําหรับการพิจารณาเกี่ยวกับความเปนสมาชิกพรรคการเมืองนั้น  เห็นวา  บทบัญญัติ 

ของรัฐธรรมนูญจะบัญญัติหลักการสําคัญที่เกี่ยวกับกฎเกณฑการปกครองประเทศ  สวนรายละเอียด 

ของหลักการสําคัญที่ชวยขยายบทบัญญัติ ในรัฐธรรมนูญใหมีความสมบูรณครบถวนย่ิงขึ้นนั้น   



 หนา   ๑๕ 
เลม   ๑๒๙   ตอนที่   ๑๐๐   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๘   ตุลาคม   ๒๕๕๕ 
 

 

รัฐธรรมนูญบัญญัติใหกําหนดไวในพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ  โดยรายละเอียดที่เกี่ยวกับ 

พรรคการเมืองนั้น  ไดตราขึ้นในพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๕๐   

ซึ่ ง เมื่ อ พิจารณาบทบัญญัติที่ เ กี่ ยวกับความเปนสมาชิกพรรคการเมืองตามพระราชบัญญัติ 

ประกอบรัฐธรรมนูญดังกลาวในเรื่องท่ีเกี่ยวกับคุณสมบัติ  ลักษณะตองหาม  และการส้ินสุดสมาชิกภาพ 

ของสมาชิกพรรคการเมืองที่ไดบัญญัตไิวในมาตรา  ๘  มาตรา  ๑๙  และมาตรา  ๒๐  แลว  ยอมเห็นไดวา 

เมื่อรัฐธรรมนูญมีบทบัญญัติใหกําหนดรายละเอียดเกี่ยวกับความเปนสมาชิกพรรคการเมืองไวใน 

พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ  การพิจารณาเกี่ยวกับความเปนสมาชิกพรรคการเมืองโดยเฉพาะ 

ในเรื่องที่เกี่ยวกับคุณสมบัติ  ลักษณะตองหาม  และการส้ินสุดสมาชิกภาพของสมาชิกพรรคการเมือง   

จึงตองนําบทบัญญตั ิ มาตรา  ๘  มาตรา  ๑๙  และมาตรา  ๒๐  แหงพระราชบญัญตัิประกอบรฐัธรรมนูญ 

วาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๕๐  มาใชบังคับ  บทบัญญัติของรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๐๖   

เปนการวางหลักเกณฑกวาง ๆ  ในการที่สมาชิกสภาผูแทนราษฎรจะตอง ส้ินสุดสมาชิกภาพ   

แตการวินิจฉัยวาสมาชิกสภาผูแทนราษฎรคนใดขาดคุณสมบัติ  หรือมีลักษณะตองหาม  อันนําไปสู 

การส้ินสุดสมาชิกภาพของสมาชิกสภาผูแทนราษฎรหรือไม  ตองเปนไปตามกฎหมายวาดวยการนั้น  เชน   

การเสียสัญชาติไทยตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๐๑  (๑)  ยอมตองเปนไปตามพระราชบัญญัติสัญชาติ   

พ.ศ.  ๒๕๐๘  การนับอายุย่ีสิบหาปบริบูรณในวันเลือกตั้ง  ตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๐๑  (๒)   

เมื่อรัฐธรรมนูญมิไดบัญญัติวิธีการนับไว  ยอมตองใชวิธีนับตามประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย   

กรณีติดยาเสพติดให โทษตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๐๒  (๑)  ส่ิงใดเปนยาเสพติดให โทษ   

ยอมตองเปนไปตามพระราชบัญญัติยาเสพติดใหโทษ  พ.ศ.  ๒๕๒๒  การเปนบุคคลลมละลาย 

หรือเคยเปนบุคคลลมละลายทุจริตตามรฐัธรรมนูญ  มาตรา  ๑๐๒  (๒)  ตองเปนไปตามพระราชบัญญัติลมละลาย   

พ.ศ.  ๒๔๘๓  เปนตน  เพราะรายละเอียดเหลานีม้ิไดกําหนดไวในรฐัธรรมนูญ  จึงจําเปนที่ตองนํากฎหมาย 

อื่นมาประกอบการวนิิจฉยั  ซึ่งทําใหบทบัญญตัิของรฐัธรรมนูญเกิดผลบังคับตามเจตนารมณไดอยางแทจริง   

กรณีมิใชเปนการนํากฎหมายที่มีลําดับศักดิ์ต่ํากวาและมีบทบัญญัติที่ขัดหรือแยงในกรณีส้ินสุดสมาชิกภาพ 

การเปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎรมาขยายความหรือตีความใหเปนโทษแกบุคคลดังท่ีผูถูกรองยกขึ้นโตแยง 

แตอยางใด  และมิใชเปนการกําหนดเหตุขึ้นใหมเพราะเปนเหตุที่ เกี่ยวเนื่องสัมพันธกับความเปน 

สมาชิกพรรคการเมือง  ซึ่ งตองคงมีอยูตลอดระยะเวลาของการเปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎร   

หากสมาชิกสภาผูแทนราษฎรมิไดเปนสมาชิกพรรคการเมืองยอมทําใหสมาชิกภาพของสมาชิกสภาผูแทนราษฎร 



 หนา   ๑๖ 
เลม   ๑๒๙   ตอนที่   ๑๐๐   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๘   ตุลาคม   ๒๕๕๕ 
 

 

ส้ินสุดลงตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๐๖  (๔)  ประกอบมาตรา  ๑๐๑  (๓)  ดังนั้น  เมื่อสมาชิกภาพ 

การเปนสมาชิกพรรคเพ่ือไทยของผูถูกรองส้ินสุดลง  จึงเปนกรณีที่ทําใหขาดคุณสมบัติตามรัฐธรรมนูญ   

มาตรา  ๑๐๑  (๓)  และเปนเหตุใหสมาชิกภาพการเปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎรของผูถูกรองส้ินสุดลง 

ตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๐๖  (๔) 

อาศัยเหตุผลดังกลาวขางตน  จึงวินิจฉัยโดยเสียงขางมาก  (๗  ตอ  ๑)  วา  สมาชิกภาพ 

สมาชิกสภาผูแทนราษฎรของนายจตุพร  พรหมพันธุ  ส้ินสุดลงตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๐๖  (๔)   

ประกอบมาตรา  ๑๐๑  (๓)  นับแตวันที่ศาลรัฐธรรมนูญมีคําวินิจฉัย 

นายวสันต  สรอยพิสุทธิ ์ ประธานศาลรฐัธรรมนูญ 

นายจรูญ  อนิทจาร ตุลาการศาลรัฐธรรมนญู 

นายเฉลิมพล  เอกอรุ ุ ตุลาการศาลรัฐธรรมนญู 

นายชัช  ชลวร ตุลาการศาลรัฐธรรมนญู 

นายนุรกัษ  มาประณีต ตุลาการศาลรัฐธรรมนญู 

นายบุญสง  กุลบปุผา ตุลาการศาลรัฐธรรมนญู 

นายสุพจน  ไขมุกด ตุลาการศาลรัฐธรรมนญู 

นายอุดมศักดิ์  นติิมนตร ี ตุลาการศาลรัฐธรรมนญู 



 หนา   ๑๗ 
เลม   ๑๒๙   ตอนที่   ๑๐๐   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๘   ตุลาคม   ๒๕๕๕ 
 

 

ความเห็นในการวินิจฉัยคดสีวนตน 

ของ  นายวสันต  สรอยพิสทุธิ์  ประธานศาลรัฐธรรมนูญ 

คําวินิจฉัยท่ี  ๑๓/๒๕๕๕ เรื่องพิจารณาท่ี  ๑๐/๒๕๕๕ 

 วันท่ี  ๑๘  พฤษภาคม  พุทธศักราช  ๒๕๕๕ 

ประเด็นวินิจฉัย 

๑. การที่คณะกรรมการการเลือกตั้ง  (กกต.)  รับรองคุณสมบัติของผูถูกรองในการสมัครรับเลือกตั้ง 

เปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎรแลว  ตอมาเมื่อมีการเลือกตั้งและมีประกาศรับรองผลแลว  กกต.   

จะกลับมาตรวจสอบคุณสมบัติของผูถูกรองอีกไดหรือไม 

๒. การท่ีผูถูกรองตองคุมขังอยูตามหมายของศาลมีผลใหสมาชิกภาพการเปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎร 

ของผูถูกรองส้ินสุดลงหรือไม 

ความเห็น 

ขอเท็จจริงตามคํารองพรอมเอกสารประกอบของผูรองและคําชี้แจงแกขอกลาวหาของผูถูกรอง   

รับฟงไดเปนยุติวา  ผูถูกรองไดเปนสมาชิกพรรคเพ่ือไทยตั้งแตวันท่ี  ๑๓  ธันวาคม  ๒๕๕๑  เมื่อวันที่   

๑๒  พฤษภาคม  ๒๕๕๔  ศาลอาญาไดมีคําส่ังเพิกถอนสัญญาประกันผูถูกรองและออกหมายขังผูถูกรองไว 

ในระหวางพิจารณาในคดีอาญาหมายเลขดําที่  อ.  ๒๕๔๒/๒๕๕๓  ผูถูกรองตองคุมขังอยูท่ีเรือนจําพิเศษ 

กรุงเทพมหานคร  จนวันท่ี  ๒  สิงหาคม  ๒๕๕๔  จึงไดรับการปลอยตัว  ในการเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแทนราษฎร 

ตามพระราชกฤษฎีกายุบสภาผูแทนราษฎร  พ.ศ.  ๒๕๕๔  ซึ่งกําหนดไวในวันท่ี  ๓  กรกฎาคม  ๒๕๕๔  นั้น   

พรรคเพ่ือไทยไดย่ืนบัญชรีายชื่อผูสมัครรับเลือกตั้งเปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎรแบบบัญชีรายชื่อตอ  กกต.   

เมื่อวันท่ี  ๑๙  พฤษภาคม  ๒๕๕๔  มีผูถูกรองเปนผูสมัครในลําดับท่ี  ๘  โดย  กกต.  ประกาศรายชื่อ 

เมื่อวันท่ี  ๒  มิถุนายน  ๒๕๕๔  ตอมาในการเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแทนราษฎรเมื่อวันท่ี  ๓  กรกฎาคม   

๒๕๕๔  ผลปรากฏวา ผูถูกรองไดรับ เ ลือกตั้ ง   หลังจากนั้นมี ผู รอง เรียนตอ   กกต.  คัดคาน 

การรับรองผลการเ ลือกตั้ งของผู ถูกรอง   แต   กกต .  พิจารณาแลวมีมติ ใหรับรองผู ถูกรอง 

เปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎรแบบบัญชีรายชื่อของพรรคเพ่ือไทยเมื่อวันที่  ๑  สิงหาคม  ๒๕๕๔   

หลังจากนั้น   กกต.   ไดดํ า เนินการตรวจสอบขอ เ ท็จจริ งแล วมีมติ วินิ จฉัยว า   สมาชิกภาพ 



 หนา   ๑๘ 
เลม   ๑๒๙   ตอนที่   ๑๐๐   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๘   ตุลาคม   ๒๕๕๕ 
 

 

การเปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎรของผูถูกรองส้ินสุดลงตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๐๖  (๔)  ประกอบ 

มาตรา  ๑๐๑  (๓)  เนื่องจากพนจากความเปนสมาชิกพรรคการเมืองในวันเลือกตั้ง  และ  กกต.   

ไดสงความเห็นใหผูรองย่ืนคํารองเปนคดีนี้ 

สําหรับประเด็นที่  ๑  เห็นวา  แม  กกต.  จะไดตรวจสอบคุณสมบัติของผูสมัครรับเลือกตั้ง 

เปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎรจนประกาศรายชื่อและประกาศรับรองผลการเลือกตั้งแลวก็ตาม  แต  กกต.   

ก็ยังคงมีอํานาจตรวจสอบคุณสมบัติของผูนั้นไดอีก  เพราะอาจมีขอมูลใหมท่ีเกิดขึ้นภายหลังหรือท่ีปรากฏขึ้น 

ภายหลังก็ได  เชน  ไดมีการเสียสัญชาติไทยไปแลว  หรือใชหลักฐานเท็จในการสมัคร  ไมวาจะเปนเรื่องอายุ 

หรือภูมิลําเนา  เปนตน  การตรวจสอบเชนนี้เปนการตรวจสอบวาสมาชิกสภาผูแทนราษฎรผูใด 

ขาดคุณสมบัติหรือมีเหตุทําใหสมาชิกภาพส้ินสุดลง  อันเปนการดําเนินการตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๙๑   

วรรคสาม  คนละกรณีกับการตรวจคุณสมบัติเมื่อสมัครเขารับเลือกตั้ง  กกต.  จึงมีอํานาจตรวจสอบ 

คุณสมบัติของสมาชิกสภาผูแทนราษฎรไดเสมอ 

สําหรับประเด็นท่ี  ๒  เห็นวา  ในการสมัครรับเลือกตั้งเปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎรนั้น   

ผูสมัครตองมีคุณสมบัติตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๐๑  และไมเปนบุคคลตองหามตามรัฐธรรมนูญ   

มาตรา  ๑๐๒  การที่ ผูถูกรองตองคุมขังอยูโดยหมายของศาล  มิไดขาดคุณสมบัติหรือตองหาม 

ตามรัฐธรรมนูญท้ังสองมาตราดังกลาว  โดยเฉพาะในมาตรา  ๑๐๒  (๓)  ซึ่งบัญญัติวา  เปนบุคคล 

ผูมีลักษณะตองหามมิใหใชสิทธิเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแทนราษฎรตามมาตรา  ๑๐๐  (๑)  (๒)  หรือ  (๔)   

มิไดรวม  (๓)  ที่เปนกรณีตองคุมขังอยูโดยหมายของศาลหรือคําส่ังที่ชอบดวยกฎหมายไวดวย  ดังนั้น   

ผูถูกรองจึงมีสิทธิสมัครรับเลือกตั้งเปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎรได  โดยเฉพาะอยางย่ิง  ผูถูกรอง 

เปนผูสมัครรับเลือกตั้งในแบบบัญชีรายชื่อ  ไมจําตองไปย่ืนใบสมัครดวยตนเองเหมือนผูสมัครรับเลือกตั้ง 

แบบแบงเขตเลือกตั้ง  เพียงพรรคการเมืองที่ผูสมัครนั้นสังกัดสงรายชื่อผูสมัครให  กกต.  ก็เปนการเพียงพอ   

การท่ี  กกต.  รับผูถูกรองเปนผูสมัครรับเลือกตั้งเปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎรของพรรคเพ่ือไทยจึงชอบแลว   

แตตอมาเมื่อถึงวันที่  ๓  กรกฎาคม  ๒๕๕๔  อันเปนวันเลือกตั้ง  ปรากฏวาผูถูกรองยังคงตองคุมขังอยู 

โดยหมายของศาลอาญา  ดังนี้ผูถูกรองจึงตกเปนบุคคลตองหามมิใหใชสิทธิเลือกตั้งตามรัฐธรรมนูญ   

มาตรา  ๑๐๐  ซึ่งบัญญัติวา  “บุคคลผูมีลักษณะดังตอไปนี้ในวันเลือกตั้งเปนบุคคลตองหามมิใหใชสิทธิ 

เลือกตั้ง...  (๓)  ตองคุมขังอยูโดยหมายของศาลหรือโดยคําส่ังที่ชอบดวยกฎหมาย...”  เมื่อผูถูกรอง 

เปนบุคคลตองหามมิใหใชสิทธิเลือกตั้งในวันเลือกตั้ง  ผูถูกรองยอมไมมีสิทธิที่จะเปนสมาชิกพรรคการเมือง 



 หนา   ๑๙ 
เลม   ๑๒๙   ตอนที่   ๑๐๐   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๘   ตุลาคม   ๒๕๕๕ 
 

 

ตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๕๐  มาตรา  ๑๙  วรรคหนึ่ง   

ประกอบมาตรา  ๘  วรรคหนึ่ง  มีผลใหสมาชิกภาพความเปนสมาชิกพรรคเพ่ือไทยของผูถูกรองส้ินสุดลง   

ณ  วันเลือกตั้งตามมาตรา  ๒๐  วรรคหนึ่ง  (๓)  แหงพระราชบัญญัติเดียวกัน  เมื่อผูถูกรองมิได 

เปนสมาชิกพรรคการเมืองเสียแลว  ผูถูกรองยอมขาดคุณสมบัติที่จะเปนผูมีสิทธิสมัครรับเลือกตั้ง 

เปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎรตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๐๑  (๓)  ทําใหผูถูกรองส้ินสมาชิกภาพ 

ของสมาชิกสภาผูแทนราษฎรตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๐๖  (๔)  ตั้งแตวันเลือกตั้ง  การที่  กกต.   

โดยประธานกรรมการการเลือกตั้งประกาศรายชื่อผูถูกรองเปนผูไดรับการเลือกตั้งเปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎร 

แบบบัญชีรายชื่อจึงเปนการไมชอบ  กรณีเชนนี้เปนคนละเรื่องกับการที่ผูมีสิทธิเลือกตั้งไมไดไปใชสิทธิ 

เลือกตั้งแลวแจงเหตุขัดของ  แต เปนเรื่องท่ีผูถูกรองเสียสิทธิ เ ลือกตั้งในวันเลือกตั้ง เปนตนไป   

ซึ่งเปนการเสียสิทธิโดยผลของกฎหมาย  ไมเกี่ยวของกับขอบังคับของพรรคเพ่ือไทยแตอยางใด 

สวนที่ผูถูกรองตอสูวา  พระราชบัญญัติประกอบรฐัธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๕๐   

มาตรา  ๒๐  วรรคหนึ่ง  (๓)  และมาตรา  ๑๙  วรรคหนึ่ง  และมาตรา  ๘  วรรคหนึ่ง  ไมอาจนํามาใชบังคับ 

ในกรณีนี้ได  เพราะรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๐๖  บัญญัติถึงการส้ินสุดสมาชิกภาพของสมาชิกสภาผูแทนราษฎร 

ไวเปนการเฉพาะแลวนั้น  เห็นวา  บทบัญญัติตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๐๖  เปนการวางหลักเกณฑกวาง ๆ   

ในการที่สมาชิกสภาผูแทนราษฎรจะตองเสียสมาชิกภาพ  แตการที่จะวินิจฉัยวาสมาชิกสภาผูแทนราษฎรคนใด 

ขาดคุณสมบัติหรือไม  หรือมีลักษณะตองหามหรือไม  ตองเปนไปตามกฎหมายวาดวยการนั้น  เชน   

การเสียสัญชาติไทย  ยอมตองเปนไปตามพระราชบัญญัติสัญชาติ  พ.ศ.  ๒๕๐๘  การนับอายุย่ีสิบหาปบริบูรณ 

ในวันเลือกตั้ง  เมื่อรัฐธรรมนูญมิไดบัญญัติถึงวิธีการนับไว  ยอมตองใชวิธีนับตามประมวลกฎหมายแพง 

และพาณิชย  การติดยาเสพติดใหโทษ  ส่ิงใดเปนยาเสพติดใหโทษ  ยอมตองเปนไปตามพระราชบัญญัติ 

ยาเสพติดใหโทษ  พ.ศ.  ๒๕๒๒  การเปนบุคคลลมละลายหรือเคยเปนบุคคลลมละลายทุจริต  ตองเปนไป 

ตามพระราชบัญญัติลมละลาย  พ.ศ.  ๒๔๘๓  เปนตน  เพราะรายละเอียดเหลานี้มิไดมีกําหนดไวในรัฐธรรมนูญ   

จึงมีความจําเปนที่ตองนํากฎหมายอื่นมาประกอบการวินิจฉัย  โดยกฎหมายเหลานั้นหาไดขัดหรือแยง 

ตอรัฐธรรมนูญดังที่ผูถูกรองอางตามความเห็นของ  กกต.  เสียงขางนอยไม  การนํากฎหมายอื่นมาวินิจฉัย 

รวมกับรัฐธรรมนูญจึงเปนการทําใหบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญเกิดผลบังคับตามเจตนารมณไดอยางแทจริง   

สําหรับกรณีของผูถูกรอง  เมื่อมีปญหาเรื่องความเปนสมาชิกพรรคการเมืองของผูถูกรองวาส้ินสุดลงแลว 

หรือไม  ยอมตองพิจารณาวินิจฉัยตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง   

พ.ศ.  ๒๕๕๐  ดังกลาวมาขางตน  ขอตอสูของผูถูกรองทุกขอฟงไมขึ้น 



 หนา   ๒๐ 
เลม   ๑๒๙   ตอนที่   ๑๐๐   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๘   ตุลาคม   ๒๕๕๕ 
 

 

อาศัยเหตุผลดังกลาวมา  จึงมีความเห็นวา  สมาชิกภาพการเปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎร 

ของผูถูกรองส้ินสุดลงตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐  มาตรา  ๑๐๖  (๔)   

ประกอบมาตรา  ๑๐๑  (๓) 

 

นายวสันต  สรอยพิสุทธิ ์

ประธานศาลรฐัธรรมนูญ 



 หนา   ๒๑ 
เลม   ๑๒๙   ตอนที่   ๑๐๐   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๘   ตุลาคม   ๒๕๕๕ 
 

 

ความเห็นในการวินิจฉัยคดสีวนตน 

ของ  นายจรูญ  อินทจาร  ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ 

คําวินิจฉัยท่ี  ๑๓/๒๕๕๕ เรื่องพิจารณาท่ี  ๑๐/๒๕๕๕ 

 วันท่ี  ๑๘  พฤษภาคม  พุทธศักราช  ๒๕๕๕ 

ประเด็นวินิจฉัย 

สมาชิกภาพสมาชิกสภาผูแทนราษฎรของผูถูกรอง  ส้ินสุดลงตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย   

พุทธศักราช  ๒๕๕๐  มาตรา  ๑๐๖  (๔)  ประกอบมาตรา  ๑๐๑  (๓)  หรือไม 

บทบัญญัติรัฐธรรมนูญและกฎหมายท่ีเกี่ยวของ  มีดังนี้ 

รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐ 

มาตรา ๙๑ สมาชิกสภาผูแทนราษฎรหรือสมาชิกวุฒิสภาจํานวนไมนอยกวาหนึ่งในสิบ 

ของจํานวนสมาชิกทั้งหมดเทาที่มีอยูของแตละสภา  มีสิทธิเขาชื่อรองตอประธานแหงสภาท่ีตนเปนสมาชิก   

วา  สมาชิกภาพของสมาชิกคนใดคนหนึ่งแหงสภานั้นส้ินสุดลงตามมาตรา  ๑๐๖  (๓)  (๔)  (๕)  (๖)  (๗) 

(๘)  (๑๐)  หรือ  (๑๑)  หรือมาตรา  ๑๑๙  (๓)  (๔)  (๕)  (๗)  หรือ  (๘)  แลวแตกรณี  และใหประธาน 

แหงสภาที่ไดรับคํารองสงคํารองนั้นไปยังศาลรัฐธรรมนูญเพ่ือวินิจฉัยวาสมาชิกภาพของสมาชิกผูนั้นส้ินสุดลง 

หรือไม 

เมื่อศาลรัฐธรรมนูญมีคําวินิจฉัยแลว  ใหศาลรัฐธรรมนูญแจงคําวินิจฉัยนั้นไปยังประธานแหงสภา 

ที่ไดรับคํารองตามวรรคหนึ่ง 

ในกรณีที่คณะกรรมการการเลือกตั้งเห็นวาสมาชิกภาพของสมาชิกสภาผูแทนราษฎรหรือสมาชิก 

วุฒิสภาคนใดคนหนึ่งมีเหตุส้ินสุดลงตามวรรคหนึ่ง  ใหสงเรื่องไปยังประธานแหงสภาที่ผูนั้นเปนสมาชิก  

และใหประธานแหงสภานั้นสงเรื่องไปยังศาลรัฐธรรมนูญเพ่ือวินิจฉัยตามวรรคหนึ่งและวรรคสอง 

มาตรา ๑๐๐ บุคคลผูมีลักษณะดังตอไปนี้ในวันเลือกตั้ง  เปนบุคคลตองหามมิใหใชสิทธิ 

เลือกตั้ง 

(๑) เปนภิกษุ  สามเณร  นักพรต  หรือนักบวช 

(๒) อยูในระหวางถูกเพิกถอนสิทธิเลือกตั้ง 



 หนา   ๒๒ 
เลม   ๑๒๙   ตอนที่   ๑๐๐   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๘   ตุลาคม   ๒๕๕๕ 
 

 

(๓) ตองคุมขังอยูโดยหมายของศาลหรือโดยคําส่ังที่ชอบดวยกฎหมาย 

(๔) วิกลจริต  หรือจิตฟนเฟอนไมสมประกอบ 

มาตรา ๑๐๑ บุคคลผูมีคุณสมบัติดังตอไปนี้   เปนผูมีสิทธิสมัครรับเลือกตั้งเปนสมาชิก 

สภาผูแทนราษฎร 

(๑) มีสัญชาติไทยโดยการเกิด 

(๒) มีอายุไมต่ํากวาย่ีสิบหาปบริบูรณในวันเลือกตั้ง 

(๓) เปนสมาชิกพรรคการเมืองใดพรรคการเมืองหนึ่งแตเพียงพรรคเดียวเปนเวลาติดตอกัน 

ไมนอยกวาเกาสิบวันนับถึงวันเลือกตั้ง  เวนแตในกรณีที่มีการเลือกตั้งทั่วไปเพราะเหตุยุบสภา   

ตองเปนสมาชิกพรรคการเมืองใดพรรคการเมืองหนึ่งแตเพียงพรรคเดียวเปนเวลาติดตอกันไมนอยกวา 

สามสิบวันนับถึงวันเลือกตั้ง 

(๔) ผูสมัครรับเลือกตั้งแบบแบงเขตเลือกตั้ง  ตองมีลักษณะอยางใดอยางหนึ่งดังตอไปนี้ดวย 

 (ก) มีชื่ออยูในทะเบียนบานในจังหวัดที่สมัครรับเลือกตั้งมาแลวเปนเวลาติดตอกัน 

ไมนอยกวาหาปนับถึงวันสมัครรับเลือกตั้ง 

 (ข) เปนบุคคลซึ่งเกิดในจังหวัดท่ีสมัครรับเลือกตั้ง 

 (ค) เคยศึกษาในสถานศึกษาที่ตั้งอยูในจังหวัดที่สมัครรับเลือกตั้งเปนเวลาติดตอกัน 

ไมนอยกวาหาปการศึกษา 

 (ง) เคยรับราชการหรือเคยมีชื่ออยูในทะเบียนบานในจังหวัดท่ีสมัครรับเลือกตั้งเปนเวลา 

ติดตอกันไมนอยกวาหาป 

(๕) (ถูกยกเลิกท้ังหมด) 

(๖) คุณสมบัติ อื่ นตามที่ บัญญัติ ไ ว ในพระราชบัญญัติ ประกอบรั ฐธรรมนูญว าด ว ย 

การเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแทนราษฎรและการไดมาซึ่งสมาชิกวุฒิสภา 

มาตรา ๑๐๒ บุคคลผูมีลักษณะดังตอไปนี้  เปนบุคคลตองหามมิใหใชสิทธิสมัครรับเลือกตั้ง 

เปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎร 

(๑) ติดยาเสพติดใหโทษ 

(๒) เปนบุคคลลมละลายหรือเคยเปนบุคคลลมละลายทุจริต 

(๓) เปนบุคคลผูมีลักษณะตองหามมิใหใชสิทธิเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแทนราษฎรตามมาตรา  ๑๐๐   

(๑)  (๒)  หรือ  (๔) 



 หนา   ๒๓ 
เลม   ๑๒๙   ตอนที่   ๑๐๐   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๘   ตุลาคม   ๒๕๕๕ 
 

 

(๔) ตองคําพิพากษาใหจําคุกและถูกคุมขังอยูโดยหมายของศาล 

(๕) เคยตองคําพิพากษาใหจําคุกโดยไดพนโทษมายังไมถึงหาปในวันเลือกตั้ง  เวนแตในความผิด 

อันไดกระทําโดยประมาทหรือความผิดลหุโทษ 

(๖) เคยถูกไลออก  ปลดออก  หรือใหออกจากราชการ  หนวยงานของรัฐ  หรือรัฐวิสาหกิจ 

เพราะทุจริตตอหนาที่  หรือถือวากระทําการทุจริตและประพฤติมิชอบในวงราชการ 

ฯลฯ    ฯลฯ 

มาตรา ๑๐๖ สมาชิกภาพของสมาชิกสภาผูแทนราษฎรส้ินสุดลงเมื่อ 

ฯลฯ    ฯลฯ 

(๔) ขาดคุณสมบัติตามมาตรา  ๑๐๑ 

ฯลฯ    ฯลฯ 

พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๕๐ 

มาตรา ๘ ผูมีสัญชาติไทยโดยการเกิดหรือผูมีสัญชาติไทยโดยการแปลงสัญชาติซึ่งไดสัญชาติไทย 

มาแลวไมนอยกวาหาป  มีอายุไมต่ํากวาสิบแปดปบริบูรณ  และไมมีลักษณะตองหามมิใหใชสิทธิเลือกตั้ง 

ตามรัฐธรรมนูญ  มีจํานวนตั้งแตสิบหาคนขึ้นไปอาจรวมกันดําเนินการจัดตั้งพรรคการเมืองได 

ฯลฯ    ฯลฯ 

มาตรา ๑๙ ผูซึ่งจะเปนสมาชิกตองเปนบุคคลธรรมดาผูมีสัญชาติไทย  มีคุณสมบัติและไมมี 

ลักษณะตองหามตามมาตรา  ๘  วรรคหนึ่ง  โดยย่ืนใบสมัครดวยตนเองพรอมเอกสารประกอบ 

ตามที่นายทะเบียนกําหนดตอพรรคการเมืองท่ีผูนั้นประสงคจะสมัครเขาเปนสมาชิก  และใหคํารับรองวา 

ตนมิไดเปนสมาชิกของพรรคการเมืองอื่นอยูในขณะเดียวกัน  ตามสถานที่ท่ีพรรคการเมืองกําหนด 

และใหพรรคการเมืองสงสําเนาใบสมัครและเอกสารประกอบดังกลาวใหนายทะเบียน 

ฯลฯ    ฯลฯ 

มาตรา ๒๐ สมาชิกภาพของสมาชิกส้ินสุดลง  เมื่อ 

(๑) ตาย 

(๒) ลาออก 

(๓) ขาดคุณสมบัติหรือมีลักษณะตองหามตามมาตรา  ๑๙ 

(๔) พรรคการเมืองมีมติ ใหออกตามขอบังคับพรรคการเมืองเพราะกระทํา ผิดวินัย 

หรือจรรยาบรรณอยางรายแรง  หรือมีเหตุรายแรงอื่น 



 หนา   ๒๔ 
เลม   ๑๒๙   ตอนที่   ๑๐๐   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๘   ตุลาคม   ๒๕๕๕ 
 

 

(๕) พรรคการเมืองที่ผูนั้นเปนสมาชิกส้ินสภาพความเปนพรรคการเมือง  เลิกหรือยุบไป 

(๖) เปนสมาชิกของพรรคการเมืองในขณะเดียวกันเกินกวาหนึ่งพรรคการเมือง 

(๗) กระทําการอื่นตามที่กําหนดในขอบังคับพรรคการเมือง 

ฯลฯ    ฯลฯ 

พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแทนราษฎรและการไดมา 

ซ่ึงสมาชิกวุฒิสภา  พ.ศ.  ๒๕๕๐ 

มาตรา ๔๐ กอนวันเลือกตั้ง  ถาปรากฏหลักฐานวาผูสมัครผูใดขาดคุณสมบัติหรือมีลักษณะตองหาม 

มิใหใชสิทธิสมัครรับเลือกตั้ง  ใหผูอํานวยการการเลือกตั้งประจําเขตเลือกตั้งดําเนินการสืบสวนสอบสวนโดยเร็ว   

ถาเห็นวาผูสมัครผูนั้นขาดคุณสมบัติหรือมีลักษณะตองหามมิใหใชสิทธิสมัครรับเลือกตั้ง  ใหย่ืนคํารอง 

ตอศาลฎีกาเพ่ือพิจารณาวินิจฉัยใหเพิกถอนการสมัครรับเลือกตั้งของผูนั้น 

ในการพิจารณาและมีคําวินิจฉัยตามวรรคหนึ่ง  ใหประธานศาลฎีกาโดยความเห็นชอบ 

ของที่ประชุมใหญศาลฎีกามีอํานาจออกขอกําหนดโดยประกาศในราชกิจจานุเบกษา  เพ่ือใหการพิจารณา 

เปนไปโดยรวดเร็วและเท่ียงธรรม  ในการนี้  อาจกําหนดใหศาลชั้นตนในเขตเลือกตั้งนั้นเปนผูรับคํารองแทน 

เพ่ือจัดสงใหศาลฎีกาวินิจฉัย  หรืออาจใหศาลชั้นตนเปนผูสืบพยานหลักฐาน  หรือดําเนินการอื่นท่ีจําเปน 

แทนศาลฎีกาก็ได 

เมื่อถึงวันเลือกตั้ง  ถาปรากฏวาไมมีการย่ืนคํารองตอศาลฎีกาตามวรรคหนึ่ง  หรือมีการย่ืนคํารองแลว 

แตศาลฎีกายังไมมีคําวินิจฉัย  ใหการพิจารณาเปนอันยุติ  และใหดําเนินการเลือกตั้งไปตามประกาศ 

การรับสมัครที่มีผลอยูในวันเลือกตั้ง 

มาตรา ๔๕ กอนวันเลือกตั้ง  ถาปรากฏวาผูสมัครแบบบัญชีรายชื่อผูใดขาดคุณสมบัติ 

สมัครรับเลือกตั้ง  หรือมีลักษณะตองหามมิใหใชสิทธิสมัครรับเลือกตั้ง  ใหคณะกรรมการการเลือกตั้ง 

ดําเนินการสืบสวนสอบสวนโดยเร็ว  และใหนําความในมาตรา  ๔๐  มาใชบังคับโดยอนุโลม 

ความเห็น 

คดีนี้มิใชเปนกรณีที่คณะกรรมการการเลือกตั้งพิจารณาวินิจฉัยคุณสมบัติการเปนผูสมัครรับเลือกตั้ง 

เปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎรของผูถูกรอง  แตเปนกรณีท่ีคณะกรรมการการเลือกตั้งเห็นวาสมาชิกภาพ 

การเปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎรของผูถูกรองส้ินสุดลงตามที่บัญญัติไวในมาตรา  ๙๑  วรรคหนึ่ง   



 หนา   ๒๕ 
เลม   ๑๒๙   ตอนที่   ๑๐๐   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๘   ตุลาคม   ๒๕๕๕ 
 

 

คณะกรรมการการเลือกตั้งจึงมีอํานาจที่จะสงเรื่องไปยังประธานสภาผูแทนราษฎรเพ่ือใหสงเรื่อง 

มายังศาลรัฐธรรมนูญ  เพ่ือวินิจฉัยการส้ินสุดสมาชิกภาพของสมาชิกสภาผูแทนราษฎรตามรัฐธรรมนูญ 

แหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐  มาตรา  ๙๑  วรรคสาม 

ประเด็นท่ีตองวินิจฉัยมีวา  สมาชิกภาพสมาชิกสภาผูแทนราษฎรของผูถูกรองส้ินสุดลง 

ตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐  มาตรา  ๑๐๖  (๔)  ประกอบมาตรา  ๑๐๑  (๓)   

หรือไม 

กรณีมีปญหาที่ตองพิจารณาในเบื้องตนวา  ผูถูกรองเปนบุคคลตองหามมิใหใชสิทธิเลือกตั้ง 

ตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๐๐  หรือไม 

ขอเท็จจริงจากคํารอง  คําชี้แจงแกขอกลาวหาและที่เพ่ิมเติม  และเอกสารประกอบเพียงพอเปนที่ยุติ   

ไมมีความจําเปนตองไตสวนและสืบพยานบุคคลเพ่ิมเติมอีก  รับฟงไดวาผูถูกรองเปนสมาชิกพรรคเพ่ือไทย   

หมายเลขสมาชิก  บี.เค.  (BK)  ๑๐๓๑๒๑๑๗๓๔๐  ตั้งแตวันที่  ๑๓  ธันวาคม  ๒๕๕๑  ในวันท่ี   

๑๙  พฤษภาคม  ๒๕๕๔  พรรคเพ่ือไทยไดย่ืนบัญชีรายชื่อผูสมัครรับเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแทนราษฎร 

แบบบัญชีรายชื่อตอคณะกรรมการการเลือกตั้ง  โดยมีผูถูกรองเปนผูสมัครในลําดับที่  ๘  และในวันที่   

๓  กรกฎาคม  ๒๕๕๔  อันเปนวันเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแทนราษฎรเปนการเลือกตั้งทั่วไป  ผูถูกรอง 

ซึ่งเปนผูมีสิทธิเลือกตั้งถูกควบคุมตัวไวที่เรือนจําพิเศษกรุงเทพมหานคร  ในคดีที่ผูถูกรองเปนจําเลย 

ในฐานความผิดรวมกันกอการรายรวมกันทําใหปรากฏแกประชาชนดวยวาจา  มั่วสุมกันตั้งแตสิบคนขึ้นไป 

ใชกําลังประทุษราย  ใหเกิดความวุนวายขึ้นในบานเมือง  โดยผูกระทําคนใดคนหนึ่งมีอาวุธ  รวมกันชุมนุม 

หรือมั่วสุมฝาฝนขอกําหนดท่ีออกตามบทบัญญัติแหงพระราชกําหนดการบริหารราชการในสถานการณฉุกเฉิน   

พ.ศ.  ๒๕๔๘  ตามคดีหมายเลขดําท่ี  อ.  ๒๕๔๒/๒๕๕๓  ของศาลอาญา  โดยผูถูกรองไดรับการปลอยตัวชั่วคราว 

ในระหวางพิจารณา  แตเมื่อมีพระราชกฤษฎีกายุบสภาผูแทนราษฎร  พ.ศ.  ๒๕๕๔  ประกาศในราชกิจจานุเบกษา 

เมื่อวันที่  ๑๐  พฤษภาคม  ๒๕๕๔  ศาลไดมีคําส่ังเพิกถอนสัญญาประกันและผูถูกรองไดถูกควบคุมตัวไว 

ที่ เ รือนจําพิเศษกรุงเทพมหานคร  เมื่อวันที่   ๑๒  พฤษภาคม  ๒๕๕๔  กอนถึงวัน เ ลือกตั้ ง 

สมาชิกสภาผูแทนราษฎรซึ่งเปนการเลือกตั้ง ท่ัวไป  ในวันที่   ๓  กรกฎาคม  ๒๕๕๔  ผูถูกรอง 

ไดย่ืนขอประกันตัวตอศาลเพ่ือออกไปใชสิทธิเลือกตั้ง  แตศาลไมอนุญาตใหปลอยตัวชั่วคราว  ดังนั้น   

ในวันที่  ๓  กรกฎาคม  ๒๕๕๔  ซึ่งเปนวันเลือกตั้งผูถูกรองยังคงถูกควบคุมตัวอยูที่เรือนจําพิเศษ

กรุงเทพมหานครตามหมายของศาลในคดีอาญาดังกลาว  ผูถูกรองจึงเปนผูตองหามมิใหใชสิทธิเลือกตั้ง 

ตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๐๐  (๓)   



 หนา   ๒๖ 
เลม   ๑๒๙   ตอนที่   ๑๐๐   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๘   ตุลาคม   ๒๕๕๕ 
 

 

ปญหาที่ตองพิจารณาตอไปมีวา  การเปนบุคคลตองหามมิใหใชสิทธิเลือกตั้งตามรัฐธรรมนูญ   

มาตรา  ๑๐๐  (๓)  เปนลักษณะตองหามของบุคคลซึ่งจะเปนสมาชิกพรรคการเมืองและมีผลใหสมาชิกภาพ 

ของสมาชิกพรรคการเมืองส้ินสุดลงตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง   

พ.ศ.  ๒๕๕๐  มาตรา  ๒๐  วรรคหนึ่ง  (๓)  ประกอบมาตรา  ๑๙  วรรคหนึ่ง  และมาตรา  ๘  วรรคหนึ่ง 

หรือไม 

พิจารณาพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๕๐  มาตรา  ๑๙   

วรรคหนึ่ง  ท่ีบัญญัติวา  “ผูซึ่งจะเปนสมาชิกตองเปนบุคคลธรรมดาผูมีสัญชาติไทย  มีคุณสมบัติ 

และไมมีลักษณะตองหามตามมาตรา  ๘  วรรคหนึ่ง  โดยย่ืนใบสมัครดวยตนเองพรอมเอกสารประกอบ 

ตามที่นายทะเบียนกําหนดตอพรรคการเมืองท่ีผูนั้นประสงคจะสมัครเขาเปนสมาชิก  และใหคํารับรองวา 

ตนมิไดเปนสมาชิกของพรรคการเมืองอื่นอยูในขณะเดียวกัน  ตามสถานที่ท่ีพรรคการเมืองกําหนด 

และใหพรรคการเมืองสงสําเนาใบสมัครและเอกสารประกอบดังกลาวใหนายทะเบียน”  และมาตรา  ๘   

วรรคหนึ่ง  ท่ีบัญญัติวา  “ผูมี สัญชาติไทยโดยการเกิดหรือผูมี สัญชาติไทยโดยการแปลงสัญชาติ 

ซึ่งไดสัญชาติไทยมาแลวไมนอยกวาหาป  มีอายุไมต่ํากวาสิบแปดปบริบูรณ  และไมมีลักษณะตองหามมิให 

ใชสิทธิเลือกตั้งตามรัฐธรรมนูญ  มีจํานวนตั้งแตสิบหาคนขึ้นไปอาจรวมกันดําเนินการจัดตั้งพรรคการเมืองได”   

แลว  เห็นวา  บทบัญญัติแหงกฎหมายดังกลาว  ผูซึ่งจะเปนสมาชิกพรรคการเมืองจะตองมีคุณสมบัติ   

คือ  เปนบุคคลธรรมดา  มีสัญชาติไทยไมวาจะโดยการเกิดหรือโดยการแปลงสัญชาติซึ่งตองไดสัญชาติไทย 

มาแลวไมนอยกวาหาป  มีอายุไมต่ํากวาสิบแปดปบริบูรณ  และไมมีลักษณะตองหามมิใหใชสิทธิเลือกตั้ง 

ตามรัฐธรรมนูญ  สําหรับลักษณะตองหามมิใหใชสิทธิเลือกตั้งตามรัฐธรรมนูญนั้น  เมื่อพิจารณารัฐธรรมนูญ   

มาตรา  ๑๐๐  ท่ีกําหนดลักษณะของการเปนบุคคลตองหามมิใหใชสิทธิเลือกตั้งไวส่ีลักษณะแลว  เห็นวา   

กรณีเปนภิกษุ  สามเณร  นักพรตหรือนักบวช  และกรณีวิกลจริตหรือจิตฟนเฟอนไมสมประกอบ   

โดยสภาพของบุคคลผูมีลักษณะเชนนั้นยอมไมสามารถที่จะดําเนินกิจกรรมทางการเมืองตามนโยบาย 

และขอบังคับของพรรคการเมืองได  สวนกรณีอยูในระหวางถูกเพิกถอนสิทธิเลือกตั้งก็เปนมาตรการ 

ในการลงโทษบคุคลที่กระทําความผิดตอกฎหมายที่เกี่ยวกับการเลือกตั้ง  หรือกฎหมายที่เกี่ยวกับพรรคการเมือง   

สําหรับกรณีบุคคลที่ตองคุมขังอยูโดยหมายของศาลหรือโดยคําส่ังที่ชอบดวยกฎหมาย  ซึ่งรัฐธรรมนูญ 

กําหนดใหบุคคลผูมีลักษณะเชนนี้ในวันเลือกตั้ง  เปนบุคคลตองหามมิใหใชสิทธิเลือกตั้งนั้น  เห็นวา   



 หนา   ๒๗ 
เลม   ๑๒๙   ตอนที่   ๑๐๐   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๘   ตุลาคม   ๒๕๕๕ 
 

 

พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๕๐  มาตรา  ๑๙  วรรคหนึ่ง   

ประกอบมาตรา  ๘  เปนการเขียนขอความใหรับกับรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๐๐  คือ  ลักษณะตองหาม 

มิใหใชสิทธิเลือกตั้งตามรัฐธรรมนูญ  ซึ่งเปนการบัญญัติลักษณะตองหามของผูซึ่งจะสมัครเปนสมาชิก 

พรรคการเมืองที่แตกตางจากพระราชบญัญตัิพรรคการเมอืงฉบับกอน ๆ  และเปนการบัญญัติใหครอบคลุม 

ถึงลักษณะตองหามดังกลาวทั้งส่ีลักษณะตามบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญ  โดยเฉพาะการกําหนดใหกรณี 

ตองคุมขังอยูโดยหมายของศาลหรือโดยคําส่ังท่ีชอบดวยกฎหมายเปนลักษณะตองหามของผูท่ีเปนสมาชิก 

พรรคการเมือง  ก็เพ่ือเปนการควบคุมบุคคลที่เปนสมาชิกพรรคการเมืองใหปฏิบัติตนอยูภายในกรอบ 

ของกฎหมายและระเบียบวินยัของพรรคการเมือง  การถูกคุมขังในระหวางการพิจารณาโดยศาลไมอนุญาต 

ใหปลอยชั่วคราวยอมแสดงใหเห็นวาอาจเปนการกระทําผิดท่ีมีความรุนแรงและมีเหตุท่ีศาลจะไมอนุญาต 

ใหปลอยชั่วคราวอันเปนวัตถุประสงคของการกําหนดลักษณะตองหามดังกลาว  ดังนั้น  เมื่อผูเปนสมาชิก 

พรรคการเมืองมิไดปฏิบัติตนอยูภายในกรอบของกฎหมายจนตองถูกดําเนินคดีและถูกคุมขังอยูโดยหมาย 

ของศาลหรือโดยคําส่ังที่ชอบดวยกฎหมาย  โดยมิไดรับการปลอยชั่วคราวในวันเลือกตั้ง  ทําใหเปนบุคคล 

ตองหามมิใหใชสิทธิเลือกตั้งตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๐๐  (๓)  ยอมถือวาเปนลักษณะตองหาม 

ของบุคคลผูซึ่งจะเปนสมาชิกพรรคการเมืองดวย  จึงเห็นวา  การเปนบุคคลตองหามมิใหใชสิทธิเลือกตั้ง 

ตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๐๐  (๓)  เปนลักษณะตองหามของบุคคลซึ่งจะเปนสมาชิกพรรคการเมือง 

ตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๕๐ มาตรา  ๑๙  วรรคหนึ่ง   

ประกอบมาตรา  ๘  วรรคหนึ่ง 

เมื่อพิจารณาพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๕๐  มาตรา  ๒๐   

วรรคหนึ่ง  ที่บัญญัติวา  “สมาชิกภาพของสมาชิกส้ินสุดลง  เมื่อ...(๓)  ขาดคุณสมบัติหรือมีลักษณะตองหาม 

ตามมาตรา  ๑๙”  แลว  เห็นวา  บุคคลที่จะสมัครเปนสมาชิกพรรคการเมือง  นอกจากจะตองไมมี 

ลักษณะตองหามในขณะสมัครเปนสมาชิกพรรคการเมืองแลว  จะตองไมมีลักษณะตองหามตลอดเวลา 

ที่เปนสมาชิกพรรคการเมืองดวย  หากสมาชิกพรรคการเมืองผูใดมีลักษณะตองหามเกิดขึ้นในภายหลัง 

ยอมมีผลใหสมาชิกภาพการเปนสมาชิกพรรคการเมืองของผูนั้นส้ินสุดลง  ดังนั้น  เมื่อผูถูกรองเปนบุคคล 

ตองคุมขังอยูโดยหมายของศาลตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๐๐  (๓)  ผูถูกรองจึงเปนบุคคลที่มีลักษณะ 

ตองหามมิใหใชสิทธิเลือกตั้งตามรัฐธรรมนูญอันเปนลักษณะตองหามของบุคคลซึ่งจะเปนสมาชิกพรรคการเมือง 



 หนา   ๒๘ 
เลม   ๑๒๙   ตอนที่   ๑๐๐   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๘   ตุลาคม   ๒๕๕๕ 
 

 

ตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๕๐  มาตรา  ๑๙  วรรคหนึ่ง   

ประกอบมาตรา  ๘  วรรคหนึ่ง  และเปนผลใหสมาชิกภาพการเปนสมาชิกพรรคเพ่ือไทยของผูถูกรอง 

ส้ินสุดลงตามมาตรา  ๒๐  วรรคหนึ่ง  (๓) 

เมื่อวินิจฉัยวา  การส้ินสุดสมาชิกภาพสมาชิกพรรคการเมืองของผูถูกรอง  เปนกรณีท่ีทําให 

ขาดคุณสมบัติตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๐๑  (๓)  แลว  มีปญหาที่ตองพิจารณาตอไปวา กรณีเชนนี้ 

เปนเหตุใหสมาชิกภาพการเปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎรของผูถูกรองส้ินสุดลงตามรัฐธรรมนูญ 

มาตรา  ๑๐๖  (๔)  หรือไม 

พิจารณารัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๐๑  ท่ีบัญญัติวา “บุคคลผูมีคุณสมบัติดังตอไปนี้  เปนผูมีสิทธิ 

สมัครรับเลือกตั้งเปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎร  ...  (๓)  เปนสมาชิกพรรคการเมืองใดพรรคการเมืองหนึ่ง   

แตเพียงพรรคเดียวเปนเวลาติดตอกันไมนอยกวาเกาสิบวันนับถึงวันเลือกตั้ง  เวนแตในกรณีท่ีมีการเลือกตั้งทั่วไป 

เพราะเหตุยุบสภา  ตองเปนสมาชิกพรรคการเมืองใดพรรคการเมืองหนึ่งแตเพียงพรรคเดียวเปนเวลาติดตอกัน 

ไมนอยกวาสามสิบวันนับถึงวันเลือกตั้ง”  และรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๐๖  ที่บัญญัติวา  “สมาชิกภาพ 

ของสมาชิกสภาผูแทนราษฎรส้ินสุดลง  เมื่อ  ...  (๔)  ขาดคุณสมบัติตามมาตรา  ๑๐๑”  แลว   เห็นวา   

การที่รัฐธรรมนูญกําหนดใหความเปนสมาชิกพรรคการเมืองเปนคุณสมบัติของผูมีสิทธิสมัครรับเลือกตั้ง 

เปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎรและกําหนดระยะเวลาในการเปนสมาชิกพรรคการเมืองกอนการเลือกตั้ง 

ก็เพ่ือใหสมาชิกพรรคการเมืองมีระเบียบวินัย  ยึดมั่นในเจตนารมณทางการเมืองและดําเนินกิจกรรม 

ทางการเมืองรวมกับพรรคการเมืองตลอดไป  เพ่ือใหพรรคการเมืองมีความเขมแข็ง  ดังนั้น  คุณสมบัติ 

ของการเปนสมาชิกพรรคการเมืองจึงไมเพียงตองมีอยูในขณะสมัครรับเลือกตั้งเปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎร 

เทานั้น  แตจะตองคงมีอยูตลอดระยะเวลาของการเปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎรดวย  สวนกรณีที่ 

บุคคลตองคุมขังอยูโดยหมายของศาลหรือโดยคําส่ังท่ีชอบดวยกฎหมายตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๐๐  (๓)  นั้น   

แมวารัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๐๒  (๓)  จะไมกําหนดใหเปนลักษณะของบุคคลท่ีตองหามมิใหใชสิทธิ 

สมัครรับเลือกตั้งเปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎรก็ตาม  แตการสมัครรับเลือกตั้งกับการใชสิทธิเลือกตั้ง 

เปนกระบวนการที่เกิดขึ้นกอนและหลังตางเวลากัน  แมบุคคลท่ีตองคุมขังอยูโดยหมายของศาลจะมีสิทธิ 

สมัครรับเลือกตั้งอันไมเปนลักษณะตองหาม  แตการใชสิทธิเลือกตั้งและการพิจารณาการส้ินสุดสมาชิกภาพ 

การเปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎรเปนคนละกรณี  หากในวันเลือกตั้งบุคคลดังกลาวยังคงถูกคุมขังอยู   

ยอมตองถือวาเปนบุคคลท่ีมีลักษณะตองหามมิใหใชสิทธิเลือกตั้งตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๐๐  (๓)   
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และเมื่อพิจารณาคุณสมบัติของสมาชิกสภาผูแทนราษฎรซึ่งตองเปนสมาชิกพรรคการเมืองใดพรรคการเมืองหนึ่ง 

แตเพียงพรรคเดียว  อันเปนคุณสมบัติของผูมีสิทธิสมัครรับเลือกตั้งเปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎรตามรัฐธรรมนูญ   

มาตรา  ๑๐๑  (๓)  ประกอบรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๐๖  (๔)  ที่บัญญัติใหสมาชิกภาพของสมาชิก 

สภาผูแทนราษฎรส้ินสุดลงเมื่อขาดคุณสมบัติตามมาตรา  ๑๐๑  แลว  เห็นวา  คุณสมบัติของบุคคล 

ที่จะเปนผูสมัครรับเลือกตั้งเปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎรซึ่งตองเปนสมาชิกพรรคการเมืองใดพรรคการเมืองหนึ่ง 

แตเพียงพรรคเดียว  มิใชตองมีอยูในขณะสมัครรับเลือกตั้งเทานั้น  แตตองคงมีอยูตลอดระยะเวลา 

ของการเปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎร  หากสมาชิกสภาผูแทนราษฎรผูใดมิไดเปนสมาชิกพรรคการเมืองเมื่อใด 

ยอมทําใหสมาชิกภาพของสมาชิกสภาผูแทนราษฎรผูนั้นส้ินสุดลง  ดังนั้น  เมื่อสมาชิกภาพการเปนสมาชิก 

พรรคเพ่ือไทยของผูถูกรองส้ินสุดลง  จึงเปนกรณีที่ทําใหขาดคณุสมบตัิตามรฐัธรรมนูญ  มาตรา  ๑๐๑  (๓)   

และเปนเหตุใหสมาชิกภาพการเปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎรของผูถูกรองส้ินสุดลงตามรัฐธรรมนูญ   

มาตรา  ๑๐๖  (๔) 

อาศัยเหตุผลดังกลาว  จึงเห็นวา  สมาชิกภาพสมาชิกสภาผูแทนราษฎร  ของนายจตุพร  พรหมพันธุ   

ส้ินสุดลงตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐  มาตรา  ๑๐๖  (๔)  ประกอบ 

มาตรา  ๑๐๑  (๓)  นับแตวันที่ศาลรัฐธรรมนูญวินิจฉัย 

 

นายจรูญ  อนิทจาร 

ตุลาการศาลรัฐธรรมนญู 
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ความเห็นในการวินิจฉัยคดสีวนตน 

ของ  นายเฉลิมพล  เอกอุร ุ ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ 

คําวินิจฉัยท่ี  ๑๓/๒๕๕๕ เรื่องพิจารณาท่ี  ๑๐/๒๕๕๕ 

 วันท่ี  ๑๘  พฤษภาคม  พุทธศักราช  ๒๕๕๕ 

ประเดน็วินิจฉัย 

สมาชิกภาพของสมาชิกสภา ผู แทนราษฎรของ ผู ถู ก ร อ ง ส้ิน สุดลงตามรั ฐธรรมนูญ 

แหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐  มาตรา  ๑๐๖  (๔)  ประกอบมาตรา  ๑๐๑  (๓)  หรือไม 

ความเห็น 

บุคคลผูมีคุณสมบัติเปนผูมีสิทธิสมัครรับเลือกตั้งเปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎรท่ีคณะกรรมการ 

การเลือกตั้งไดประกาศผลการเลือกตั้งให เปนผูไดรับการเลือกตั้งเปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎร   

จะตองดํารงคุณสมบัติดังกลาวตลอดระยะเวลาของการเปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎร  หากขาดคุณสมบัติ 

ขอหนึ่งขอใดท่ีรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐  มาตรา  ๑๐๑  บัญญัติไวแลว   

สมาชิกภาพของสมาชิกสภาผูแทนราษฎรผูนั้นจะส้ินสุดลงตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๐๖  (๔) 

คุณสมบัติประการหนึ่งของผูมีสิทธิสมัครรับเลือกตั้งเปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎรและเปนคุณสมบัติ 

ของสมาชิกสภาผูแทนราษฎร  ก็คือตองเปนสมาชิกพรรคการเมือง  ตามที่รัฐธรรมนูญบัญญัติไว 

ในมาตรา  ๑๐๑  (๓)  กลาวคือ  เปนสมาชิกพรรคการเมืองใดพรรคการเมืองหนึ่งแตเพียงพรรคเดียว 

เปนเวลาตดิตอกันไมนอยกวาเกาสิบวนันับถึงวันเลือกตั้ง  เวนแตในกรณีที่มีการเลือกตั้งท่ัวไปเพราะเหตุยุบสภา   

ตองเปนสมาชิกพรรคการเมืองใดพรรคการเมืองหนึ่งแตเพียงพรรคเดียวเปนเวลาติดตอกันไมนอยกวา 

สามสิบวันนับถึงวันเลือกตั้ง 

สมาชิกพรรคการเมืองไดแกผูใด  ตองมีคุณสมบัติอยางไร  และตองไมมีลักษณะตองหามอะไรบาง   

สมาชิกภาพของสมาชิกพรรคการเมืองจะส้ินสุดลงอยางไร  ประเด็นตาง ๆ  เหลานี้รัฐธรรมนูญไมไดบัญญัติ 

รายละเอียดไว  รัฐธรรมนูญบัญญัติไวแตหลักการอยางกวาง ๆ  สวนรายละเอียด  รัฐธรรมนูญกําหนดให 

มีการบัญญัติไวในพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ  ซึ่งเปนกฎหมายท่ีมีศักดิ์รองลงมาจากรัฐธรรมนูญ   

และใชพิจารณาประกอบกับรัฐธรรมนูญในเรื่องท่ีรัฐธรรมนูญบัญญัติแตเพียงหลักการอยางกวาง ๆ   
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สมดังชื่อที่เรียกวา  “พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ”  จึงเห็นวา  การพิจารณาวาบุคคลใด 

เปนสมาชิกพรรคการเมือง  หรือขาดจากสมาชิกภาพของการเปนสมาชิกพรรคการเมือง  หรือไม   

จึงตองนําบทบัญญัติของพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๕๐   

มาพิจารณาประกอบกับบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญ 

พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๕๐  มาตรา  ๑๙  วรรคหนึ่ง   

บัญญัติวา  “ผูซึ่งจะเปนสมาชิกตองเปนบุคคลธรรมดาผูมีสัญชาติไทย  มีคุณสมบัติและไมมีลักษณะตองหาม 

ตามมาตรา  ๘  วรรคหนึ่ง  โดยย่ืนใบสมัครดวยตนเองพรอมเอกสารประกอบตามที่นายทะเบียนกําหนด 

ตอพรรคการเมืองท่ีผูนั้นประสงคจะสมัครเขาเปนสมาชิก  และใหคํารับรองวาตนมิไดเปนสมาชิก 

ของพรรคการเมืองอื่นอยูในขณะเดียวกัน  ตามสถานที่ที่พรรคการเมืองกําหนดและใหพรรคการเมือง 

สงสําเนาใบสมัครและเอกสารประกอบดังกลาวใหนายทะเบียน”  และมาตรา  ๘  วรรคหนึ่ง  บัญญัติวา   

“ผูมีสัญชาติไทยโดยการเกิดหรือผูมีสัญชาติไทยโดยการแปลงสัญชาติซึ่งไดสัญชาติไทยมาแลวไมนอยกวาหาป   

มีอายุไมต่ํากวาสิบแปดปบริบูรณ  และไมมีลักษณะตองหามมิใหใชสิทธิเลือกตั้งตามรัฐธรรมนูญ  มีจํานวน 

ตั้งแตสิบหาคนขึ้นไปอาจรวมกันดําเนินการจัดตั้งพรรคการเมืองได”  จึงเห็นไดวา  ตามพระราชบัญญัติ 

ประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๕๐  ผูซึ่งจะเปนสมาชิกพรรคการเมือง 

จะตองมีคุณสมบัติคือ  เปนบุคคลธรรมดา  มีสัญชาติไทยไมวาจะโดยการเกิดหรือโดยการแปลงสัญชาติ 

ซึ่งไดสัญชาติไทยมาแลวไมนอยกวาหาป  มีอายุไมต่ํากวาสิบแปดปบริบูรณ  และไมมีลักษณะตองหามมิให 

ใชสิทธิเลือกตั้งตามรัฐธรรมนูญ  สําหรับลักษณะตองหามมิใหใชสิทธิเลือกตั้งตามรัฐธรรมนูญนั้น 

ก็ตองพิจารณาบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญ  ซึ่งไดบัญญัติไวในมาตรา  ๑๐๐  วา   

“บุคคลผูมีลักษณะดังตอไปนี้ในวันเลือกตั้ง  เปนบุคคลตองหามมิใหใชสิทธิเลือกตั้ง 

(๑)  เปนภิกษุ  สามเณร  นักพรต  หรือนักบวช 

(๒)  อยูในระหวางถูกเพิกถอนสิทธิเลือกตั้ง 

(๓)  ตองคุมขังอยูโดยหมายของศาลหรือโดยคําส่ังที่ชอบดวยกฎหมาย 

(๔)  วิกลจริต  หรือจิตฟนเฟอนไมสมประกอบ” 

เมื่อพิจารณาประกอบกับพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๕๐   

มาตรา  ๒๐  วรรคหนึ่ง  ที่บัญญัติวา  “สมาชิกภาพของสมาชิกส้ินสุดลงเมื่อ  ...  (๓)  ขาดคุณสมบัติ 

หรือมีลักษณะตองหามตามมาตรา  ๑๙”  แลว  เห็นวา  ผูที่เปนสมาชิกพรรคการเมืองตองไมมีลักษณะ 
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ตองหามมิใหใชสิทธิเลือกตั้งตามรัฐธรรมนูญ  กลาวคือ  ไมไดเปนบุคคลผูมีลักษณะอยางหนึ่งอยางใด 

ในส่ีลักษณะดังกลาวขางตนในวันเลือกตั้ง  ตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๐๐  ถามีลักษณะตองหามมิให 

ใชสิทธิเลือกตั้งตามรัฐธรรมนูญ  สมาชิกภาพของการเปนสมาชิกพรรคการเมืองก็จะส้ินสุดลง  เมื่อสมาชิกภาพ 

ของการเปนสมาชิกพรรคการเมืองส้ินสุดลง  ก็จะทําใหขาดคุณสมบัตขิองการเปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎร   

ตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๐๑  (๓)  สงผลใหสมาชิกภาพของสมาชิกสภาผูแทนราษฎรของผูนั้นส้ินสุดลงดวย   

ตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๐๖  (๔) 

กรณีของผูถูกรอง  ขอเท็จจริงที่รับกันและฟงเปนที่ยุติ  มีวา  ผูถูกรองถูกดําเนินคดีอาญา   

และถูกคุมขังโดยหมายของศาล  ตั้งแตวันท่ี  ๑๒  พฤษภาคม  ๒๕๕๔  จนถึงวันท่ี  ๒  สิงหาคม  ๒๕๕๔   

เมื่อคณะกรรมการการเลือกตั้งไดประกาศกําหนดวันสมัครรับเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแทนราษฎรแบบบัญชีรายชื่อ   

ระหวางวันที่  ๑๙-๒๓  พฤษภาคม  ๒๕๕๔  พรรคเพ่ือไทยไดย่ืนบัญชีรายชื่อผูสมัครรับเลือกตั้ง 

เปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎรแบบบัญชีรายชื่อตอคณะกรรมการการเลือกตั้ง  เมื่อวันที่  ๑๙  พฤษภาคม   

๒๕๕๔  สําหรับการเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแทนราษฎรเปนการทั่วไป  ในวันที่  ๓  กรกฎาคม  ๒๕๕๔   

โดยมีผูถูกรองเปนผูสมัครในลําดับที่  ๘ 

กอนวันเลือกตั้ง  ผูถูกรองไดย่ืนขอประกันตัวตอศาลเพ่ือออกไปใชสิทธิเลือกตั้งในวันเลือกตั้ง   

แตศาลไมอนุญาตใหปลอยตัวชั่วคราว  ผูถูกรองจึงมิไดไปใชสิทธิเลือกตั้งในวันเลือกตั้ง  แตไดทําหนังสือ 

แจงเหตุ ท่ีไมอาจไปใชสิทธิเลือกตั้งตอผูอํานวยการเขตวังทองหลางในฐานะนายทะเบียนทองถิ่น   

ซึ่งนายทะเบียนทองถิ่นพิจารณาแลวเห็นวามีเหตุผลอันจําเปนเพียงพอ 

พิจารณาแลวเห็นวา  ผูถูกรองถูกคุมขังอยูโดยหมายของศาล  ตั้งแตวันท่ี  ๑๒  พฤษภาคม   

๒๕๕๔  จนถึงวันที่ไดรับการปลอยตัวในวันที่  ๒  สิงหาคม  ๒๕๕๔  ในวันเลือกตั้งวันท่ี  ๓  กรกฎาคม   

๒๕๕๔  ผูถูกรองจึงเปนบุคคลตองหามมิใหใชสิทธิเลือกตั้ง  มิใชเปนกรณีวาผูมีสิทธิเลือกตั้งตองการไปใชสิทธิ 

แตไมอาจไปได  และไดแจงเหตุจําเปนที่ไมอาจไปใชสิทธิเลือกตั้งแลวแตประการใด 

การท่ีผูถูกรองเขาลักษณะบุคคลตองหามมิใหใชสิทธิเลือกตั้ง  ตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๐๐  (๓)   

จึงมีผลใหผูถูกรองขาดคุณสมบัติของการเปนสมาชิกพรรคการเมือง  ดังนั้น  สมาชิกภาพของการเปนสมาชิก 

พรรคการเมือง  (พรรคเพ่ือไทย)  ของผูถูกรองจึงส้ินสุดลงตั้งแตวันที่   ๓  กรกฎาคม  ๒๕๕๔   

ตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๕๐  มาตรา  ๒๐  วรรคหนึ่ง  (๓)   

ประกอบมาตรา  ๑๙  วรรคหนึ่ง  และมาตรา  ๘  วรรคหนึ่ง  เมื่อสมาชิกภาพของการเปนสมาชิก 



 หนา   ๓๓ 
เลม   ๑๒๙   ตอนที่   ๑๐๐   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๘   ตุลาคม   ๒๕๕๕ 
 

 

พรรคการเมืองส้ินสุดลง  จึงมีผลใหสมาชิกภาพของสมาชิกสภาผูแทนราษฎรของผูถูกรองส้ินสุดลงดวย   

ตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๐๖  (๔)  ประกอบมาตรา  ๑๐๑  (๓) 

จึงวินิจฉัยวา  สมาชิกภาพของสมาชิกสภาผูแทนราษฎรของผูถูกรองส้ินสุดลงตามรัฐธรรมนูญ 

แหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐  มาตรา  ๑๐๖  (๔)  ประกอบมาตรา  ๑๐๑  (๓) 

 

นายเฉลิมพล  เอกอรุ ุ

ตุลาการศาลรัฐธรรมนญู 



 หนา   ๓๔ 
เลม   ๑๒๙   ตอนที่   ๑๐๐   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๘   ตุลาคม   ๒๕๕๕ 
 

 

ความเห็นในการวินิจฉัยคดสีวนตน 

ของ  นายชัช  ชลวร  ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ 

คําวินิจฉัยท่ี  ๑๓/๒๕๕๕ เรื่องพิจารณาท่ี  ๑๐/๒๕๕๕ 

 วันท่ี  ๑๘  พฤษภาคม  พุทธศักราช  ๒๕๕๕ 

ประเด็นวินิจฉัย 

สมาชิกภาพของนายจตุพร  พรหมพันธุ  สมาชิกสภาผูแทนราษฎร  ผูถูกรอง  ส้ินสุดลง 

ตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐  มาตรา  ๑๐๖  (๔)  ประกอบมาตรา  ๑๐๑  (๓)   

หรือไม 

ความเห็น 

เห็นวา  เมื่อพิจารณาคําปรารภของรัฐธรรมนูญที่ใหประชาชนมีบทบาทและมีสวนรวม 

ในการปกครอง  ประกอบเจตนารมณของรัฐธรรมนูญที่ใหพรรคการเมืองเปนสถาบันหลักสถาบันหนึ่ง 

ของการปกครองระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข  ดวยการคัดเลือกบุคคล 

สมัครรับเลือกตั้งเปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎรเพ่ือจัดตั้ งรัฐบาลเปนฝายบริหารหรือทําหนาที่ 

สมาชิกสภาผูแทนราษฎรเปนฝายนิติบัญญัติตรวจสอบการใชอํานาจของฝายบริหาร  รัฐธรรมนูญ   

มาตรา  ๑๐๓  ใหพรรคการเมืองเปนผูสงสมาชิกเขาเปนผูสมัครรับเลือกตั้ง  ซึ่งสอดคลองกับนิยามคําวา 

พรรคการเมืองตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๕๐  มาตรา  ๔   

โดยรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๐๑  (๓)  ใหผูมี สิทธิสมัครรับเลือกตั้งเปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎร 

ตองเปนสมาชิกพรรคการเมืองใดพรรคการเมืองหนึ่งแตเพียงพรรคเดียวเปนเวลาติดตอกันไมนอยกวาเกาสิบวัน 

นับถึงวันเลือกตัง้  เวนแตในกรณีที่มีการเลือกตั้งท่ัวไปเพราะเหตยุุบสภา  ตองเปนสมาชิกพรรคการเมืองใด 

พรรคการเมืองหนึ่งแตเพียงพรรคเดียวเปนเวลาติดตอกันไมนอยกวาสามสิบวันนับถึงวันเลือกตั้ง   

และมาตรา  ๑๐๖  ไดบัญญัติถึงเหตุที่ทําใหสมาชิกภาพของสมาชิกสภาผูแทนราษฎรที่มาจากการเลือกตั้ง 

ทั้งแบบแบงเขตเลือกตั้งและแบบบัญชีรายช่ือส้ินสุดลงไวรวม  ๑๑  ประการ  ซึ่งตามมาตรา  ๑๐๖  (๔)   

และ  (๕)  ใหนําคุณสมบัติของผูมีสิทธิสมัครรับเลือกตั้งเปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎรตามมาตรา  ๑๐๑   

และลักษณะของบุคคลตองหามมิใหใชสิทธิสมัครรับเลือกตั้งตามมาตรา  ๑๐๒  มาเปนเหตุแหงการส้ินสุด 



 หนา   ๓๕ 
เลม   ๑๒๙   ตอนที่   ๑๐๐   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๘   ตุลาคม   ๒๕๕๕ 
 

 

ซึ่งสมาชิกภาพของสมาชิกสภาผูแทนราษฎร  อันแสดงใหเห็นวาคุณสมบัติของสมาชิกสภาผูแทนราษฎร 

กับคุณสมบัติของ ผูมี สิทธิสมัครรับเ ลือกตั้ ง เปนสมาชิกสภาผู แทนราษฎรเปนอยาง เดียวกัน   

และสมาชิกสภาผูแทนราษฎรจะตองไมมีลักษณะเปนบุคคลตองหามมิใหใชสิทธิสมัครรับเลือกตั้ง 

เปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎร  ตามมาตรา  ๑๐๖  (๔)  (๕)  ประกอบมาตรา  ๑๐๑  และมาตรา  ๑๐๒   

หากสมาชิกสภาผูแทนราษฎรผูใดขาดคุณสมบัติของผูมีสิทธิสมัครรับเลือกตั้งเปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎร 

หรือมีลักษณะเปนบุคคลตองหามมิใหใชสิทธิสมัครรับเลือกตั้งแลว  สมาชิกภาพของสมาชิกสภาผูแทนราษฎร 

ผูนั้นยอมส้ินสุดลงนั่นเอง 

เมื่อพิจารณาคุณสมบัติของผูมีสิทธิสมัครรบัเลือกตั้งเปนสมาชกิสภาผูแทนราษฎรตามรัฐธรรมนูญ   

มาตรา  ๑๐๑  และลักษณะของบุคคลตองหามมิใหใชสิทธิสมัครรับเลือกตั้งตามมาตรา  ๑๐๒  แลว   

เห็นไดชัดเจนวา  บุคคลผูถูกคุมขังอยูโดยหมายของศาลอันเปนลักษณะหนึ่งของบุคคลตองหามมิใหใชสิทธิ 

เลือกตั้งในวันเลือกตั้งตามมาตรา  ๑๐๐  (๓)  ก็ไมเปนเหตุท่ีจะทําใหบุคคลนั้นขาดคุณสมบัติของผูมีสิทธิ 

สมัครรับเลือกตั้งเปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎร  หรือเปนบุคคลผูมีลักษณะตองหามมิใหใชสิทธิสมัครรับเลือกตั้ง 

เปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎร  แตอยางใด  บุคคลผูถูกคุมขังอยูโดยหมายของศาลในวันเลือกตั้งจึงมีสิทธิ 

สมัครรับเลือกตั้งเปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎร  และไมเปนเหตใุหสมาชิกภาพของสมาชกิสภาผูแทนราษฎร 

ของบุคคลนั้นส้ินสุดลงตามมาตรา  ๑๐๖  (๔)  (๕)   

สําหรับการนําพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๕๐  มาตรา  ๒๐   

วรรคหนึ่ง  (๓)  ประกอบมาตรา  ๑๙  วรรคหนึ่ง  และมาตรา  ๘  วรรคหนึ่ง  มาใชกับการส้ินสุดลง 

ของความเปนสมาชิกพรรคการเมืองซึ่งจะทําใหขาดคุณสมบัติ ท่ีจะเปนผูมีสิทธิสมัครรับเลือกตั้ง 

เปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎร  เนื่องจากมิไดเปนสมาชิกพรรคการเมืองตามที่รัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๐๑  (๓)   

บัญญัติ ไวนั้น  เห็นวา  คุณสมบัติของผูมี สิทธิสมัครรับเลือกตั้ ง เปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎร 

ตามมาตรา  ๑๐๑  (๓)  เปนคุณสมบัติของผูมีสิทธิสมัครรับเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแทนราษฎรในวันสมัคร 

รับเลือกตั้ง  กลาวคือ  จะตองเปนสมาชิกพรรคการเมืองใดพรรคการเมืองหนึ่งแตเพียงพรรคเดียว 

เปนเวลาตดิตอกันไมนอยกวาเกาสิบวนันับถึงวันเลือกตั้ง  เวนแตในกรณีที่มีการเลือกตั้งท่ัวไปเพราะเหตุยุบสภา   

ตองเปนสมาชิกพรรคการเมืองใดพรรคการเมืองหนึ่งแตเพียงพรรคเดียวเปนเวลาติดตอกันไมนอยกวา 

สามสิบวันนับถึงวันเลือกตั้ง  ซึ่งการนําพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง   

พ.ศ.  ๒๕๕๐  มาตรา  ๒๐  วรรคหนึ่ง  (๓)  ประกอบมาตรา  ๑๙  วรรคหนึ่ง  และมาตรา  ๘  วรรคหนึ่ง   



 หนา   ๓๖ 
เลม   ๑๒๙   ตอนที่   ๑๐๐   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๘   ตุลาคม   ๒๕๕๕ 
 

 

ซึ่งเปนบทบัญญัติแหงกฎหมายลําดับรองเพ่ือขยายเหตุแหงการส้ินสุดลงของสมาชิกภาพของสมาชิก 

สภาผูแทนราษฎรตามที่บัญญัติไวในรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๐๖  จึงไมอาจกระทําได   

เมื่อขอเท็จจริงตามคํารอง  คําชี้แจงแกขอกลาวหา  คําแถลงการณปดคดี  และเอกสารประกอบ 

ฟงยุติไดวา  ผูถูกรองเปนสมาชิกพรรคเพ่ือไทยวันที่  ๑๓  ธันวาคม  ๒๕๕๑  หมายเลขสมาชิก  บี.เค.   

(B.K.)  ๑๐๓๑๒๑๑๗๓๔๐  และเมื่อวันที่  ๑๒  พฤษภาคม  ๒๕๕๔  ผูถูกรองถูกคุมขังอยูท่ีเรือนจําพิเศษ   

กรุงเทพมหานคร  โดยหมายของศาลอาญา  ตอมามีการเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแทนราษฎรซึ่งเปนการเลือกตั้งท่ัวไป 

เพราะเหตยุุบสภา  พรรคเพ่ือไทยสงผูถูกรองเขาสมัครรับเลือกตั้งเปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎรแบบบัญชีรายช่ือ   

และคณะกรรมการการเลือกตั้งไดตรวจสอบคุณสมบัติและลักษณะตองหามแลว  ไดประกาศรายชื่อผูถูกรอง 

เปนผูสมัครรับเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแทนราษฎรแบบบัญชีรายชื่อของพรรคเพ่ือไทย  พรรคเพ่ือไทย 

โดยหัวหนาพรรคและเลขาธิการพรรคไดมีหนังสือแจงยืนยันสถานะความเปนสมาชิกพรรคเพ่ือไทยของผูถูกรอง 

ในวันที่  ๓  กรกฎาคม  ๒๕๕๔  ตอประธานกรรมการไตสวนวาผูถูกรองเปนสมาชิกพรรคเพ่ือไทย   

ปรากฏตามหนังสือพรรคเพ่ือไทย  ลงวันที่  ๒๐  กรกฎาคม  ๒๕๕๔  และลงวันที่  ๒๙  กรกฎาคม  ๒๕๕๔   

ตามลําดับ  และตอมาวันที่  ๑  สิงหาคม  ๒๕๕๔  คณะกรรมการการเลือกตั้งไดประชุมและมีมติเสียงขางมาก 

ใหประกาศผลการเลือกตั้งใหผูถูกรองเปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎรแบบบัญชีรายชื่อ  ซึ่งเห็นไดวา   

ยังไมมีการวินิจฉัยจากองคกรที่เกี่ยวของในขอพิจารณาที่วา  กรณีที่ผูถูกรองถูกคุมขังอยูโดยหมายของศาล 

จึงไมไดไปใชสิทธิเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแทนราษฎร  จะทําใหผูถูกรองขาดคุณสมบัติเปนสมาชิกพรรคเพ่ือไทย 

ตามขอบังคับพรรคเพ่ือไทย  พ.ศ.  ๒๕๕๑  อันเปนผลใหสมาชิกภาพสมาชิกพรรคเพ่ือไทยของผูถูกรอง 

ส้ินสุดลงแลวหรือไม  ตั้งแตเมื่อใด  อันจะนําไปสูการวินิจฉัยของศาลรัฐธรรมนูญถึงเหตุแหงการส้ินสุด 

สมาชิกภาพของสมาชิกสภาผูแทนราษฎรของผูถูกรองตอไป  ซึ่งสอดคลองขอเท็จจริงที่วาขณะที่ 

ศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาคดีนี ้ ไมปรากฏวาคณะกรรมการการเลือกตัง้ไดถอนชื่อผูถูกรองออกจากทะเบียน 

สมาชิกของพรรคเพ่ือไทย  และไมปรากฏวาพรรคเพ่ือไทยไดมีการจําหนายชื่อผูถูกรองออกจากทะเบียน 

สมาชิกของพรรคเพ่ือไทยตามขอบังคับพรรคเพ่ือไทย  พ.ศ.  ๒๕๕๑  ขอ  ๑๓  วรรคสอง  หรือหากมีกรณี 

ปรากฏเหตุที่จะทําใหผูถูกรองพนจากสมาชิกภาพของสมาชิกพรรคเพ่ือไทยในขณะที่ดํารงตําแหนง 

เปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎร  ก็ไมปรากฏวาที่ประชุมรวมของคณะกรรมการบริหารและสมาชิกสภาผูแทนราษฎร 

ที่สังกัดพรรคเพ่ือไทยมีมติใหสมาชิกภาพของสมาชิกพรรคเพ่ือไทยของผูถูกรองส้ินสุดลงตามขอบังคับ 

พรรคเพ่ือไทย  พ.ศ.  ๒๕๕๑  ขอ  ๑๓  วรรคหนึ่ง  (๕)  ดังนั้น  การที่ผูถูกรองถูกคุมขังอยูโดยหมายของศาล 



 หนา   ๓๗ 
เลม   ๑๒๙   ตอนที่   ๑๐๐   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๘   ตุลาคม   ๒๕๕๕ 
 

 

ในวันเลือกตัง้ตามรัฐธรรมนญู  มาตรา  ๑๐๐  (๓)  จึงไมทําใหผูถูกรองขาดคุณสมบัตขิองผูมสิีทธิสมัครรับเลือกตัง้ 

เปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎร  อันจะทําใหสมาชิกภาพของสมาชิกสภาผูแทนราษฎรของผูถูกรองส้ินสุดลง 

ตามมาตรา  ๑๐๖  (๔)  ประกอบมาตรา  ๑๐๑  (๓)   

อาศัยเหตุผลดังกลาวขางตน  จึงเห็นวา  สมาชิกภาพของสมาชิกสภาผูแทนราษฎรของผูถูกรอง 

ไมส้ินสุดลงตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐  มาตรา  ๑๐๖  (๔)  ประกอบ 

มาตรา  ๑๐๑  (๓)   

 

นายชัช  ชลวร 

ตุลาการศาลรัฐธรรมนญู 



 หนา   ๓๘ 
เลม   ๑๒๙   ตอนที่   ๑๐๐   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๘   ตุลาคม   ๒๕๕๕ 
 

 

ความเห็นในการวินิจฉัยคดสีวนตน 

ของ  นายนุรักษ  มาประณีต  ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ 

คําวินิจฉัยท่ี  ๑๓/๒๕๕๕ เรื่องพิจารณาท่ี  ๑๐/๒๕๕๕ 

 วันท่ี  ๑๘  พฤษภาคม  พุทธศักราช  ๒๕๕๕ 

ประเด็นวินิจฉัย 

สมาชิกภาพสมาชิกสภาผูแทนราษฎรของ  นายจตุพร  พรหมพันธุ  ส้ินสุดลงตามรัฐธรรมนูญ 

แหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐  มาตรา  ๑๐๖  (๔)  ประกอบมาตรา  ๑๐๑  (๓)  หรือไม 

ความเห็น 

รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐  มาตรา  ๑๐๖  บัญญัติวา   

“สมาชิกภาพของสมาชิกสภาผูแทนราษฎรส้ินสุดลงเมื่อ  ...  (๔)  ขาดคุณสมบัติตามมาตรา  ๑๐๑” 

สวนมาตรา  ๑๐๑  บัญญัติวา  “บุคคลผูมีคุณสมบัติดังตอไปนี้  เปนผูมีสิทธิสมัครรับเลือกตั้ง 

เปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎร  ...  (๓)  เปนสมาชิกพรรคการเมืองใดการเมืองหนึ่งแตเพียงพรรคเดียว 

เปนเวลาตดิตอกันไมนอยกวาเกาสิบวนันับถึงวันเลือกตั้ง  เวนแตในกรณีที่มีการเลือกตั้งท่ัวไปเพราะเหตุยุบสภา   

ตองเปนสมาชิกพรรคการเมืองใดพรรคการเมืองหนึ่งแตเพียงพรรคเดียวเปนเวลาติดตอกันไมนอยกวา 

สามสิบวันนับถึงวันเลือกตั้ง” 

จากบทบัญญัติทั้งสองมาตราดังกลาว  โดยมาตรา  ๑๐๑  บัญญัติถึงคุณสมบัติของผูมีสิทธิ 

สมัครรับเลือกตั้งเปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎรในอนุมาตรา  (๓)  บังคับใหผูมีสิทธิสมัครตองเปนสมาชิก 

พรรคการเมือง  ผูใดซึ่งมิไดเปนสมาชิกพรรคการเมืองก็จะไมมีสิทธิสมัครรับเลือกตั้ง  หากไดรับการเลือกตั้ง 

จากประชาชนเปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎรแลว  มาตรา  ๑๐๖  ไดบัญญัติถึงสมาชิกภาพของสมาชิก 

สภาผูแทนราษฎรส้ินสุดลงไวหลายประการ  ในอนุมาตรา  (๔)  ระบุวา  ถาขาดคุณสมบัติตามมาตรา  ๑๐๑   

ซึ่งในมาตรา  ๑๐๑  (๓)  บังคับใหเปนสมาชิกพรรคการเมืองใดพรรคการเมืองหนึ่ง  หากลาออกจากสมาชิก 

พรรคการเมืองหรือมิไดเปนสมาชิกพรรคการเมืองดวยเหตุหนึ่งเหตุใด  สมาชิกภาพของสมาชิกสภาผูแทนราษฎร 

ของผูนั้นก็จะส้ินสุดลงตามบทบัญญัติ  มาตรา  ๑๐๖  (๔)  ประกอบมาตรา  ๑๐๑  (๓) 

ปญหาที่ตองวินิจฉัยตอไปวา  ผูถูกรองเปนสมาชิกพรรคการเมืองพรรคเพ่ือไทยหรือไม 



 หนา   ๓๙ 
เลม   ๑๒๙   ตอนที่   ๑๐๐   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๘   ตุลาคม   ๒๕๕๕ 
 

 

พระราชบัญญัติประกอบรฐัธรรมนูญวาดวยพรรคการเมอืง  พ.ศ.  ๒๕๕๐  มาตรา  ๘  บัญญัติวา   

“ผูมีสัญชาติไทยโดยการเกิดหรือผูมีสัญชาติไทยโดยการแปลงสัญชาติซึ่งไดสัญชาติไทยมาแลวไมนอยกวาหาป   

มีอายุไมต่ํากวาสิบแปดปบริบูรณ  และไมมีลักษณะตองหามมิใหใชสิทธิเลือกตั้งตามรัฐธรรมนูญ   

มีจํานวนตั้งแตสิบหาคนขึ้นไปอาจรวมกันดําเนินการจัดตั้งพรรคการเมืองได” 

ฯลฯ        ฯลฯ 

มาตรา ๑๙ บัญญัติว า   “ผูซึ่ งจะเปนสมาชิกตองเปนบุคคลธรรมดาผูมี สัญชาติ ไทย   

มีคุณสมบัติและไมมีลักษณะตองหามตามมาตรา  ๘  วรรคหนึ่ง  โดยย่ืนใบสมัครดวยตนเองพรอมเอกสารประกอบ 

ตามที่นายทะเบียนกําหนดตอพรรคการเมืองท่ีผูนั้นประสงคจะสมัครเขาเปนสมาชิก  และใหคํารับรองวา 

ตนมิไดเปนสมาชิกของพรรคการเมืองอื่นอยูในขณะเดียวกัน  ตามสถานที่ท่ีพรรคการเมืองกําหนด 

และใหพรรคการเมืองสงสําเนาใบสมัครและเอกสารประกอบดังกลาวใหนายทะเบียน” 

ฯลฯ        ฯลฯ 

มาตรา ๒๐ บัญญัติวา  “สมาชิกภาพของสมาชิกส้ินสุดลง  เมื่อ 

(๑) ตาย 

(๒) ลาออก 

(๓) ขาดคุณสมบัติหรือมีลักษณะตองหามตามมาตรา  ๑๙ 

(๔) พรรคการเมืองมีมติ ใหออกตามขอบังคับพรรคการเมืองเพราะกระทํา ผิดวินัย 

หรือจรรยาบรรณอยางรายแรง  หรือมีเหตุรายแรงอื่น 

(๕) พรรคการเมืองที่ผูนั้นเปนสมาชิกส้ินสภาพความเปนพรรคการเมือง  เลิกหรือยุบไป 

(๖) เปนสมาชิกของพรรคการเมืองในขณะเดียวกันเกินกวาหนึ่งพรรคการเมือง 

(๗) กระทําการอื่นตามที่กําหนดในขอบังคับพรรคการเมือง” 

ฯลฯ        ฯลฯ 

ขอบังคับพรรคเพ่ือไทย  พ.ศ.  ๒๕๕๑  และที่แกไขเพ่ิมเติม  (ฉบับที่  ๑)  พ.ศ.  ๒๕๕๓   

ขอ  ๑๐  บัญญัติวา  “บุคคลผูมีลักษณะดังตอไปนี้  ตองหามมิใหสมัครเขาเปนสมาชิก 

(๑) ติดยาเสพติดใหโทษ 

(๒) เปนบุคคลลมละลาย 

(๓) วิกลจริต  หรือจิตฟนเฟอนไมสมประกอบ 



 หนา   ๔๐ 
เลม   ๑๒๙   ตอนที่   ๑๐๐   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๘   ตุลาคม   ๒๕๕๕ 
 

 

(๔) อยูระหวางถูกเพิกถอนสิทธิเลือกตั้ง  หรือตองหามมิใหใชสิทธิเลือกตั้งตามรัฐธรรมนูญ 

(๕) เปนสมาชิกพรรคการเมืองอื่น” 

พิเคราะหแลว  พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๕๐   

บัญญัติขึ้นเพราะบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐  มาตรา  ๑๓๘   

บัญญัติให  มีพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  และสมควรกําหนดวิธีการ 

จัดตั้งพรรคการเมือง  การดําเนินกิจการของพรรคการเมือง  และการเงินและการอุดหนุนทางการเงิน 

ของพรรคการเมือง  ตลอดจนการเลิกและการยุบพรรคการเมือง  จึงจําเปนตองตราพระราชบัญญัติ 

ประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  ท้ังนี้  รัฐธรรมนูญจะกําหนดหลักการไวอยางกวาง ๆ   

ไมอาจกําหนดรายละเอียดไวไดทั้งหมด  จึงตองมีกฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญขึ้นมาขยายความ 

และกําหนดรายละเอียดไว  ดังนั้น  พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๕๐   

จึงตองนํามาพิจารณาประกอบกับมาตราอื่น ๆ  ในรัฐธรรมนูญที่เกี่ยวของกัน 

รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐  มาตรา  ๑๐๐  บัญญัติวา  “บุคคล 

ผูมีลักษณะดังตอไปนี้ในวันเลือกตั้ง  เปนบุคคลตองหามมิใหใชสิทธิเลือกตั้ง 

(๑) เปนภิกษุ  สามเณร  นักพรต  หรือนักบวช 

(๒) อยูในระหวางถูกเพิกถอนสิทธิเลือกตั้ง 

(๓) ตองคุมขังอยูโดยหมายของศาลหรือโดยคําส่ังที่ชอบดวยกฎหมาย 

(๔) วิกลจริต  หรือจิตฟนเฟอนไมสมประกอบ” 

จากบทบัญญัติมาตรา  ๑๐๐  ระบุถึงบุคคลที่ตองหามมิใหใชสิทธิเลือกตั้ง  ซึ่งใน  (๓)  ระบุวา   

บุคคลที่ตองคุมขังอยูโดยหมายของศาลหรือโดยคําส่ังที่ชอบดวยกฎหมาย  ในวันเลือกตั้ง  คือวันที่   

๓  กรกฎาคม  ๒๕๕๔  ผูถูกรองถูกคุมขังอยูที่เรือนจําพิเศษกรุงเทพมหานครโดยหมายของศาล  ผูถูกรอง   

จึงเปนบุคคลตองหามมิใหใชสิทธิเลือกตั้งตามมาตรา  ๑๐๐ 

พิจารณาพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๕๐  มาตรา  ๑๘   

มาตรา  ๑๙  และมาตรา  ๒๐  แลว  เห็นวา  บุคคลผูมีลักษณะตองหามมิใหใชสิทธิเลือกตั้งตามรัฐธรรมนูญ 

คือมาตรา  ๑๐๐  ไมอาจดําเนินการจัดตั้งพรรคการเมืองได  ไมสามารถสมัครเขาเปนสมาชิก 

พรรคการเมืองได  และหากเปนสมาชิกพรรคการเมืองใดพรรคการเมืองหนึ่งอยู  สมาชิกภาพของสมาชิก 

ส้ินสุดลงตามมาตรา  ๒๐  แมขอบังคับของพรรคเพ่ือไทย  ขอ  ๑๐  ยังไดระบุไวเชนกันวาบุคคลท่ีตองหาม 

มิใหใชสิทธิเลือกตั้งตามรัฐธรรมนูญ  เปนบุคคลที่ตองหามมิใหสมัครเขาเปนสมาชิกอีกดวย 



 หนา   ๔๑ 
เลม   ๑๒๙   ตอนที่   ๑๐๐   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๘   ตุลาคม   ๒๕๕๕ 
 

 

ดวยเหตุดังที่ ไดวินิจฉัยมาแลวขางตน  ผูถูกรองซึ่งเปนสมาชิกพรรคเพ่ือไทยตั้งแตวันท่ี   

๑๓  ธันวาคม  ๒๕๕๑  แตสมาชิกภาพของผูถูกรองส้ินสุดลงเมื่อวันที่  ๓  กรกฎาคม  ๒๕๕๔  เพราะ   

ผูถูกรองเปนบุคคลตองหามมิใหใชสิทธิเลือกตั้ง  จึงเห็นวาสมาชิกภาพสมาชิกสภาผูแทนราษฎรของผูถูกรอง 

ส้ินสุดลงตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐  มาตรา  ๑๐๖  (๔)  ประกอบ 

มาตรา  ๑๐๑  (๓) 

 

นายนุรกัษ  มาประณีต 

ตุลาการศาลรัฐธรรมนญู 



 หนา   ๔๒ 
เลม   ๑๒๙   ตอนที่   ๑๐๐   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๘   ตุลาคม   ๒๕๕๕ 
 

 

ความเห็นในการวินิจฉัยคดสีวนตน 

ของ  นายบุญสง  กุลบุปผา  ตุลาการศาลรฐัธรรมนูญ 

คําวินิจฉัยท่ี  ๑๓/๒๕๕๕ เรื่องพิจารณาท่ี  ๑๐/๒๕๕๕ 

 วันท่ี  ๑๘  พฤษภาคม  พุทธศักราช  ๒๕๕๕ 

ประเด็นท่ีหน่ึง คณะกรรมการการเลือกตั้งมีอํานาจตามกฎหมายสงเรื่องการตรวจสอบ 

สมาชิกภาพของสมาชิกสภาผูแทนราษฎรผูถูกรองรายนี้เพ่ือใหศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาวินิจฉัยคุณสมบัติ 

ของผูถูกรองไดอีก  หรือไม 

ประเด็นท่ีสอง สมาชิกภาพของ  นายจตุพร  พรหมพันธุ  สมาชิกสภาผูแทนราษฎร  ผูถูกรอง 

ส้ินสุดลงตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๐๖  (๔)  ประกอบมาตรา  ๑๐๑  (๓)  หรือไม 

ความเห็น 

พิจารณาคํารอง  คําชี้แจงแกขอกลาวหาของผูถูกรองและเอกสารประกอบแลว  ขอเท็จจริง 

รับฟงไดยุติวา  ผูถูกรองเปนสมาชิกพรรคเพ่ือไทย  หมายเลขสมาชิก  บี.เค.  (BK)  ๑๐๓๑๒๑๑๗๓๔๐   

ตั้งแตวันท่ี  ๑๓  ธันวาคม  ๒๕๕๑  ผูถูกรองไดรับเลือกตั้งเปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎรแบบสัดสวน 

ในการเลือกตั้งทั่วไป  เมื่อวันที่  ๒๓  ธันวาคม  ๒๕๕๐  ตอมาถูกฟองรองดําเนินคดีอาญาในฐานความผิด 

รวมกันกอการราย  รวมกันทําใหปรากฏแกประชาชนดวยวาจา  มั่วสุมกันตั้งแตสิบคนขึ้นไปใชกําลัง 

ประทุษรายฯ  ใหเกิดความวุนวายขึ้นในบานเมืองโดยผูกระทําคนใดคนหนึ่งมีอาวุธ  รวมกันชุมนุม 

หรือมั่วสุมฝาฝนขอกําหนดที่ออกตามบทบัญญัติแหงพระราชกําหนดการบริหารราชการในสถานการณฉุกเฉิน   

พ.ศ.  ๒๕๔๘  ตามคดีหมายเลขดําที่  อ.  ๒๕๔๒/๒๕๕๓  ของศาลอาญา  แตไดรับเอกสิทธิ์คุมครอง 

ตามรัฐธรรมนูญท่ีจะไมตองถูกจับกุมคุมขังในระหวางสมัยประชุม  โดยไดรับการปลอยตัวชั่วคราว 

ในระหวางพิจารณา  แตภายหลังเมื่อมีพระราชกฤษฎีกายุบสภาผูแทนราษฎร  พ.ศ.  ๒๕๕๔   

ประกาศในราชกิจจานุเบกษา  เมื่อวันที่  ๑๐  พฤษภาคม ๒๕๕๔  กําหนดใหมีการยุบสภาผูแทนราษฎร   

และใหมีการเลือกตั้งใหม  โดยกําหนดใหมีการเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแทนราษฎรเปนการเลือกตั้งท่ัวไป   

ในวันอาทิตยท่ี  ๓  กรกฎาคม  ๒๕๕๔  ศาลไดมีคําส่ังเพิกถอนสัญญาประกันและไดควบคุมตัวผูถูกรองไว 

ที่เรือนจําพิเศษกรุงเทพมหานคร  เมื่อวันที่  ๑๒ พฤษภาคม  ๒๕๕๔  เมื่อคณะกรรมการการเลือกตั้ง 



 หนา   ๔๓ 
เลม   ๑๒๙   ตอนที่   ๑๐๐   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๘   ตุลาคม   ๒๕๕๕ 
 

 

ไดประกาศกําหนดวันสมัครรับเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแทนราษฎรแบบบัญชีรายชื่อ  ระหวางวันที่   

๑๙-๒๓  พฤษภาคม  ๒๕๕๔  พรรคเพ่ือไทยไดย่ืนบัญชีรายชื่อผูสมัครรับเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแทนราษฎร 

แบบบัญชีรายชื่อตอคณะกรรมการการเลือกตั้ง  เมื่อวันท่ี  ๑๙  พฤษภาคม  ๒๕๕๔  จํานวน  ๑๒๕  คน   

โดยมีผูถูกรองเปนผูสมัครในลําดับที่  ๘ 

กอนมีการเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแทนราษฎรเปนการท่ัวไปในวันที่  ๓  กรกฎาคม  ๒๕๕๔   

ผูถูกรองไดย่ืนขอประกันตัวตอศาลเพ่ือออกไปใชสิทธิเลือกตั้ง  แตศาลไมอนุญาตใหปลอยตัวชั่วคราว  ผูถูกรอง 

จึงมิไดไปใชสิทธิเลือกตั้งในวันเลือกตั้งและผูถูกรองไดทําหนังสือแจงเหตุท่ีไมอาจไปใชสิทธิเลือกตั้งได 

ตอผูอํานวยการเขตวังทองหลางโดยใหเหตุผลวาผูถูกรองถูกคุมขังระหวางพิจารณาคดีของศาล 

อยู ในเรือนจําพิเศษกรุงเทพมหานครและไดขอประกันตัวตอศาลเ พ่ือออกมาใช สิทธิ เ ลือกตั้ ง 

และขอประกันตัวหลายครั้ง  แตศาลไมอนุญาตใหปลอยตัวชั่วคราวพรอมกับแนบหลักฐานประกอบการแจง   

คือ  หนังสือรับรองการคุมขังของเรือนจําพิเศษกรุงเทพมหานคร  สําเนาคํารองขอใหปลอยชั่วคราว   

จํานวน  ๒  ฉบับ  คือ  ฉบับลงวันท่ี  ๒๘  มิถุนายน  ๒๕๕๔  และฉบับลงวันที่  ๓๐  มิถุนายน  ๒๕๕๔   

และผูอํานวยการเขตวังทองหลางไดพิจารณาแลวเห็นวา  มีเหตุผลอันจําเปนเพียงพอ  ตามหนังสือ 

แจงผลการพิจารณาการแจงเหต ุ ลงวันที่  ๗  กรกฎาคม  ๒๕๕๔  ภายหลังเมื่อปรากฏผลการเลือกตั้งแลว   

ไดมีผูรองคัดคานการรับรองผูถูกรองเปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎร  คณะกรรมการการเลือกตั้ง 

ไดดําเนินการสืบสวนสอบสวนแลว มีมติดวยคะแนนเสียงขางมากใหประกาศผลการเลือกตั้งใหผูถูกรอง 

เปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎรแบบบัญชรีายชื่อพรรคเพ่ือไทย  ในคราวประชุมครัง้ที่  ๘๒/๒๕๕๔  เมื่อวันที่   

๑  สิงหาคม  ๒๕๕๔  และมีมติเพ่ิมเติมในคราวเดียวกันดวยคะแนนเสียงขางมากใหสํานักงาน 

คณะกรรมการการเลือกตั้งพิจารณาดวยวา  กรณีของผูถูกรองมีเหตุจะตองดําเนินการตามรัฐธรรมนูญ 

มาตรา  ๙๑  หรือไม  และคณะกรรมการการเลือกตั้งไดมีประกาศคณะกรรมการการเลือกตั้ง  ลงวันที่   

๑ สิงหาคม  ๒๕๕๔  เรื่อง  ผลการเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแทนราษฎรแบบบัญชีรายชื่อ  (ครั้งท่ี  ๕)   

ประกาศใหผูถูกรองเปนผูไดรับการเลือกตั้งเปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎรแบบบัญชีรายชื่อของพรรคเพ่ือไทย   

อยางไรก็ตาม  ผูถูกรองถูกควบคมุตวัที่เรือนจําพิเศษกรงุเทพมหานครตัง้แตวันที่  ๑๒  พฤษภาคม  ๒๕๕๔   

ตลอดมา  จนกระทั่งผูถูกรองไดรับการปลอยตัวในวันที่  ๒  สิงหาคม  ๒๕๕๔ 

ปญหาตองวินิจฉัยในประเด็นแรกมีวา  คณะกรรมการการเลือกตั้งมีอํานาจตามกฎหมาย 

ที่จะพิจารณาวินิจฉัยคุณสมบัติการเปนผูสมัครรับเลือกตั้งเปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎรของผูถูกรอง   



 หนา   ๔๔ 
เลม   ๑๒๙   ตอนที่   ๑๐๐   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๘   ตุลาคม   ๒๕๕๕ 
 

 

และสงเรื่องใหศาลรัฐธรรมนูญตีความเรื่องคุณสมบัติของผูถูกรองไดอีก  หรือไม  เนื่องจากคณะกรรมการ 

การเลือกตั้งไดตรวจสอบคุณสมบัติของผูถูกรองในการสมัครและไดมีการประกาศรับรองคุณสมบัติครบถวนแลว 

จนถึงปจจุบันมิไดมีการเปล่ียนแปลงแตอยางใด  อีกทั้งตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวย 

การเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแทนราษฎรและการไดมาซึ่งสมาชิกวุฒิสภา  พ.ศ.  ๒๕๕๐  มาตรา  ๔๕   

ไดบัญญัติกําหนดอํานาจของคณะกรรมการการเลือกตั้งไววา  “กอนวันเลือกตั้ง  ถาปรากฏวาผูสมัคร 

แบบบัญชีรายชื่อผูใดขาดคุณสมบัติสมัครรับเลือกตั้ง  หรือมีลักษณะตองหามมิใหใชสิทธิสมัครรับเลือกตั้ง   

ใหคณะกรรมการการเลือกตั้งดําเนินการสืบสวนสอบสวนโดยเร็ว  และใหนําความในมาตรา  ๔๐   

มาใชบังคับโดยอนุโลม”  และมาตรา  ๔๐  วรรคทาย ไดบัญญัติวา  “เมื่อถึงวันเลือกตั้ง ถาปรากฏวา 

ไมมีการย่ืนคํารองตอศาลฎีกาตามวรรคหนึ่ง  หรือมีการย่ืนคํารองแลวแตศาลฎีกายังไมมีคําวินิจฉัย   

ใหการพิจารณาเปนอันยุติ  และใหดําเนินการเลือกตั้งไปตามประกาศการรับสมัครท่ีมีผลอยูในวันเลือกตั้ง”   

จะเห็นไดวา  บทบัญญัติแหงกฎหมายดังกลาวนั้น  เมื่อคณะกรรมการการเลือกตั้งไดประกาศรับรอง 

คุณสมบัติผูสมัครรับเลือกตั้งตามบัญชีรายชื่อไปแลว  ตามมาตรา  ๔๓  จนกระทั่งเมื่อมีการเลือกตั้ง   

และไดประกาศรับรองผลการเลือกตั้งแลว  โดยไมมีการย่ืนคํารองตอศาลฎีกา  กฎหมายไมใหอํานาจ 

คณะกรรมการการเลือกตั้งที่จะกลับมาตรวจสอบคุณสมบัติความเปนผูสมัครเปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎรไดอีก   

เห็นวา  การดําเนินการของคณะกรรมการการเลือกตั้งตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวย 

การเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแทนราษฎรและการไดมาซึ่งสมาชิกวุฒิสภา  พ.ศ.  ๒๕๕๐  มาตรา  ๔๕   

ประกอบมาตรา  ๔๐  เปนขั้นตอนในการตรวจสอบคุณสมบัติหรือลักษณะตองหามของผูสมัครรับเลือกตั้ง 

สมาชิกสภาผูแทนราษฎรแบบบัญชีรายชื่อกอนการเ ลือกตั้ ง   แตตามคํารอง ท่ี ผู รองส ง เรื่ อง 

ของคณะกรรมการการเลือกตั้งเพ่ือขอใหวินิจฉัยวาสมาชิกภาพสมาชิกสภาผูแทนราษฎรของผูถูกรองส้ินสุดลง   

เปนการขอใหตรวจสอบสมาชิกภาพของสมาชกิสภาผูแทนราษฎรซึ่งเปนอํานาจวนิิจฉยัของศาลรฐัธรรมนูญ   

และเปนการดําเนินการที่รัฐธรรมนูญมาตรา  ๙๑  วรรคสาม  ใหอํานาจกระทําได  ดังนั้น  แมคณะกรรมการ 

การเลือกตั้งจะไดดําเนินการดังกลาวตามอํานาจหนาที่ท่ีกําหนดไวในพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ 

วาดวยการเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแทนราษฎรและการไดมาซึ่งสมาชิกวุฒิสภา  พ.ศ.  ๒๕๕๐  ไปแลวก็ตาม   

หากภายหลังคณะกรรมการการเลือกตั้งเห็นวาสมาชิกภาพของสมาชิกสภาผูแทนราษฎรคนใดคนหนึ่ง 

มีเหตุส้ินสุดลงในกรณีใด ๆ  ตามที่บัญญัติไวในรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๙๑  วรรคหนึ่ง  คณะกรรมการ 

การเลือกตั้งยอมมีอํานาจท่ีจะสงเรื่องนั้นไปยังประธานสภาผูแทนราษฎร  เพ่ือใหสงเรื่องไปยังศาลรัฐธรรมนูญ   
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เพ่ือวินิจฉัยการส้ินสุดสมาชิกภาพของสมาชิกสภาผูแทนราษฎรนั้นได  ขอกลาวอางของผูถูกรองในประเด็นนี้   

ที่โตแยงวาคณะกรรมการการเลือกตั้งไมมีอํานาจตรวจสอบการส้ินสุดของสมาชิกภาพของสมาชิก 

สภาผูแทนราษฎรไดอีกนั้น  ยอมฟงไมขึ้น 

ปญหาตองวินิ จฉัยในประเด็นตอมามีว า   สมาชิกภาพของนายจตุพร  พรหมพันธุ   

สมาชิกสภาผูแทนราษฎร  ผูถูกรองส้ินสุดลงตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐   

มาตรา  ๑๐๖  (๔)  ประกอบมาตรา  ๑๐๑  (๓)  หรือไม  เห็นวา  เมื่อขอเท็จจริงฟงไดยุติวา  ในวันที่   

๓  กรกฎาคม  ๒๕๕๔  เปนวันเลือกตั้งท่ัวไป  ผูถูกรองไดถูกควบคุมตัวตามหมายของศาลในคดีอาญา   

กรณีของผูถูกรองจึงเปนไปตามหลักเกณฑของรัฐธรรมนูญตามมาตรา  ๑๐๐  (๓)  กลาวคือ  มีลักษณะ 

เปนบุคคลตองหามมิใหใชสิทธิเลือกตั้งตามท่ีรัฐธรรมนูญกําหนด  ซึ่งเปนลักษณะเดียวกับการหามบุคคล 

เขาเปนสมาชิกพรรคการเมืองตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๕๐   

มาตรา  ๑๙  ประกอบมาตรา  ๘  วรรคหนึ่ง  เมื่อลักษณะดังกลาวเกิดขึ้นแกผูถูกรองในขณะท่ีผูถูกรอง 

เปนสมาชิกพรรคเพ่ือไทยอยู  ยอมมีผลทําใหความเปนสมาชิกพรรคเพ่ือไทยของผูถูกรองตองส้ินสุดลง 

ตามมาตรา  ๒๐  (๓)  แหงพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๕๐   

ในวันที่  ๓  กรกฎาคม  ๒๕๕๔  เมื่อผูถูกรองขาดจากการเปนสมาชิกพรรคเพ่ือไทยตั้งแตวันดังกลาว 

เปนตนมาและไมปรากฏวาผูถูกรองไดมีการสมัครเขาเปนสมาชิกพรรคเพ่ือไทยใหมแตอยางใด  จึงมีผลให 

ผูถูกรองไมไดสังกัดพรรคการเมือง  เมื่อพิจารณารัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐   

ตามมาตรา  ๑๐๑  (๓)  กําหนดคุณสมบัตขิองบุคคลผูมีสิทธิสมัครรบัเลือกตั้งเปนสมาชิกภาพผูแทนราษฎร 

ตองสังกัดพรรคการเมืองแลว  เห็นวา  เมื่อผูถูกรองขาดจากการเปนสมาชิกพรรคการเมืองจึงมีผลส้ินสุด 

จากการเปนสมาชิกภาพผูแทนราษฎรไปดวย  ตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐   

มาตรา  ๑๐๖  (๔)  ประกอบมาตรา  ๑๐๑  (๓)  การที่ผูถูกรองไดทําหนังสือแจงเหตุตอผูอํานวยการ 

เขตวังทองหลางวาไมอาจไปใชสิทธิเลือกตั้งในวันท่ี  ๓  กรกฎาคม  ๒๕๕๔  เนื่องจากศาลไมอนุญาต 

ใหปลอยชั่วคราวนั้น  เห็นวา  เมื่อผูถูกรองเปนบุคคลตองหามมิใหใชสิทธิเลือกตั้งตามรัฐธรรมนูญ   

ผูถูกรองจึงไมมีหนาที่ไปใชสิทธิเลือกตั้งแตอยางใด  การแจงเหตุขัดของของผูถูกรองจึงไมมีผลใหเกิดสิทธิ 

ตามกฎหมายเชนกัน 

อนึ่ ง   แมรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐  มาตรา  ๑๐๖   

กําหนดการส้ินสุดสมาชิกสภาพของสมาชิกภาผูแทนราษฎรไวตาม  (๑)  ถึง  (๑๑)  เปนการเฉพาะแลวก็ตาม   



 หนา   ๔๖ 
เลม   ๑๒๙   ตอนที่   ๑๐๐   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๘   ตุลาคม   ๒๕๕๕ 
 

 

แตมิไดหมายถึงจะนําบทบัญญัติในพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญมาใชประกอบการพิจารณามิได 

ดังจะเห็นไดจากบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญในมาตรา  ๙๓  วรรคสาม  ที่บัญญัติวา  หลักเกณฑ 

และวิธีการเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแทนราษฎรใหเปนไปตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวย 

การเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแทนราษฎรและการไดมาซึ่งสมาชิกวุฒิสภา  ยอมแสดงวารายละเอียด 

และหลักเกณฑใด ๆ  ที่กําหนดไวในพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญยอมนํามาใชประกอบการพิจารณาได 

โดยไมเปนการขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญแตอยางใด 

อาศัย เหตุ ผลดั งกล าวข า งต น   เห็ นว า   สมาชิ กภาพของนายจตุพร   พรหมพันธุ   

สมาชิกสภาผูแทนราษฎร  ผูถูกรองส้ินสุดลงตามรัฐธรรมนูญมาตรา  ๑๐๖  (๔)  ประกอบมาตรา  ๑๐๑  (๓)   

และใหมีผลบังคับตั้งแตวันที่ศาลมีคําวินิจฉัยนี้เปนตนไป 

 

นายบุญสง  กุลบปุผา 

ตุลาการศาลรัฐธรรมนญู 



 หนา   ๔๗ 
เลม   ๑๒๙   ตอนที่   ๑๐๐   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๘   ตุลาคม   ๒๕๕๕ 
 

 

ความเห็นในการวินิจฉัยคดสีวนตน 

ของ  นายสุพจน  ไขมุกด  ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ 

คําวินิจฉัยท่ี  ๑๓/๒๕๕๕ เรื่องพิจารณาท่ี  ๑๐/๒๕๕๕ 

 วันท่ี  ๑๘  พฤษภาคม  พุทธศักราช  ๒๕๕๕ 

ประเด็นวินิจฉัย 

สมาชิกภาพของนายจตุพร  พรหมพันธุ สมาชิกสภาผูแทนราษฎร  ส้ินสุดลงตามรัฐธรรมนูญ   

มาตรา  ๑๐๖  (๔)  ประกอบมาตรา  ๑๐๑  (๓)  หรือไม 

ความเห็น 

ขอเท็จจริงเปนที่ยุติวา  ไดมีพระราชกฤษฎีกายุบสภาผูแทนราษฎร  พ.ศ.  ๒๕๕๔  ประกาศ 

ในราชกิจจานุเบกษา  เมื่อวันที่  ๑๐  พฤษภาคม  ๒๕๕๔  กําหนดใหมีการเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแทนราษฎร 

เปนการเลือกตั้งทั่วไป  ในวันอาทิตยที่  ๓  กรกฎาคม  ๒๕๕๔  นายจตุพร  พรหมพันธุ  ผูสมัคร 

รับเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแทนราษฎรแบบบัญชีรายชื่อพรรคเพ่ือไทย  ไดถูกคุมขังอยูโดยหมายของศาลอาญา   

หมายขังคดีหมายเลขดํา  ที่  อ.๒๕๔๒/๒๕๕๓  ตั้งแตวันที่  ๑๒  พฤษภาคม  ๒๕๕๔  ไดรับการปลอยตัว 

ในวันที่  ๒  สิงหาคม  ๒๕๕๔  ดังนั้น  ในวันเลือกตั้ง คือ วันอาทิตยที่  ๓  กรกฎาคม  ๒๕๕๔  นายจตุพร   

พรหมพันธุ  จึงยังถูกคุมขังอยูโดยหมายของศาล   

การพิจารณาวานายจตุพร  พรหมพันธุ  จะส้ินสุดจากความเปนสมาชิกพรรคการเมืองท่ีจะสงผลให 

นายจตุพร  พรหมพันธุ  เปนบุคคลผูขาดคุณสมบัติเปนผูมีสิทธิสมัครรับเลือกตั้งเปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎร   

หรือไม  ตองดูจากวันที่กอตั้งสิทธิคือวันเลือกตั้ง  วา  นายจตุพร  พรหมพันธุ  เปนบุคคลตองหาม 

มิใหใชสิทธิเลือกตั้งตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๐๐  ท่ีบัญญัติวา  “บุคคลผูมีลักษณะดังตอไปนี้ในวันเลือกตั้ง   

เปนบุคคลตองหามมิใหใชสิทธิเลือกตั้ง  ...(๓)  ตองคุมขังอยูโดยหมายของศาลหรือโดยคําส่ังที่ชอบ 

ดวยกฎหมาย”  หรือไม  ดังนั้น  เมื่อขอเท็จจริงปรากฏวานายจตุพร  พรหมพันธุ  ตองคุมขังอยูโดยหมายของศาล 

ในวันที่  ๓  กรกฎาคม  ๒๕๕๔  ซึ่งเปนวันเลือกตั้ง  จึงเปนเหตุใหสมาชิกภาพความเปนสมาชิกพรรคเพ่ือไทย 

ส้ินสุดลง  ตั้งแตวันที่  ๓  กรกฎาคม  ๒๕๕๔  ซึ่งเปนวันมีลักษณะตองหามดังกลาว  ตามขอบังคับ 

พรรคเพ่ือไทย  พ.ศ.  ๒๕๕๑  และที่แกไขเพ่ิมเติม  (ฉบับท่ี  ๑)  พ.ศ.  ๒๕๕๓  ขอ  ๑๓  ที่กําหนดวา   



 หนา   ๔๘ 
เลม   ๑๒๙   ตอนที่   ๑๐๐   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๘   ตุลาคม   ๒๕๕๕ 
 

 

“สมาชิกภาพของสมาชิกส้ินสุดลงเมื่อ ...  (๓)  ขาดคุณสมบัติตามขอ  ๙  หรือมีลักษณะตองหามตามขอ  ๑๐”   

ประกอบ  ขอ  ๑๐  ที่กําหนดวา  “บุคคลผูมีลักษณะดังตอไปนี้  ตองหามมิใหสมัครเขาเปนสมาชิก ...   

(๔)  อยูระหวางถูกเพิกถอนสิทธิเ ลือกตั้ง  หรือตองหามมิใหใช สิทธิ เ ลือกตั้งตามรัฐธรรมนูญ”   

ซึ่งสอดคลองกับการส้ินสุดสมาชิกภาพของสมาชิกพรรคการเมืองตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ 

วาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๕๐  มาตรา  ๒๐  วรรคหนึ่ง   ท่ีบัญญัติวา  “สมาชิกภาพของสมาชิกส้ินสุดลง   

เมื่อ … (๓) ขาดคุณสมบัติหรือมีลักษณะตองหามตามมาตรา  ๑๙”  ประกอบมาตรา  ๑๙  วรรคหนึ่ง   

ที่บัญญัติวา  “ผูซึ่งจะเปนสมาชิกตองเปนบุคคลธรรมดาผูมีสัญชาติไทย  มีคุณสมบัติและไมมีลักษณะตองหาม 

ตามมาตรา  ๘  วรรคหนึ่ง  โดยย่ืนใบสมัครดวยตนเองพรอมเอกสารประกอบตามที่นายทะเบียนกําหนด 

ตอพรรคการเมืองท่ีผูนั้นประสงคจะสมัครเขาเปนสมาชิก  และใหคํารับรองวาตนมิไดเปนสมาชิก 

ของพรรคการเมืองอื่นอยูในขณะเดียวกัน  ตามสถานที่ที่พรรคการเมืองกําหนดและใหพรรคการเมือง 

สงสําเนาใบสมัครและเอกสารประกอบดังกลาวใหนายทะเบียน”  และมาตรา  ๘  วรรคหนึ่ง  ท่ีบัญญัติวา   

“ผูมีสัญชาติไทยโดยการเกิดหรือผูมีสัญชาติไทยโดยการแปลงสัญชาติซึ่งไดสัญชาติไทยมาแลวไมนอยกวาหาป   

มีอายุไมต่ํากวาสิบแปดปบริบูรณ  และไมมีลักษณะตองหามมิใหใชสิทธิเลือกตั้งตามรัฐธรรมนูญ   

มีจํานวนตั้งแตสิบหาคนขึ้นไปอาจรวมกันดาํเนินการจัดตั้งพรรคการเมืองได”  และเปนการอนุวัตการตามรัฐธรรมนูญ   

มาตรา  ๑๐๐  ที่บัญญัติวา  “บุคคลผูมีลักษณะดังตอไปนี้ในวันเลือกตั้ง  เปนบุคคลตองหามมิให 

ใชสิทธิเลือกตั้ง ...  (๓)  ตองคุมขังอยูโดยหมายของศาลหรือโดยคําส่ังที่ชอบดวยกฎหมาย” 

เมื่อนายจตุพร  พรหมพันธุ  ขาดจากความเปนสมาชิกของพรรคการเมือง  จึงเปนบุคคล   

ผูขาดคุณสมบัติการเปนผูมี สิทธิสมัครรับเลือกตั้งเปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎรตามรัฐธรรมนูญ   

มาตรา  ๑๐๑  ที่บัญญัติวา   “บุคคลผูมีคุณสมบัติดั งตอไปนี้   เปน ผูมี สิทธิสมัครรับเลือกตั้ ง 

เปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎร ...  (๓)  เปนสมาชิกพรรคการเมืองใดพรรคการเมืองหนึ่งแตเพียงพรรคเดียว   

เปนเวลาติดตอกันไมนอยกวาเกาสิบวันนับถึงวันเลือกตั้ง ...” 

ที่นายจตุพร  พรหมพันธุ  อางวา  รัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๐๒ (๓)  ไมไดบัญญัติขอหาม 

บุคคลท่ีตองคุมขังอยูโดยหมายของศาลหรือโดยคําส่ังที่ชอบดวยกฎหมายตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๐๐  (๓)   

ในการใชสิทธิสมัครรบัเลือกตั้งเปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎร  นั้น  เห็นวา  บุคคลที่ตองคุมขังอยูโดยหมายของศาล   

หรือโดยคําส่ังที่ชอบดวยกฎหมาย  หากถูกคุมขังอยูจนถึงวันเลือกตั้ง  ซึ่งเปนวันท่ีบุคคลดังกลาวนั้น 

จะกอตั้งสิทธิในการไปใชสิทธิเลือกตั้ง  ยอมเปนบุคคลตองหามมิใหใชสิทธิเลือกตั้งตามรัฐธรรมนูญ   



 หนา   ๔๙ 
เลม   ๑๒๙   ตอนที่   ๑๐๐   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๘   ตุลาคม   ๒๕๕๕ 
 

 

มาตรา  ๑๐๐  (๓)  และถือวาเปนบุคคลที่มีลักษณะตองหามมิใหใชสิทธิเลือกตั้งตามพระราชบัญญัติ 

ประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๕๐  มาตรา  ๘  วรรคหนึ่ง  และมีผลทําใหสมาชิกภาพ 

ของสมาชิกพรรคการเมืองตองส้ินสุดลง  ตามมาตรา  ๒๐  วรรคหนึ่ง   ประกอบมาตรา  ๑๙  วรรคหนึ่ง   

แหงพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญฉบับเดียวกัน  และเมื่อไมมีสถานภาพความเปนสมาชิก 

ของพรรคการเมืองแลว  พรรคการเมืองนั้นยอมไมสามารถสงบุคคลดังกลาวสมัครรับเลือกตั้ง 

เปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎรไดเพราะสมาชิกสภาผูแทนราษฎรตองสังกัดพรรคการเมือง  ซึ่งเปนบทบัญญัติ 

ที่ตองหามเกี่ยวกับคุณสมบัติของผูมีสิทธิสมัครรับเลือกตั้งเปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎรท่ีรัฐธรรมนูญ 

ไดมีการบัญญัติไวแลวตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๐๑  (๓)  มิไดหมายความวารัฐธรรมนูญไมไดบัญญัติขอหาม   

สําหรับบุคคลที่ตองคุมขังอยูโดยหมายของศาลหรือโดยคําส่ังที่ชอบดวยกฎหมายไวแตอยางใด 

เมื่อนายจตุพร  พรหมพันธุ  ขาดคุณสมบัติการเปนผูมีสิทธิสมัครรับเลือกตั้งเปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎร 

ตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๐๑  (๓)  จึงเปนเหตุใหสมาชิกภาพความเปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎร 

ของนายจตุพร  พรหมพันธุ   ส้ินสุดลงตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๐๖  (๔) 

ดวยเหตุผลดังกลาวขางตน  จึงวินิจฉัยวา  สมาชิกภาพความเปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎรของ 

นายจตุพร  พรหมพันธุ  ส้ินสุดลงตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๐๖  (๔)  ประกอบมาตรา  ๑๐๑  (๓) 

 

นายสุพจน  ไขมุกด 

ตุลาการศาลรัฐธรรมนญู 



 หนา   ๕๐ 
เลม   ๑๒๙   ตอนที่   ๑๐๐   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๘   ตุลาคม   ๒๕๕๕ 
 

 

ความเห็นในการวินิจฉัยคดสีวนตน 

ของ  นายอุดมศักดิ์  นิติมนตรี  ตลุาการศาลรัฐธรรมนูญ 

คําวินิจฉัยท่ี  ๑๓/๒๕๕๕ เรื่องพิจารณาท่ี  ๑๐/๒๕๕๕ 

 วันท่ี  ๑๘  พฤษภาคม  พุทธศักราช  ๒๕๕๕ 

ประเด็นวินิจฉัย 

สมาชิกภาพสมาชิกสภาผูแทนราษฎรของ  นายจตุพร  พรหมพันธุ  (ผูถูกรอง)  ส้ินสุดลง 

ตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐  มาตรา  ๑๐๖  (๔)  ประกอบมาตรา  ๑๐๑  (๓)   

หรือไม 

ความเห็น 

รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐  มาตรา  ๑๐๑  (๓)  บัญญัติให 

ผูมีสิทธิสมัครรับเลือกตั้งเปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎรตองเปนสมาชิกพรรคการเมืองใดพรรคการเมืองหนึ่ง 

แตเพียงพรรคเดียวเปนเวลาติดตอกันไมนอยกวาเกาสิบวันนับถึงวันเลือกตั้ง  เวนแตในกรณีท่ีมีการเลือกตั้งทั่วไป 

เพราะเหตุยุบสภา  ตองเปนสมาชิกพรรคการเมืองใดพรรคการเมืองหนึ่งแตเพียงพรรคเดียวเปนเวลาติดตอกัน 

ไมนอยกวาสามสิบวันนับถึงวันเลือกตั้ง  การท่ีรัฐธรรมนูญบัญญัติให ผูมี สิทธิสมัครรับเลือกตั้ ง 

เปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎรตองเปนสมาชิกพรรคการเมืองนั้น  เนื่องจากรัฐธรรมนูญมีเจตนารมณ 

ใหพรรคการเมืองและรฐับาลมคีวามมั่นคง  ประกอบกับการเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแทนราษฎรแบงเปนสองประเภท   

ประเภทแรก  การเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแทนราษฎรแบบแบงเขตเลือกตั้ง  และประเภทที่สอง  การเลือกตัง้ 

สมาชิกสภาผูแทนราษฎรแบบบัญชีรายชื่อ  ซึ่งการเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแทนราษฎรแบบบัญชีรายชื่อนั้น   

พรรคการเมืองตองเปนผูจัดทําบัญชีรายชื่อผูสมัครรับเลือกตั้งและย่ืนตอคณะกรรมการการเลือกตั้ง 

กอนวันเปดสมัครรับเลือกตั้งสมาชิกซึ่งมาจากการเลือกตั้งแบบแบงเขตเลือกตั้งตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๙๖   

จึงเปนเหตุผลใหผูมีสิทธิสมัครรับเลือกตั้งเปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎรตองเปนสมาชิกพรรคการเมือง   

ซึ่งในการกําหนดคณุสมบัตแิละลักษณะตองหามของผูสมัครเปนสมาชิกพรรคการเมอืงนัน้  พระราชบัญญัติ 

ประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๕๐  มาตรา  ๑๙  วรรคหนึ่ง  บัญญัติวา   
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ผูซึ่งจะเปนสมาชิกพรรคการเมืองตองเปนบุคคลธรรมดาผูมีสัญชาติไทย  มีคุณสมบัติและไมมีลักษณะตองหาม 

ตามมาตรา  ๘  วรรคหนึ่ง  โดยย่ืนใบสมัครดวยตนเองพรอมเอกสารประกอบตามที่นายทะเบียนกําหนด 

ตอพรรคการเมืองท่ีผูนั้นประสงคจะสมัครเขาเปนสมาชิก  และใหคํารับรองวาตนมิไดเปนสมาชิก 

พรรคการเมืองอื่นอยูในขณะเดียวกัน  ตามสถานท่ีท่ีพรรคการเมืองกําหนดและใหพรรคการเมือง 

สงสําเนาใบสมัครและเอกสารประกอบดังกลาว  ใหนายทะเบียน  และมาตรา  ๘  วรรคหนึ่ง   

บัญญัติคุณสมบัติไววาตองเปนผูมีสัญชาติไทยโดยการเกิด  หรือผูมีสัญชาติไทยโดยการแปลงสัญชาติ 

ซึ่งไดสัญชาติไทยมาแลวไมนอยกวาหาป  มีอายุไมต่ํากวาสิบแปดปบริบูรณ  และไมมีลักษณะตองหาม 

มิใหใชสิทธิเลือกตั้งตามรัฐธรรมนูญ  เมื่อพิจารณาผูซึ่งจะเปนสมาชิกพรรคการเมืองจะตองมีคุณสมบัติ   

กลาวคือ  เปนบุคคลธรรมดามีสัญชาติไทย  หากบุคคลผูมีสัญชาติไทยโดยการแปลงสัญชาติจะตองได 

สัญชาติไทยมาแลวไมนอยกวาหาป  และมีอายุไมต่ํากวาสิบแปดปบริบูรณ  รวมทั้งบุคคลดังกลาว 

จะตองไมมีลักษณะตองหามมิใหใชสิทธิเลือกตั้งตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๐๐  กลาวคือ  บุคคล 

ผูมีลักษณะดังตอไปนี้ในวันเลือกตั้ง  เปนบุคคลตองหามมิใหใชสิทธิเลือกตั้ง  (๑)  เปนภิกษุ  สามเณร   

นักพรต  หรือนักบวช  (๒)  อยูในระหวางถูกเพิกถอนสิทธิเลือกตั้ง  (๓)  ตองคุมขังอยูโดยหมายของศาล 

หรือโดยคําส่ังท่ีชอบดวยกฎหมาย  และ  (๔)  วิกลจริตหรือจิตฟนเฟอนไมสมประกอบ  หากสมาชิก 

พรรคการเมืองผูใดขาดคุณสมบัติ  หรือมีลักษณะตองหามดังกลาว  ยอมเปนเหตุใหสมาชิกภาพ 

สมาชิกพรรคเมืองของผูนั้นส้ินสุดลง  ตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง   

พ.ศ.  ๒๕๕๐  มาตรา  ๒๐  วรรคหนึ่ง  (๓) 

ขอเท็จจริงในคดีนี้รับฟงเปนท่ียุติไดวา  ผูถูกรองเปนสมาชิกพรรคเพ่ือไทย  หมายเลขสมาชิก   

บี.เค.  (BK)  ๑๐๓๑๒๑๑๗๓๔๐  ตั้งแตวันท่ี  ๑๓  ธันวาคม  ๒๕๕๑  ผูถูกรองไดรับเลือกตั้งเปน 

สมาชิกสภาผูแทนราษฎรแบบสัดสวนในการเลือกตั้งทั่วไปเมื่อวันที่  ๒๓  ธันวาคม  ๒๕๕๐  ตอมา 

ผูถูกรองไดถูกฟองในคดีอาญาฐานความผิดรวมกันกอการราย  รวมกันทําใหปรากฏแกประชาชนดวยวาจา   

มั่วสุมกันตั้งแตสิบคนขึ้นไปใชกําลังประทุษรายฯ  ใหเกิดความวุนวายขึ้นในบานเมืองโดยผูกระทําคนใดคนหนึ่ง 

มีอาวุธ  และรวมกันชุมนมุหรือมั่วสุมฝาฝนขอกําหนดท่ีออกตามบทบัญญัติแหงพระราชกําหนดการบริหารราชการ 

ในสถานการณฉุกเฉิน  พ.ศ.  ๒๕๔๘  ตามคดีหมายเลขดําที่  อ.  ๒๕๔๒/๒๕๕๓  ของศาลอาญา   

แตผูถูกรองไดรับเอกสิทธิ์คุมครองตามรัฐธรรมนูญ  โดยไดรับการปลอยตัวชั่วคราวในระหวางการพิจารณาคดี   
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ตอมาเมื่อวันที่  ๑๐  พฤษภาคม  ๒๕๕๔  ไดมีพระราชกฤษฎีกายุบสภาผูแทนราษฎร  พ.ศ.  ๒๕๕๔   

และกําหนดใหมีการเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแทนราษฎรเปนการเลือกตั้งทั่วไปในวนัอาทิตยที่  ๓  กรกฎาคม  ๒๕๕๔ 

ศาลอาญาไดออกหมายขังผูถูกรองระหวางไตสวนมูลฟองหรือพิจารณาที่  ๒๐๗๖/๒๕๕๔   

ลงวันที่  ๑๒  พฤษภาคม  ๒๕๕๔  ใหผูบัญชาการเรือนจําขังผูถูกรองไวในเรือนจําพิเศษกรุงเทพมหานคร   

จนกวาจะมีคําส่ังเปนอยางอื่น  ระหวางนั้นคณะกรรมการการเลือกตั้งไดประกาศกําหนดวันสมัครรับเลือกตั้ง 

สมาชิกสภาผูแทนราษฎรแบบบญัชีรายชื่อ  เมื่อวันที่  ๑๙  พฤษภาคม  ๒๕๕๔  พรรคเพ่ือไทยไดย่ืนบัญชีรายชื่อ 

ผูสมัครรับเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแทนราษฎรแบบบัญชีรายชื่อตอคณะกรรมการการเลือกตั้ง  โดยมีผูถูกรอง 

เปนผูสมัครในลําดับท่ี  ๘  คณะกรรมการการเลือกตั้งไดตรวจสอบคุณสมบัติและลักษณะตองหาม 

ของผูสมัครรับเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแทนราษฎรแบบบัญชีรายชื่อของพรรคเพ่ือไทยแลว  ไดประกาศรายชื่อ 

ผูสมัครรับเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแทนราษฎรแบบบัญชีรายชื่อพรรคเพ่ือไทย  จํานวน  ๑๒๕  คน  ซึ่งมีชื่อผูถูกรอง 

เปนผูสมัครรับเ ลือกตั้ งสมาชิกสภาผูแทนราษฎรแบบบัญชีรายชื่อของพรรคเ พ่ือไทยอยูดวย   

กอนการเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแทนราษฎรเปนการทั่วไปในวันที่  ๓  กรกฎาคม  ๒๕๕๔  ผูถูกรอง 

ไดย่ืนขอประกันตัวตอศาลเพ่ือออกไปใชสิทธิเลือกตั้ง  แตศาลไมอนุญาตใหปลอยตัวชั่วคราว  ผูถูกรอง 

จึงมิไดไปใชสิทธิเลือกตั้งในวันเลือกตั้ง  ผูถูกรองจึงไดทําหนังสือแจงเหตุที่ไมสามารถไปใชสิทธิเลือกตั้ง 

ตอผูอํานวยการเขตวังทองหลาง  โดยใหเหตุผลวาผูถูกรองถูกคุมขังระหวางพิจารณาของศาลและถูกขัง 

อยูในเรือนจําพิเศษกรุงเทพมหานคร  และไดขออนุญาตตอศาลใหปลอยตัวชั่วคราวเพ่ือออกมาใชสิทธิเลือกตั้ง 

แตศาลไมอนุญาต  ผูอํานวยการเขตวังทองหลางไดพิจารณาแลวเห็นวา  ผูถูกรองมีเหตุอันจําเปนเพียงพอ   

ตามหนังสือแจงผลการพิจารณาแจงเหตุ  ลงวันที่  ๗  กรกฎาคม  ๒๕๕๔  และภายหลังปรากฏ 

ผลการเลือกตั้งแลว  คณะกรรมการการเลือกตั้งไดมีมติในคราวประชุมครั้งที่  ๘๒/๒๕๕๔  เมื่อวันท่ี   

๑  สิงหาคม  ๒๕๕๔  ประกาศผลการเลือกตั้งใหผูถูกรองเปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎรแบบบัญชีรายชื่อ 

ของพรรคเพ่ือไทย 

จากขอเท็จจริงดังกลาวขางตน  มีประเด็นพิจารณาในเบื้องตนวาสมาชิกภาพสมาชิกพรรคเพ่ือไทย 

ของผูถูกรองส้ินสุดลงตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๕๐   

มาตรา  ๒๐  วรรคหนึ่ง  (๓)  หรือไม  เห็นวา  พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง   

พ.ศ.  ๒๕๕๐  มาตรา  ๒๐  วรรคหนึ่ง  (๓)  บัญญัติใหสมาชิกภาพของสมาชิกพรรคการเมืองส้ินสุดลง   

เมื่อขาดคุณสมบตัิหรอืมีลักษณะตองหามตามมาตรา  ๑๙  วรรคหนึง่  ซึ่งลักษณะตองหามมิใหไปใชสิทธิเลือกตัง้ 



 หนา   ๕๓ 
เลม   ๑๒๙   ตอนที่   ๑๐๐   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๘   ตุลาคม   ๒๕๕๕ 
 

 

ตามมาตรา  ๑๙  วรรคหนึ่ง  ประกอบมาตรา  ๘  วรรคหนึ่ง  ไดบัญญัติไวในรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๐๐   

คือบุคคลผูมี ลักษณะดังตอไปนี้ในวันเลือกตั้ง  (๑)  เปนภิกษุ  สามเณร  นักพรต  หรือนักบวช   

(๒)  อยูในระหวางถูกเพิกถอนสิทธิเลือกตั้ง  (๓)  ตองคุมขังอยูโดยหมายของศาลหรือโดยคําส่ังที่ชอบ 

ดวยกฎหมาย  และ  (๔)  วิกลจริตหรือจิตฟนเฟอนไมสมประกอบ  เมื่อขอเท็จจริงรับฟงเปนท่ียุติไดวา   

ศาลอาญาไดออกหมายขังระหวางไตสวนมูลฟองหรือพิจารณา  ที่   ๒๐๗๖/๒๕๕๔  ลงวันที่   

๑๒  พฤษภาคม  ๒๕๕๔  ขังผูถูกรองไวในเรือนจําพิเศษกรุงเทพมหานครจนกวาจะมีคําส่ังเปนอยางอื่น   

จึงเปนกรณีท่ีผูถูกรองตองคุมขังโดยหมายของศาลตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๐๐  (๓)  อันเปนผลให 

สมาชิกภาพสมาชิกพรรคเพ่ือไทยของผูถูกรองส้ินสุดลงตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ 

วาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๕๐  มาตรา  ๒๐  วรรคหนึ่ง  (๓) 

ประเด็นท่ีจะตองพิจารณาตอไปวา  การส้ินสุดสมาชิกภาพสมาชิกพรรคเพ่ือไทยของผูถูกรอง   

เปนผลใหสมาชิกภาพสมาชิกสภาผูแทนราษฎรของผูถูกรองส้ินสุดลงตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๐๖  (๔)   

ประกอบมาตรา  ๑๐๑  (๓)  หรือไม  เห็นวา  รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐   

มาตรา  ๑๐๖  บัญญัติวาสมาชิกภาพของสมาชิกสภาผูแทนราษฎรส้ินสุดลงเมื่อ  ...  (๔)  ขาดคุณสมบัติ 

ตามมาตรา  ๑๐๑  และมาตรา  ๑๐๑  (๓)  ท่ีบัญญัติใหผูที่สมัครรับเลือกตั้งเปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎร 

ตองเปนสมาชิกพรรคการเมืองใดพรรคการเมืองหนึ่งแตเพียงพรรคเดียวเปนเวลาติดตอกันไมนอยกวาเกาสิบวัน 

นับถึงวันเลือกตัง้  เวนแตในกรณีที่มีการเลือกตั้งทั่วไปเพราะเหตยุุบสภา  ตองเปนสมาชิกพรรคการเมืองใด 

พรรคการเมืองหนึ่งแตเพียงพรรคเดียวเปนเวลาติดตอกันไมนอยกวาสามสิบวันนับถึงวันเลือกตั้ง  ดังนั้น 

เมื่อไดวินิจฉัยวาสมาชิกภาพสมาชิกพรรคเพ่ือไทยของผูถูกรองไดส้ินสุดลงตั้งแตวันท่ี  ๓  กรกฎาคม  ๒๕๕๔   

ผูถูกรองจึงมิไดมีสถานะเปนสมาชิกพรรคเพ่ือไทย  อันเปนผลใหสมาชิกภาพสมาชิกสภาผูแทนราษฎร 

ของผูถูกรองส้ินสุดลงตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๐๖  (๔)  ประกอบมาตรา  ๑๐๑  (๓)  ดวย 

การที่รัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๐๒  ไดบัญญัติใหบุคคลที่มีลักษณะดังตอไปนี้  เปนบุคคลตองหาม 

มิใหใชสิทธิสมัครรับเลือกตั้งเปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎร  ...  (๓)  เปนบุคคลผูมีลักษณะตองหาม 

มิใหใชสิทธิเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแทนราษฎรตามมาตรา  ๑๐๐  (๑)  (๒)  หรือ  (๔)  ซึ่งหมายความวา   

บุคคลผูตองคุมขังอยูโดยหมายของศาลหรือคําส่ังที่ชอบดวยกฎหมาย  ยอมมีสิทธิสมัครรับเลือกตั้ง 

เปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎร  ซึ่งบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญมาตรานี้มีเจตนารมณมิใหมีการใชอํานาจรัฐ 

กล่ันแกลงจับกุมหรือคุมขังผูสมัครรับเลือกตั้งเปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎร  หรือกล่ันแกลงจากผูสมัคร 



 หนา   ๕๔ 
เลม   ๑๒๙   ตอนที่   ๑๐๐   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๘   ตุลาคม   ๒๕๕๕ 
 

 

รับเลือกตั้งเปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎรดวยกันเองก็ดี  ในระหวางท่ีมีการประกาศพระราชกฤษฎีกา 

ใหมีการเลือกตั้ งสมาชิกสภาผูแทนราษฎร  บทบัญญัติของรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๐๐  (๓)   

และมาตรา  ๑๐๒  (๓)  จึงสอดคลองกัน  เพราะรัฐธรรมนูญมาตรา  ๑๐๐  เปนการจํากัดสิทธิของบุคคล 

ที่ตองหามมิใหใชสิทธิในวันเลือกตั้ง  สวนรัฐธรรมนูญมาตรา  ๑๐๒  เปนการจํากัดสิทธิของบุคคล 

ที่ตองหามมิใหใชสิทธิสมัครรับเลือกตั้งเปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎร 

นอกจากนี้  การที่ผูถูกรองโตแยงวาสมาชิกภาพของการเปนสมาชิกพรรคการเมืองส้ินสุด   

หาใชเหตุใหพนจากสมาชิกภาพของสมาชิกสภาผูแทนราษฎรนั้น  เห็นวา  รัฐธรรมนูญไดใหความสําคัญ 

กับผูสมัครรับเลือกตั้งเปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎรตองเปนสมาชิกพรรคการเมือง  ซึ่งหลักการกําหนดให 

สมาชิกสภาผูแทนราษฎรตองเปนสมาชิกพรรคการเมืองนั้น  เปนหลักการที่บัญญัติไวตั้งแตรัฐธรรมนูญ 

แหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๑๗  และรัฐธรรมนูญฉบับตอมาทุกฉบับก็ไดบัญญัติหลักการดังกลาวไว 

เชนเดียวกัน  ทั้งนี้เพ่ือปองกันปญหารัฐบาลขาดเสถียรภาพจากการตอรองผลประโยชนทางการเมือง 

ของสมาชิกสภาผูแทนราษฎรที่ไมไดสังกัดพรรคการเมือง  และหากสมาชิกสภาผูแทนราษฎรผูใด 

พนจากสมาชิกภาพของสมาชิกพรรคการเมือง  ยอมเปนเหตุใหพนจากตําแหนงสมาชิกสภาผูแทนราษฎรดวย   

ซึ่งรัฐธรรมนูญฉบับปจจุบันก็ไดบัญญัติหลักการดังกลาวไวเชนเดียวกัน  ตามมาตรา  ๑๐๑  (๓)  ท่ีบัญญัติ 

คุณสมบัติของผูมีสิทธิสมัครรับเลือกตั้งเปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎรตองเปนสมาชิกพรรคการเมืองใด 

พรรคการเมืองหนึ่งแตเพียงพรรคเดียวเปนเวลาติดตอกันไมนอยกวาเกาสิบวันนับถึงวันเลือกตั้ง  เวนแต 

ในกรณีที่มีการเลือกตั้งทั่วไปเพราะเหตุยุบสภา  ตองเปนสมาชิกพรรคการเมืองใดพรรคการเมืองหนึ่ง 

แตเพียงพรรคเดียวเปนเวลาติดตอกันไมนอยกวาสามสิบวันนับถึงวันเลือกตั้ง  และหากไดรับเลือกตั้ง 

เปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎรแลว  ถาปรากฏวาสมาชิกสภาผูแทนราษฎรลาออกจากพรรคการเมือง 

ท่ีตนเปนสมาชิก  หรือพรรคการเมืองที่ตนเปนสมาชิกมีมติดวยคะแนนเสียงไมนอยกวาสามในส่ี 

ของที่ประชุมรวมของคณะกรรมการบริหารของพรรคการเมืองและสมาชิกสภาผูแทนราษฎรที่สังกัด 

พรรคการเมืองนั้น  ใหพนจากการเปนสมาชิกของพรรคการเมืองที่ตนเปนสมาชิก  ในกรณีเชนนี้  ใหถือวา 

สมาชิกสภาผูแทนราษฎรส้ินสุดสมาชิกภาพนับแตวันท่ีลาออกหรือพรรคการเมืองมีมติ  เวนแต 

สมาชิกสภาผูแทนราษฎรผูนั้นไดอุทธรณตอศาลรัฐธรรมนูญภายในสามสิบวันนับแตวันท่ีพรรคการเมืองมีมติ   

คัดคานวามติดังกลาวมีลักษณะตามมาตรา  ๖๕  วรรคสาม  ถาศาลรัฐธรรมนูญวินิจฉัยวามติดังกลาว 

มิไดมีลักษณะตามมาตรา  ๖๕  วรรคสาม  ใหถือวาสมาชิกภาพของสมาชิกสภาผูแทนราษฎรส้ินสุดลง 



 หนา   ๕๕ 
เลม   ๑๒๙   ตอนที่   ๑๐๐   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๘   ตุลาคม   ๒๕๕๕ 
 

 

นับแตวันที่ศาลรัฐธรรมนูญวินิจฉัย  ตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๐๖  (๗)  จะเห็นไดวา  การส้ินสุดสมาชิกภาพ 

สมาชิกพรรคการเมืองอันเปนผลใหสมาชิกภาพของสมาชิกสภาผูแทนราษฎรส้ินสุดลงมีไดหลายกรณี   

ดังนั้นเมื่อสมาชิกสภาผูแทนราษฎรตองพนจากสมาชิกภาพของสมาชิกพรรคการเมือง  ไมวาโดยมีลักษณะตองหาม 

หรือลาออกจากสมาชิกพรรคการเมือง  หรือพรรคการเมืองมีมติใหพนจากสมาชิกพรรคการเมือง   

ก็เปนผลใหสมาชิกภาพของสมาชิกสภาผูแทนราษฎรผูนั้นส้ินสุดลงตามที่บัญญัติไวในรัฐธรรมนูญ 

ดวยเหตุผลดังกลาวขางตน  จึงเห็นวา  สมาชิกภาพของสมาชิกสภาผูแทนราษฎรของผูถูกรอง 

ส้ินสุดลงตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๐๖  (๔)  ประกอบมาตรา  ๑๐๑  (๓) 

 

นายอุดมศักดิ์  นติิมนตร ี

ตุลาการศาลรัฐธรรมนญู 
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