
 หนา   ๑ 
เลม   ๑๒๙   ตอนที่   ๑๐๐   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๘   ตุลาคม   ๒๕๕๕ 
 

 

 

 

 

คําวินิจฉัยท่ี  ๑๓/๒๕๕๕ เรื่องพิจารณาท่ี  ๑๐/๒๕๕๕ 

 

ในพระปรมาภิไธยพระมหากษัตริย 

ศาลรัฐธรรมนูญ 
 

 วันท่ี  ๑๘  พฤษภาคม  พุทธศักราช  ๒๕๕๕ 

 

 ประธานสภาผูแทนราษฎร ผูรอง 

 

  นายจตุพร  พรหมพันธุ  สมาชิกสภาผูแทนราษฎร ผูถูกรอง 

เรื่อง ประธานสภาผูแทนราษฎรสงเรื่องของคณะกรรมการการเลือกตั้งเพ่ือขอใหศาลรัฐธรรมนูญ 

 วินิจฉัยวา  สมาชิกภาพสมาชิกสภาผูแทนราษฎรของ  นายจตุพร  พรหมพันธุ  สิ้นสุดลง 

 ตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๐๖  (๔)  ประกอบมาตรา  ๑๐๑  (๓)  หรือไม 

ประธานสภาผูแทนราษฎร  ผูรอง  สงเรื่องของคณะกรรมการการเลือกตั้งตามรัฐธรรมนูญ   

มาตรา  ๙๑  วรรคสาม  เพ่ือขอใหศาลรัฐธรรมนูญวินิจฉัยวา  สมาชิกภาพสมาชิกสภาผูแทนราษฎร 

ของนายจตุพร  พรหมพันธุ  ผูถูกรอง  ส้ินสุดลงตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๐๖  (๔)  ประกอบ 

มาตรา  ๑๐๑  (๓)  หรือไม 

ขอเท็จจริงตามคํารองและเอกสารประกอบ  สรุปไดวา  คณะกรรมการการเลือกตั้งไดจัดใหมี 

การเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแทนราษฎรเปนการเลือกตั้งท่ัวไปตามพระราชกฤษฎีกายุบสภาผูแทนราษฎร   

พ.ศ.  ๒๕๕๔  ในวันอาทิตย ท่ี  ๓  กรกฎาคม  ๒๕๕๔  โดยมีผูถูกรองเปนผูสมัครรับเลือกตั้ง 

สมาชิกสภาผูแทนราษฎรแบบบัญชีรายชื่อ  ลําดับท่ี  ๘  ของพรรคเพ่ือไทย  ภายหลังการเลือกตั้ง   

นายตุลย  สิทธิสมวงศ  ไดย่ืนคํารองฉบับลงวันที่  ๕  กรกฎาคม  ๒๕๕๔  และนายมงคลกิตต  สุขสินธารานนท   

ระหวาง 



 หนา   ๒ 
เลม   ๑๒๙   ตอนที่   ๑๐๐   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๘   ตุลาคม   ๒๕๕๕ 
 

 

นายชาติชาย  แสงสุข  และนายวิวัฒนชัย  กุลมาตย  ย่ืนคํารองฉบับลงวันท่ี  ๖  มิถุนายน  ๒๕๕๔   

โดยย่ืนเมื่อวันท่ี  ๖  กรกฎาคม  ๒๕๕๔  ตอประธานกรรมการการเลือกตั้ง  กลาวหาวาผูถูกรอง 

ซึ่งเปนผูสมัครรับเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแทนราษฎรแบบบัญชีรายชื่อขาดจากการเปนสมาชิกพรรคเพ่ือไทย   

เนื่องจากกอนที่จะสมัครรับเลือกตั้งผูถูกรองไดถูกคุมขังอยูโดยหมายของศาลเปนผลใหผูถูกรอง 

เปนบุคคลตองหามมิใหใชสิทธิเลือกตั้งในวันเลือกตั้ง  ตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๐๐  (๓)  และมีผลให 

สมาชิกภาพของผูถูกรองขาดจากการเปนสมาชิกพรรคเพ่ือไทย  ตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ 

วาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๕๐  มาตรา  ๒๐  ประกอบมาตรา  ๑๙  และมาตรา  ๘  และขอบังคับ 

พรรคเพ่ือไทย  พ.ศ.  ๒๕๕๑  ขอ  ๑๐  ซึ่งทําใหผูถูกรองขาดคุณสมบัติที่จะไดรับการประกาศชื่อ 

ใหเปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎร 

คณะกรรมการการเลือกตั้งไดแตงตั้งคณะกรรมการไตสวนดําเนินการสืบสวนสอบสวนคํารอง 

ทั้งสองดังกลาว  แลวมีมติดวยคะแนนเสียงขางมากประกาศรับรองผลการเลือกตั้งใหผูถูกรอง 

เปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎรแบบบัญชีรายชื่อของพรรคเพ่ือไทย  ตามประกาศคณะกรรมการการเลือกตั้ง   

ลงวันที่  ๑  สิงหาคม  ๒๕๕๔  และมีมติใหสํานักงานคณะกรรมการการเลือกตั้งพิจารณาดวยวา   

กรณีของผูถูกรองมีเหตุจะตองดําเนินการตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๙๑  หรือไม 

ตอมา  คณะกรรมการการเลือกตั้งไดพิจารณาผลการดําเนินการของสํานักงานคณะกรรมการ 

การเลือกตั้งตามมติคณะกรรมการการเลือกตั้งในคราวประชุม  ครั้งท่ี  ๑๑๖/๒๕๕๔  เมื่อวันที่   

๒๙  พฤศจิกายน  ๒๕๕๔  แลวมีมติดวยคะแนนเสียงขางมากวา  เมื่อผูถูกรองถูกคุมขังอยูโดยหมายของศาล   

จึงเปนบุคคลผูมีลักษณะตองหามมิใหใชสิทธิเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแทนราษฎร  ตามรัฐธรรมนูญ   

มาตรา  ๑๐๐  (๓)  ซึ่ งเปนลักษณะเดียวกันกับการหามบุคคลเขาเปนสมาชิกพรรคการเมือง   

ตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๕๐  มาตรา  ๑๙   

ประกอบมาตรา  ๘  วรรคหนึ่ง  และยอมมีผลทําใหสมาชิกภาพของสมาชิกพรรคเพ่ือไทยของผูถูกรอง 

ส้ินสุดลงตามมาตรา  ๒๐  (๓)  แหงพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญฉบับเดียวกันในวันที่   

๓  กรกฎาคม  ๒๕๕๔  กรณีจึงมีผลใหสมาชิกภาพการเปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎรของผูถูกรองส้ินสุดลง 

ตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๐๖  (๔)  ประกอบมาตรา  ๑๐๑  (๓)  เนื่องจากขาดจากการเปนสมาชิก 

พรรคการเมืองในวันเลือกตั้ง  จึงใหสงเรื่องไปยังผูรองเพ่ือใหสงเรื่องไปยังศาลรัฐธรรมนูญตามรัฐธรรมนูญ   
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มาตรา  ๙๑  วรรคสาม  เพ่ือวินิจฉัยวาสมาชิกภาพสมาชิกสภาผูแทนราษฎรของผูถูกรองส้ินสุดลง 

ตามรัฐธรรมนูญ  ปรากฏตามคําวินิจฉัยส่ังการคณะกรรมการการเลือกตั้งท่ี  ๔๗๖/๑/๒๕๕๔  ลงวันที่   

๒๙  พฤศจิกายน  ๒๕๕๔ 

ประเด็นที่ศาลรัฐธรรมนูญตองพิจารณาเบื้องตนมีวา  ศาลรัฐธรรมนูญมีอํานาจรับคํารองนี้ 

ไวพิจารณาวินิจฉัยตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๙๑  หรือไม   

พิจารณาแลวเห็นวา  รัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๐๖  บัญญัติวา  สมาชิกภาพของสมาชิก 

สภาผูแทนราษฎรส้ินสุดลง  เมื่อ  ...  (๔)  ขาดคุณสมบัติตามมาตรา  ๑๐๑  และมาตรา  ๑๐๑  บัญญัติวา   

บุคคลผูมีคุณสมบัติดังตอไปนี้   เปนผูมี สิทธิสมัครรับเลือกตั้งเปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎร  . . .   

(๓)  เปนสมาชิกพรรคการเมืองใดพรรคการเมืองหนึ่งแตเพียงพรรคเดียวเปนเวลาติดตอกันไมนอยกวาเกาสิบวัน 

นับถึงวันเลือกตัง้  เวนแตในกรณีที่มีการเลือกตั้งทั่วไปเพราะเหตยุุบสภา  ตองเปนสมาชิกพรรคการเมืองใด 

พรรคการเมืองหนึ่งแตเพียงพรรคเดียวเปนเวลาติดตอกันไมนอยกวาสามสิบวันนับถึงวันเลือกตั้ง   

สวนมาตรา  ๙๑  วรรคหนึ่ง  บัญญัติวา  สมาชิกสภาผูแทนราษฎรหรือสมาชิกวุฒิสภาจํานวนไมนอยกวา 

หนึ่งในสิบของจํานวนสมาชิกทั้งหมดเทาที่มีอยูของแตละสภา  มีสิทธิเขาชื่อรองตอประธานแหงสภา 

ที่ตนเปนสมาชิกวา  สมาชิกภาพของสมาชิกคนใดคนหนึ่งแหงสภานั้นส้ินสุดลงตามมาตรา  ๑๐๖  (๓)  (๔)   

(๕)  (๖)  (๗)  (๘)  (๑๐)  หรือ  (๑๑)  หรือมาตรา  ๑๑๙  (๓)  (๔)  (๕)  (๗)  หรือ  (๘)  แลวแตกรณี   

และใหประธานแหงสภาที่ไดรับคํารองสงคํารองนั้นไปยังศาลรัฐธรรมนูญเพ่ือวินิจฉัยวาสมาชิกภาพ 

ของสมาชิกผูนั้นส้ินสุดลงหรือไม  และวรรคสาม  บัญญัติวา  ในกรณีที่คณะกรรมการการเลือกตั้งเห็นวา 

สมาชิกภาพของสมาชิกสภาผูแทนราษฎรหรือสมาชิกวุฒิสภาคนใดคนหนึ่งมีเหตุส้ินสุดลงตามวรรคหนึ่ง   

ใหสงเรื่องไปยังประธานแหงสภาที่ผูนั้นเปนสมาชิก  และใหประธานแหงสภานั้นสงเรื่องไปยังศาลรัฐธรรมนูญ 

เพ่ือวินิจฉัยตามวรรคหนึ่งและวรรคสอง  ดังนั้น  เมื่อคณะกรรมการการเลือกตั้งเห็นวาผูถูกรอง 

ขาดคุณสมบัติการเปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎรเปนเหตุใหสมาชิกภาพของผูถูกรอง ส้ินสุดลง 

ตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๐๖  (๔)  ประกอบมาตรา  ๑๐๑  (๓)  แลวมีมติใหสงเรื่องไปยังประธาน 

สภาผูแทนราษฎร  และเมื่อประธานสภาผูแทนราษฎรสงเรื่องมายังศาลรัฐธรรมนูญเพ่ือวินิจฉัย   

กรณีจึงเปนไปตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๙๑  วรรคสาม  ประกอบขอกําหนดศาลรัฐธรรมนูญวาดวย 

วิธีพิจารณาและการทําคําวินิจฉัย  พ.ศ.  ๒๕๕๐  ขอ  ๑๗  (๓)  ศาลรัฐธรรมนูญจึงมีคําส่ังรับคํารองนี้ 

ไวพิจารณาวินิจฉัย 
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ผูถูกรองย่ืนคําชี้แจงแกขอกลาวหา  คําชี้แจงแกขอกลาวหาเพ่ิมเติม  และคําแถลงการณปดคดี   

สรุปไดวา  ผูถูกรองมีคุณสมบัติครบถวนตามที่รัฐธรรมนูญกําหนดไวในมาตรา  ๑๐๑  โดยคณะกรรมการ 

การเลือกตั้งไดตรวจสอบหลักฐานประกอบการสมัคร  คุณสมบัติ  และลักษณะตองหามของผูถูกรอง 

ในฐานะผูสมัครรับเลือกตั้งแลว  เห็นวา  มีคุณสมบัติครบถวน  ถูกตองตามที่กฎหมายกําหนด   

จึงไดประกาศรายชื่อผูถูกรองเปนผูสมัครรับเลือกตั้งเปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎรแบบบัญชีรายช่ือ 

ของพรรคเพ่ือไทย  เมื่อถึงวันเลือกตั้งในวันท่ี  ๓  กรกฎาคม  ๒๕๕๔  ผูถูกรองซึ่งเปนสมาชิกพรรคเพ่ือไทย 

ไดรับการเลือกตั้งเปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎร  ตอมาคณะกรรมการการเลือกตั้งไดประกาศรับรอง 

ผลการเลือกตั้งใหผูถูกรองเปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎรแบบบัญชีรายชื่อพรรคเพ่ือไทย   

ผูถูกรองถูกฟองและถูกดําเนินคดีตอศาลอาญา  คดีอยูระหวางการพิจารณาของศาลชั้นตน   

ผูถูกรองไดรับการปลอยชั่วคราวในระหวางการพิจารณา  ตอมาเมื่อวันที่  ๑๒  พฤษภาคม  ๒๕๕๔   

ศาลไดมีคําส่ังเพิกถอนสัญญาประกันและถูกคุมขังไวที่เรือนจําพิเศษกรุงเทพมหานคร  โดยไมไดรับอนุญาต 

ใหปลอยชั่วคราว  จนกระทั่งผูถูกรองไดรับการปลอยตัวในวันที่  ๒  สิงหาคม  ๒๕๕๔  ในวันเลือกตั้ง 

ผูถูกรองไมไดรับอนุญาตใหปลอยชั่วคราวตามคํารองขอปลอยชั่วคราวที่ย่ืนตอศาลอาญา  เปนเหตุใหผูถูกรอง 

ไมไดไปใชสิทธิเลือกตั้งในวันเลือกตั้งดังกลาว  ซึ่งหากไดรับอนุญาตใหปลอยชั่วคราว  ผูถูกรอง 

ก็ตองไปใชสิทธิเลือกตั้งในวันเลือกตั้งได  และผูถูกรองไดแจงเหตุแหงการไมอาจไปใชสิทธิเลือกตั้ง 

ตอผูอํานวยการเขตวงัทองหลางในฐานะนายทะเบยีนทองถิ่น  ซึ่งนายทะเบียนทองถิ่นไดวินิจฉัยและแจงวา 

มีเหตุอันจําเปนเพียงพอ   

ผูถูกรองเปนสมาชิกพรรคเพ่ือไทย  ตั้งแตวันที่  ๑๓  ธันวาคม  ๒๕๕๑  และมิไดลาออกจาก 

การเปนสมาชิกพรรคเพ่ือไทยจนปจจุบันตามขอบังคับพรรค  สถานภาพการเปนสมาชิกพรรคเพ่ือไทย 

จึงยังดํารงอยูตลอดมามิไดส้ินสุดลง  และไมมีเหตุท่ีทําใหขาดจากการเปนสมาชิกพรรคเพ่ือไทย  และผูถูกรอง 

จึงไมตองสมัครเปนสมาชิกพรรคเพ่ือไทยอีก  นอกจากนี้  ผูถูกรองโตแยงในประเด็นขอกฎหมาย   

สรุปไดดังนี้ 

๑. คณะกรรมการการเลือกตั้งไมมีอํานาจตามกฎหมายที่จะพิจารณาวินิจฉัยคุณสมบัติ 

การเปนผูสมัครรับเลือกตั้งเปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎรของผูถูกรองไดอีก  เนื่องจากคณะกรรมการ 

การเลือกตั้ งไดตรวจสอบคุณสมบัติของผูถูกรองและประกาศรับรองคุณสมบัติครบถวนแลว   

และตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแทนราษฎรและการไดมา 



 หนา   ๕ 
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ซึ่งสมาชิกวุฒิสภา  พ.ศ.  ๒๕๕๐  มาตรา  ๔๕  และมาตรา  ๔๐  วรรคสาม  เมื่อคณะกรรมการ 

การเลือกตั้งประกาศรับรองคุณสมบตัิผูสมัครรับเลือกตัง้แบบบญัชีรายชือ่  และประกาศรับรองผลการเลือกตั้งแลว   

โดยไมมีการย่ืนคํารองตอศาลฎีกา  กฎหมายไมใหอํานาจคณะกรรมการการเลือกตั้งที่จะกลับมาตรวจสอบ 

คุณสมบัติของผูสมัครเปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎรไดอีก 

๒. รัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๐๑  (๓)  กําหนดคุณสมบัติของบุคคลที่จะสมัครรับเลือกตั้ง 

เปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎรตองเปนสมาชิกพรรคการเมืองในวันสมัครรับเลือกตั้ง  และรัฐธรรมนูญ 

มาตรา  ๑๐๒  (๓)  ก็มิไดบัญญัติใหนําเหตุตองคุมขังอยูโดยหมายของศาลหรือโดยคําส่ังท่ีชอบ 

ดวยกฎหมายตามมาตรา  ๑๐๐  (๓)  มาใชบังคับเปนลักษณะตองหามของผูสมัครรับเลือกตั้งแตอยางใด   

นอกจากนี้  เหตุแหงการส้ินสุดสมาชิกภาพสมาชิกสภาผูแทนราษฎรตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๐๖   

ก็มิไดระบใุหนาํเหตุตามมาตรา  ๑๐๐  (๓)  มาใชบังคับแตอยางใด  การนําพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ 

วาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๕๐  มาตรา  ๒๐  มาตรา  ๑๙  และมาตรา  ๘  มาใชบังคับให 

สมาชิกภาพสมาชิกพรรคการเมือง ส้ินสุดลงยอมไมสอดคลองกับเจตนารมณของรัฐธรรมนูญ   

เพราะรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๐๖  บัญญัติการส้ินสุดสมาชิกภาพของสมาชิกสภาผูแทนราษฎรไวอยางชัดแจง 

และเปนการเฉพาะแลวตาม  (๑)  ถึง  (๑๑)  โดยเฉพาะอยางย่ิงมาตรา  ๑๐๑  (๓)  เปนคุณสมบัติ 

ของผูมีสิทธิสมัครรับเลือกตั้งในวันสมัครรับเลือกตั้งเทานั้น  การนําพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ 

ดังกลาวมาใชบังคับควบคูกับรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๐๖  จึงไมอาจกระทําได  เพราะเปนการนํากฎหมาย 

ที่มีลําดับศักดิ์ต่ํากวาและมีบทบัญญัติที่ขัดหรือแยงในกรณีส้ินสุดสมาชิกภาพสมาชิกสภาผูแทนราษฎร 

มาขยายความหรือตีความใหเปนโทษแกบุคคล 

๓. การกําหนดขอหามการใชสิทธิเลือกตั้งของบุคคลตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๐๐  (๑)   

ถึง  (๔)  มีแนวคิดพ้ืนฐานมาจากการคํานึงถึงสถานภาพหรือขอจํากัดอันเปนเหตุเฉพาะตัวของบุคคล 

ที่ไมควรไปใชสิทธิเลือกตั้งเปนสําคัญ  แตการกําหนดการส้ินสุดสมาชิกภาพสมาชิกพรรคการเมืองนั้น   

รัฐธรรมนูญมิไดบัญญัติไวเปนการเฉพาะ  เนื่องจากเปนรายละเอียดท่ีควรไปกําหนดไวในพระราชบัญญัติ 

ประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๕๐  จึงเปนขอพิจารณาในเบื้องตนวารัฐธรรมนูญ 

ใหความสําคัญกับขอหามการใชสิทธิเลือกตั้งของบุคคลมากกวาการส้ินสุดสมาชิกภาพของการเปนสมาชิกพรรค 

หรือขอหามการเปนสมาชิกพรรคการเมือง  หากพิจารณาถึงสภาพแหงสิทธิของการเปนสมาชิก 

พรรคการเมืองตามมาตรา  ๘  วรรคหนึ่ง  มาตรา  ๑๙  วรรคหนึ่ง  และมาตรา  ๒๐  วรรคหนึ่ง  (๓)   
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กับลักษณะอยางใดอยางหนึ่งตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๐๐  (๑)  ถึง  (๔)  ประกอบรัฐธรรมนูญ   

มาตรา  ๑๐๒  (๓)  ซึ่ งไมไดกําหนดใหบุคคลท่ีตองคุมขัง เปนขอหามในการสมัครรับเลือกตั้ ง 

สมาชิกสภาผูแทนราษฎร  ยอมตองถือวากรณีดังกลาวไมเปนเหตุใหส้ินสุดสมาชิกภาพของการเปนสมาชิก 

พรรคการเมืองตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญมาตราดังกลาว  และหากนําบทบัญญัติ 

ของกฎหมายพรรคการเมืองประกอบรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๐๐  (๓)  มาเปนเหตุอางวาสมาชิกภาพ 

สมาชิกพรรคการเมืองตองส้ินสุดลงจะเปนการขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๓๙  วรรคสอง   

และวรรคสาม 

๔. การตีความวาบุคคลใดตองคุมขังในระหวางการสอบสวนหรือการพิจารณาคดี  ทําใหสมาชิกภาพ 

ของการเปนสมาชิกพรรคการเมืองตองส้ินสุดลงจะเปนการเปดชองทางใหเกิดการกล่ันแกลงกัน 

ในทางการเมืองระหวางผูสมัครดวยกันได  และเหตุดังกลาวนอกจากไมเปนเหตุแหงการส้ินสุดสมาชิกภาพ 

สมาชิกสภาผูแทนราษฎรตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๐๖  (๕)  ประกอบมาตรา  ๑๐๒  แลว  ยังไมเปนบุคคล 

ตองหามมิใหสมัครรับเลือกตั้งหรือรับการสรรหาเปนสมาชิกวุฒิสภา  หรือเปนเหตุใหสมาชิกภาพ 

ของสมาชิกวุฒิสภาตองส้ินสุดลง  และไมเปนลักษณะตองหามมิใหเปนรัฐมนตรีหรือทําใหความเปนรัฐมนตรี 

ตองส้ินสุดลง  ซึ่งตําแหนงตาง ๆ  นั้นมีความสําคัญกวาการเปนสมาชิกพรรคการเมือง  ดังนั้น   

เมื่อเรื่องท่ีสําคัญกวากฎหมายยังไมหาม  เรื่องท่ีสําคัญนอยกวาก็ยอมไมหามเชนกัน  กรณีจึงเห็นไดวา   

การท่ีผูถูกรองถูกคุมขังโดยหมายของศาลในระหวางการพิจารณาคดีของศาลตั้งแตกอนวันเลือกตั้ง 

จนถึงวันเลือกตั้งและตอเนื่องจนมีประกาศผลการเลือกตั้งนั้น  หาไดเปนเหตุทําใหสมาชิกภาพของสมาชิก 

พรรคเพ่ือไทยของผูถูกรองตองส้ินสุดลงอันจะเปนเหตุใหสมาชิกภาพของการเปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎร 

ของผูถูกรองตองส้ินสุดลงตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๐๖  (๔)  ประกอบมาตรา  ๑๐๑  (๓)  ตามคํารอง 

แตอยางใด 

กอนการพิจารณาคดี  นายจรัญ  ภักดีธนากุล  ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ  แถลงดวยวาจาตอศาล 

แสดงเหตุที่ตนอาจถูกคัดคานตามขอกําหนดศาลรัฐธรรมนูญวาดวยวิธีพิจารณาและการทําคําวินิจฉัย   

พ.ศ.  ๒๕๕๐  ขอ  ๑๐  (๖)  เนื่องจากภริยาเปนโจทกฟองผูถูกรองเปนจําเลยในคดีอาญาและคดีอยูในระหวาง 

การพิจารณา  จึงขอถอนตัวออกจากการพิจารณาคดี  นายจรูญ  อินทจาร  นายสุพจน  ไขมุกด   

และนายเฉลิมพล  เอกอุรุ  ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ  ย่ืนคําแถลงเปนหนังสือตอศาลขอถอนตัว 

ออกจากการพิจารณาคดี  เนื่องจากไดเปนโจทกย่ืนฟองนายพสิษฐ  ศักดาณรงค  กับพวก  ในคดีอาญา 



 หนา   ๗ 
เลม   ๑๒๙   ตอนที่   ๑๐๐   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๘   ตุลาคม   ๒๕๕๕ 
 

 

หมายเลขดําที่  อ.  ๓๙๓๐/๒๕๕๓  ซึ่งผูถูกรองเปนบุคคลคนหนึ่งท่ีรวมกันใหขาว  แตมิไดระบุชื่อไว 

ในคําฟองโดยตรงในขณะฟอง  แตหากมีการสืบพยานอาจตองมีการเบิกความถึงบุคคลที่ใหขาวซึ่งหมายถึง 

ผูถูกรอง  ศาลพิจารณาแลว  อนุญาตใหนายจรัญ  ภักดีธนากุล  ถอนตัวออกจากการพิจารณาคดีได   

สําหรับนายจรูญ  อินทจาร  นายสุพจน  ไขมุกด  และนายเฉลิมพล  เอกอุรุ  ศาลไมอนุญาต  เนื่องจาก 

เหตุผลที่ขอถอนตัวไมเปนไปตามขอกําหนดศาลรัฐธรรมนูญวาดวยวิธีพิจารณาและการทําคําวินิจฉัย   

พ.ศ.  ๒๕๕๐  และประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพง 

คดีมีขอเท็จจริงเพียงพอที่จะวินิจฉัยไดแลว  คงมีประเด็นใหศาลรัฐธรรมนูญวินิจฉัยเฉพาะ 

ปญหาขอกฎหมาย  ศาลจึงงดการไตสวน   

กอนท่ีจะพิจารณาวินิจฉัยประเด็นแหงคดี  มีประเด็นท่ีตองพิจารณากอนตามคําชี้แจง 

แกขอกลาวหาของผูถูกรอง  ฉบับลงวันที่  ๒๒  มีนาคม  ๒๕๕๕  ที่วา  คณะกรรมการการเลือกตั้ง 

ไมมีอํานาจตามกฎหมายที่จะพิจารณาวินจิฉยัคุณสมบัติการเปนผูสมัครรับเลือกตั้งเปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎร 

ของผูถูกรองไดอีก  เนื่องจากคณะกรรมการการเลือกตั้งไดตรวจสอบคุณสมบัติของผูถูกรองในการสมัคร 

และไดประกาศรับรองคุณสมบัติครบถวนแลวจนถึงปจจุบันมิไดมีการเปล่ียนแปลงแตอยางใด  อีกท้ัง 

ตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแทนราษฎรและการไดมา 

ซึ่งสมาชิกวุฒิสภา  พ.ศ.  ๒๕๕๐  มาตรา  ๔๕  ไดบัญญัติกําหนดอํานาจของคณะกรรมการการเลือกตั้งไววา   

“กอนวันเลือกตั้ ง   ถาปรากฏวาผูสมัครแบบบัญชีรายชื่อผู ใดขาดคุณสมบัติสมัครรับเลือกตั้ ง   

หรือมีลักษณะตองหามมิใหใชสิทธิสมัครรับเลือกตั้ง  ใหคณะกรรมการการเลือกตั้งดําเนินการ 

สืบสวนสอบสวนโดยเร็ว  และใหนําความในมาตรา  ๔๐  มาใชบังคับโดยอนุโลม”  และมาตรา  ๔๐   

วรรคสาม  ไดบัญญัติวา  “เมื่อถึงวันเลือกตั้ง  ถาปรากฏวาไมมีการย่ืนคํารองตอศาลฎีกาตามวรรคหนึ่ง   

หรือมีการย่ืนคํารองแลวแตศาลฎีกายังไมมีคําวินิจฉัย  ใหการพิจารณาเปนอันยุติ  และใหดําเนินการ 

เลือกตั้งไปตามประกาศการรับสมัครที่มีผลอยูในวันเลือกตั้ง”  จากบทบัญญัติแหงกฎหมายดังกลาวนั้น   

คณะกรรมการการเลือกตั้งเมื่อประกาศรับรองคุณสมบัติผูสมัครรับเลือกตั้งตามบัญชีรายชื่อไปแลว 

ตามมาตรา  ๔๓  จนกระท่ังเมื่อมีการเลือกตั้งและไดประกาศรับรองผลการเลือกตั้งแลวโดยไมมีการย่ืนคํารอง 

ตอศาลฎีกา  กฎหมายไมใหอํานาจคณะกรรมการการเลือกตั้ง ท่ีจะกลับมาตรวจสอบคุณสมบัติ 

ความเปนผูสมัครเปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎรไดอีก  นั้น  เห็นวา  การดําเนินการของคณะกรรมการ 

การเลือกตั้งตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแทนราษฎร 



 หนา   ๘ 
เลม   ๑๒๙   ตอนที่   ๑๐๐   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๘   ตุลาคม   ๒๕๕๕ 
 

 

และการไดมาซึ่งสมาชิกวุฒิสภา  พ.ศ.  ๒๕๕๐  มาตรา  ๔๕  ประกอบมาตรา  ๔๐  เปนขั้นตอน 

ในการตรวจสอบคุณสมบัติหรือลักษณะตองหามของผูสมัครรับเลือกตั้งเปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎร 

แบบบัญชีรายชื่อกอนการเลือกตั้ง  แตตามคํารองท่ีผูรองสงเรื่องของคณะกรรมการการเลือกตั้งเพ่ือขอให 

วินิจฉัยวาสมาชิกภาพสมาชิกสภาผูแทนราษฎรของผูถูกรองส้ินสุดลง  เปนการขอใหตรวจสอบสมาชิกภาพ 

ของสมาชิกสภาผูแทนราษฎรซึ่งเปนอํานาจวินิจฉัยของศาลรัฐธรรมนูญ  และเปนการดําเนินการ 

ที่รัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๙๑  วรรคสาม  ใหอํานาจกระทําได  ดังนั้น  แมคณะกรรมการการเลือกตั้ง 

จะไดดําเนินการดังกลาวตามอํานาจหนาที่ท่ีกําหนดไวในพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวย 

การเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแทนราษฎรและการไดมาซึ่งสมาชิกวุฒิสภา  พ.ศ.  ๒๕๕๐  กอนวันเลือกตั้ง 

ไปแลวก็ตาม  หากภายหลังวันเลือกตั้งคณะกรรมการการเลือกตั้งเห็นวาสมาชิกภาพของสมาชิก 

สภาผูแทนราษฎรคนใดคนหนึ่งมีเหตุส้ินสุดลง  ตามที่บัญญัติไวในรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๙๑  วรรคหนึ่ง   

คณะกรรมการการเลือกตั้งยอมมีอํานาจที่จะสงเรื่องนั้นไปยังผูรอง  เพ่ือใหสงเรื่องไปยังศาลรัฐธรรมนูญ   

เพ่ือวินิจฉัยการส้ินสุดสมาชิกภาพของสมาชิกสภาผูแทนราษฎรผูนั้นได  ขอโตแยงของผูถูกรองในประเด็นนี้   

จึงฟงไมขึ้น 

ประเด็นแหงคดีท่ีตองวินิจฉัยมีวา  สมาชิกภาพสมาชิกสภาผูแทนราษฎรของผูถูกรองส้ินสุดลง 

ตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๐๖  (๔)  ประกอบมาตรา  ๑๐๑  (๓)  หรือไม 

พิจารณาคํารอง  คําชี้แจงแกขอกลาวหาและที่เพ่ิมเติม  รวมท้ังเอกสารประกอบแลว  ขอเท็จจริง 

รับฟงไดวา  ผูถูกรองเปนสมาชิกพรรคเพ่ือไทย  หมายเลขสมาชิก  บี.เค.  (BK)  ๑๐๓๑๒๑๑๗๓๔๐   

ตั้งแตวันท่ี  ๑๓  ธันวาคม  ๒๕๕๑  ผูถูกรองไดรับเลือกตั้งเปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎรแบบสัดสวน 

ในการเลือกตั้งท่ัวไป  เมื่อวันที ่ ๒๓  ธันวาคม  ๒๕๕๐  ตอมาถกูฟองคดอีาญาในฐานความผิดรวมกันกอการราย   

รวมกันทําใหปรากฏแกประชาชนดวยวาจา  มั่วสุมกันตั้งแต สิบคนขึ้นไปใชกําลังประทุษรายฯ   

ใหเกิดความวุนวายขึ้นในบานเมืองโดยผูกระทําคนใดคนหนึ่งมีอาวุธ  รวมกันชุมนุมหรือมั่วสุม 

ฝาฝนขอกําหนดที่ออกตามบทบัญญัติแหงพระราชกําหนดการบริหารราชการในสถานการณฉุกเฉิน   

พ.ศ.  ๒๕๔๘  ตามคดีหมายเลขดําท่ี  อ.  ๒๕๔๒/๒๕๕๓  ของศาลอาญา  แตไดรับเอกสิทธิ์คุมครอง 

ตามรัฐธรรมนูญที่จะไมตองถูกจับกุมคุมขังในระหวางสมัยประชุม  โดยไดรับการปลอยชั่วคราว 

ในระหวางพิจารณา  แตภายหลังเมื่อมีพระราชกฤษฎีกายุบสภาผูแทนราษฎร  พ.ศ.  ๒๕๕๔  ประกาศ 

ในราชกิจจานุเบกษา  เมื่อวันที่  ๑๐  พฤษภาคม  ๒๕๕๔  กําหนดใหมีการยุบสภาผูแทนราษฎร 



 หนา   ๙ 
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และใหมีการเลือกตั้งใหม  โดยกําหนดใหมีการเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแทนราษฎรเปนการเลือกตั้งท่ัวไป   

ในวันอาทิตยที่  ๓  กรกฎาคม  ๒๕๕๔  ศาลไดมีคําส่ังเพิกถอนสัญญาประกันและไดควบคุมตัวผูถูกรอง 

ไวที่ เรือนจําพิเศษกรุงเทพมหานคร  ตั้งแตวันที่   ๑๒  พฤษภาคม  ๒๕๕๔  เปนตนมา  ตอมา 

เมื่อคณะกรรมการการเลือกตั้งไดประกาศกําหนดวันสมัครรับเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแทนราษฎรแบบบัญชีรายช่ือ   

ระหวางวันที่  ๑๙  ถึง  ๒๓  พฤษภาคม  ๒๕๕๔  พรรคเพ่ือไทยไดย่ืนบัญชีรายชื่อผูสมัครรับเลือกตั้ง 

สมาชิกสภาผูแทนราษฎรแบบบัญชีรายชื่อตอคณะกรรมการการเลือกตั้ง  เมื่อวันที่  ๑๙  พฤษภาคม  ๒๕๕๔   

จํานวน  ๑๒๕  คน  โดยมีผูถูกรองเปนผูสมคัรในลําดับที่  ๘  คณะกรรมการการเลือกตั้งไดประกาศรายชื่อ 

พรรคการเมืองที่ย่ืนบัญชีรายชื่อสมัครรับเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแทนราษฎรแบบบัญชีรายชื่อ  จํานวน   

๔๐  พรรคการเมือง  โดยพรรคเพ่ือไทยไดหมายเลขประจําพรรคการเมือง  หมายเลข  ๑  พรอมทั้ง 

ประกาศรายชื่อผูสมัครรับเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแทนราษฎรแบบบัญชีรายชื่อของพรรคเพ่ือไทย  เมื่อวันท่ี   

๒  มิถุนายน  ๒๕๕๔  โดยมีผูถูกรองเปนผูสมัครรับเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแทนราษฎรแบบบัญชีรายชื่ออยูดวย   

กอนมีการเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแทนราษฎรเปนการทั่วไปในวันที่  ๓  กรกฎาคม  ๒๕๕๔   

ผูถูกรองไดย่ืนคํารองขอใหปลอยชั่วคราวตอศาลเพ่ือออกไปใชสิทธิเลือกตั้ง  แตศาลไมอนุญาตใหปลอยชั่วคราว   

ผูถูกรองจึงมิไดไปใชสิทธิเลือกตั้งในวันเลือกตั้งและไดทําหนังสือแจงเหตุท่ีไมอาจไปใชสิทธิเลือกตั้งได 

ตอผูอํานวยการเขตวังทองหลางโดยใหเหตุผลวาผูถูกรองถูกคุมขังระหวางพิจารณาคดีของศาล 

อยูในเรือนจําพิเศษกรุงเทพมหานคร  และไดย่ืนคํารองขอใหปลอยชั่วคราวตอศาลเพ่ือออกมาใชสิทธิเลือกตั้ง 

และไดย่ืนคํารองดังกลาวหลายครั้งแตศาลไมอนุญาตใหปลอยชั่วคราวพรอมกับแนบหลักฐานประกอบการแจง   

คือ  หนังสือรับรองการคุมขังของเรือนจําพิเศษกรุงเทพมหานคร  สําเนาคํารองขอใหปลอยชั่วคราว   

จํานวน  ๒  ฉบับ  คือ  ฉบับลงวันท่ี  ๒๘  มิถุนายน  ๒๕๕๔  และฉบับลงวันที่  ๓๐  มิถุนายน  ๒๕๕๔   

ซึ่งผูอํานวยการเขตวังทองหลางเห็นวามีเหตุผลอันจําเปนเพียงพอ  ตามหนังสือแจงผลการพิจารณาการแจงเหตุ   

ลงวันที่  ๗  กรกฎาคม  ๒๕๕๔  และภายหลังเมื่อปรากฏผลการเลือกตั้งแลว  ไดมีผูรองคัดคานการรับรอง 

ผูถูกรองเปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎร  คณะกรรมการการเลือกตั้งไดดําเนินการสืบสวนสอบสวนแลว   

มีมติในคราวประชุม  ครั้งที่  ๘๒/๒๕๕๔  เมื่อวันที่  ๑  สิงหาคม  ๒๕๕๔  ดวยคะแนนเสียงขางมาก 

ใหประกาศผลการเลือกตั้งของผูถูกรองเปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎรแบบบัญชีรายชื่อของพรรคเพ่ือไทย   

และใหสํานักงานคณะกรรมการการเลือกตั้งพิจารณาดวยวา  กรณีของผูถูกรองมีเหตุจะตองดําเนินการ 

ตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๙๑  หรือไม  และคณะกรรมการการเลือกตั้งไดมีประกาศคณะกรรมการ 



 หนา   ๑๐ 
เลม   ๑๒๙   ตอนที่   ๑๐๐   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๘   ตุลาคม   ๒๕๕๕ 
 

 

การเลือกตั้ง  ลงวันท่ี  ๑  สิงหาคม  ๒๕๕๔  เรื่อง  ผลการเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแทนราษฎรแบบบัญชีรายชื่อ   

(ครั้งที่  ๕)  ประกาศใหผูถูกรองเปนผูไดรับการเลือกตั้งเปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎรแบบบัญชีรายชื่อ 

ของพรรคเพ่ือไทย  อยางไรก็ตาม  ผูถูกรองถูกคุมขังท่ีเรือนจําพิเศษกรุงเทพมหานคร  ตั้งแตวันที่   

๑๒  พฤษภาคม  ๒๕๕๔  ตลอดมาโดยไมไดรับอนุญาตใหปลอยชั่วคราว  จนกระท่ังผูถูกรอง 

ไดรับการปลอยตัวในวันที่  ๒  สิงหาคม  ๒๕๕๔ 

คณะกรรมการการเลือกตั้งไดพิจารณาผลการดําเนินการของสํานักงานคณะกรรมการการเลือกตั้ง 

ตามมติคณะกรรมการการเลือกตั้งในคราวประชุม  ครั้งท่ี  ๑๑๖/๒๕๕๔  เมื่อวันที่  ๒๙  พฤศจิกายน  ๒๕๕๔   

แลวมีมติดวยคะแนนเสียงขางมากใหสงเรื่องไปยังประธานสภาผูแทนราษฎร  เ พ่ือใหประธาน 

สภาผูแทนราษฎรสงเรื่องไปยังศาลรฐัธรรมนูญเพ่ือวินิจฉัยตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๙๑  กรณีสมาชิกภาพ 

สมาชิกสภาผูแทนราษฎรของผูถูกรองส้ินสุดลงตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๐๖  (๔)  ประกอบ 

มาตรา  ๑๐๑  (๓)  หรือไม 

ประเด็นพิจารณาเบื้องตนมีวา  ผูถูกรองเปนบุคคลตองหามมิใหใชสิทธิเลือกตั้งตามรัฐธรรมนูญ   

มาตรา  ๑๐๐  หรือไม 

พิจารณารัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๐๐  ท่ีบัญญัติวา  “บุคคลผูมีลักษณะดังตอไปนี้ในวันเลือกตั้ง 

เปนบุคคลตองหามมิ ให ใช สิทธิ เ ลือกตั้ ง   (๑ )   เปน ภิกษุ  สามเณร  นักพรต  หรือนักบวช   

(๒)  อยูในระหวางถูกเพิกถอนสิทธิเลือกตั้ง  (๓)  ตองคุมขังอยูโดยหมายของศาลหรือโดยคําส่ังที่ชอบ 

ดวยกฎหมาย  (๔)  วิกลจริต  หรือจิตฟนเฟอนไมสมประกอบ”  แลว  เห็นวา  ผูถูกรองถูกฟองคดีอาญา 

ในฐานความผิดรวมกันกอการราย  รวมกันทําใหปรากฏแกประชาชนดวยวาจา  มั่วสุมกันตั้งแตสิบคนขึ้นไป 

ใชกําลังประทุษรายฯ  ให เกิดความวุนวายขึ้นในบานเมือง  โดยผูกระทําคนใดคนหนึ่งมีอาวุธ   

รวมกันชุมนุมหรือมั่วสุมฝาฝนขอกําหนดที่ออกตามบทบัญญัติแหงพระราชกําหนดการบริหารราชการ 

ในสถานการณฉุกเฉิน  พ.ศ.  ๒๕๔๘  ตามคดีหมายเลขดําที่  อ.  ๒๕๔๒/๒๕๕๓  ของศาลอาญา   

โดยผูถูกรองไดรับการปลอยช่ัวคราวในระหวางพิจารณา  แตเมื่อมีพระราชกฤษฎีกายุบสภาผูแทนราษฎร   

พ.ศ.  ๒๕๕๔  ประกาศในราชกิจจานุเบกษาเมื่อวันที่  ๑๐  พฤษภาคม  ๒๕๕๔  ศาลไดมีคําส่ังเพิกถอน 

สัญญาประกันและผูถูกรองไดถูกคุมขังไวที่เรือนจําพิเศษกรุงเทพมหานคร  เมื่อวันท่ี  ๑๒  พฤษภาคม  ๒๕๕๔   

กอนถึงวันเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแทนราษฎรซึ่งเปนการเลือกตั้งทั่วไปในวันที่  ๓  กรกฎาคม  ๒๕๕๔   

ผูถูกรองไดย่ืนคํารองขอใหปลอยชั่วคราวตอศาลเพ่ือออกไปใชสิทธิเลือกตั้ง  แตศาลไมอนุญาตใหปลอยชั่วคราว   



 หนา   ๑๑ 
เลม   ๑๒๙   ตอนที่   ๑๐๐   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๘   ตุลาคม   ๒๕๕๕ 
 

 

ดังนั้น  ในวันที่  ๓  กรกฎาคม  ๒๕๕๔  ซึ่งเปนวันเลือกตั้ง  ผูถูกรองยังคงถูกคุมขังอยูที่เรือนจําพิเศษ 

กรุงเทพมหานครตามหมายของศาลในคดีอาญาดงักลาว  ผูถูกรองจึงเปนบคุคลตองหามมิใหใชสิทธเิลือกตัง้   

เนื่องจากเปนบุคคลที่ตองคุมขังอยูโดยหมายของศาล  ตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๐๐  (๓)   

ปญหาที่ตองพิจารณาตอไปมีวา  การเปนบุคคลตองหามมิใหใชสิทธิเลือกตั้งตามรัฐธรรมนูญ   

มาตรา  ๑๐๐  (๓)  เปนลักษณะตองหามของบุคคลซึ่งจะเปนสมาชิกพรรคการเมืองและมีผลใหสมาชิกภาพ 

ของสมาชิกพรรคการเมืองส้ินสุดลงตามพระราชบัญญัตปิระกอบรฐัธรรมนญูวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๕๐   

มาตรา  ๒๐  วรรคหนึ่ง  (๓)  ประกอบมาตรา  ๑๙  วรรคหนึ่ง  และมาตรา  ๘  วรรคหนึ่งหรือไม 

พิจารณาพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๕๐  มาตรา  ๑๙   

วรรคหนึ่ง  ท่ีบัญญัติวา  “ผูซึ่งจะเปนสมาชิกตองเปนบุคคลธรรมดาผูมีสัญชาติไทย  มีคุณสมบัติ 

และไมมีลักษณะตองหามตามมาตรา  ๘  วรรคหนึ่ง  โดยย่ืนใบสมัครดวยตนเองพรอมเอกสารประกอบ 

ตามที่นายทะเบียนกําหนดตอพรรคการเมืองท่ีผูนั้นประสงคจะสมัครเขาเปนสมาชิก  และใหคํารับรองวา 

ตนมิไดเปนสมาชิกของพรรคการเมืองอื่นอยูในขณะเดียวกัน  ตามสถานที่ท่ีพรรคการเมืองกําหนด 

และใหพรรคการเมืองสงสําเนาใบสมัครและเอกสารประกอบดังกลาวใหนายทะเบียน”  และมาตรา  ๘   

วรรคหนึ่ง  ที่บัญญัติวา  “ผูมี สัญชาติไทยโดยการเกิดหรือผูมี สัญชาติไทยโดยการแปลงสัญชาติ 

ซึ่งไดสัญชาติไทยมาแลวไมนอยกวาหาป  มีอายุไมต่ํากวาสิบแปดปบริบูรณ  และไมมีลักษณะตองหาม 

มิใหใชสิทธิเลือกตั้งตามรัฐธรรมนูญ  มีจํานวนตั้งแตสิบหาคนขึ้นไปอาจรวมกันดําเนินการจัดตั้ง 

พรรคการเมืองได”  แลว  เห็นวา  บทบัญญัติแหงกฎหมายดังกลาว  ผูซึ่งจะเปนสมาชิกพรรคการเมือง 

จะตองมีคุณสมบัติ  คือ  เปนบุคคลธรรมดา  มีสัญชาติไทยไมวาจะโดยการเกิดหรือโดยการแปลงสัญชาติ 

ซึ่งตองไดสัญชาติไทยมาแลวไมนอยกวาหาป  มีอายุไมต่ํากวาสิบแปดปบริบูรณ  และไมมีลักษณะตองหาม 

มิใหใชสิทธิเลือกตั้งตามรัฐธรรมนูญ  สําหรับลักษณะตองหามมิใหใชสิทธิเลือกตั้งตามรัฐธรรมนูญนั้น   

เมื่อพิจารณารัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๐๐  ท่ีกําหนดลักษณะของการเปนบุคคลตองหามมิใหใชสิทธิเลือกตั้ง 

ไวส่ีลักษณะแลว  เห็นวา  กรณีเปนภิกษุ  สามเณร  นักพรตหรือนักบวช  และกรณีวิกลจริตหรือจิตฟนเฟอน 

ไมสมประกอบ  โดยสภาพของบุคคลผูมีลักษณะเชนนั้นยอมไมสามารถท่ีจะดําเนินกิจกรรมทางการเมือง 

ตามนโยบายและขอบังคับของพรรคการเมืองได  สวนกรณีอยูในระหวางถูกเพิกถอนสิทธิเลือกตั้ง 

ก็เปนมาตรการในการลงโทษบุคคลที่กระทําความผิดตอกฎหมายที่เกี่ยวกับการเลือกตั้ง  หรือกฎหมาย 

ที่เกี่ยวกับพรรคการเมือง  สําหรับกรณีบุคคลที่ตองคุมขังอยูโดยหมายของศาลหรือโดยคําส่ังท่ีชอบดวยกฎหมาย   



 หนา   ๑๒ 
เลม   ๑๒๙   ตอนที่   ๑๐๐   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๘   ตุลาคม   ๒๕๕๕ 
 

 

ซึ่งรัฐธรรมนูญกําหนดใหบุคคลผูมีลักษณะเชนนี้ในวันเลือกตั้ง  เปนบุคคลตองหามมิใหใชสิทธิเลือกตั้งนั้น   

เห็นวา  บทบัญญัติที่เกี่ยวกับลักษณะของบุคคลที่ตองหามมิใหใชสิทธิเลือกตั้งมีบัญญัติไวในรัฐธรรมนูญ 

แหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๔๙๒  เปนฉบับแรก  และรัฐธรรมนูญฉบับตอ ๆ  มา   

ก็มีบทบัญญัติในลักษณะดังกลาว  สวนกฎหมายท่ีเกี่ยวกับพรรคการเมืองนั้นเริ่มตราขึ้นใชบังคับเปนฉบับแรก   

คือ  พระราชบัญญัติพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๔๙๘  ตอมามีการยกเลิกและตราพระราชบัญญัติ 

พรรคการเมืองขึ้นใชบังคับอีกหลายฉบับ  คือ  พระราชบัญญัติพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๑๑   

พระราชบัญญัติพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๑๗  พระราชบัญญัติพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๒๔   

และพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  สําหรับบทบัญญัติ 

ของพระราชบัญญตัิวาดวยพรรคการเมืองในสวนที่เกี่ยวกับสมาชิกพรรคการเมืองนั้น  จะกําหนดคุณสมบัติ 

และลักษณะตองหามของบุคคลท่ีจะสมัครเขาเปนสมาชิกพรรคการเมืองไว  โดยเฉพาะลักษณะตองหาม 

จะกําหนดไวเพียงไมเปนภิกษุ  สามเณร  นักพรตหรือนักบวชเทานั้น  แตเมื่อมีการตราพระราชบัญญัติ 

ประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  และพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ 

วาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๕๐  จึงไดบัญญัติลักษณะตองหามของผูซึ่งจะเปนสมาชิกพรรคการเมือง 

ในหลักการเดียวกัน  โดยเฉพาะพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๕๐   

มาตรา  ๑๙  วรรคหนึ่ง  ประกอบมาตรา  ๘  เปนการเขียนขอความใหรับกับรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๐๐   

คือ  ลักษณะตองหามมิใหใชสิทธิเลือกตั้งตามรัฐธรรมนูญ  ซึ่งเปนการบัญญัติลักษณะตองหาม 

ของผูซึ่งจะสมัครเปนสมาชิกพรรคการเมืองท่ีแตกตางจากพระราชบัญญัติพรรคการเมืองฉบับกอน ๆ   

และเปนการบัญญัติใหครอบคลุมถึงลักษณะตองหามดังกลาวท้ังส่ีลักษณะตามบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญ   

โดยเฉพาะการกําหนดใหกรณีตองคุมขังอยูโดยหมายของศาลหรือโดยคําส่ังที่ชอบดวยกฎหมาย 

เปนลักษณะตองหามของผูที่เปนสมาชิกพรรคการเมือง  ก็เพ่ือเปนการควบคุมบุคคลท่ีเปนสมาชิก 

พรรคการเมืองใหปฏิบัติตนอยูภายในกรอบของกฎหมายและระเบียบวินัยของพรรคการเมือง  การถูกคุมขัง 

ในระหวางการพิจารณาโดยศาลไมอนุญาตใหปลอยชั่วคราวยอมแสดงใหเห็นวาอาจเปนการกระทําผิด 

ที่มีความรุนแรงและมีเหตุที่ศาลจะไมอนุญาตใหปลอยชั่วคราวอันเปนวัตถุประสงคของการกําหนด 

ลักษณะตองหามดังกลาว  นอกจากนี้  ผูเปนสมาชิกพรรคการเมืองและมีลักษณะตองหามมิใหใชสิทธิ 

เลือกตั้งตามรัฐธรรมนูญ  ยอมเปนปฏิปกษตอการปฏิบัติหนาท่ีสมาชิกพรรคการเมืองในการที่จะมีสวนรวม 

ทางการเมืองโดยเฉพาะการใชสิทธิเลือกตั้ง  ซึ่งถือเปนหนาท่ีที่สําคัญกวาบุคคลท่ัวไปที่มิไดเปนสมาชิก 



 หนา   ๑๓ 
เลม   ๑๒๙   ตอนที่   ๑๐๐   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๘   ตุลาคม   ๒๕๕๕ 
 

 

พรรคการเมือง  ดังนั้น  เมื่อผูเปนสมาชิกพรรคการเมืองมิไดปฏิบัติตนอยูภายในกรอบของกฎหมาย 

จนตองถูกดําเนินคดีและถูกคุมขังอยูโดยหมายของศาลหรือโดยคําส่ังท่ีชอบดวยกฎหมาย  โดยมิไดรับ 

การปลอยชั่วคราวในวันเลือกตั้ง  ทําใหเปนบุคคลตองหามมิใหใชสิทธิเลือกตั้งตามรัฐธรรมนูญ   

มาตรา  ๑๐๐  (๓)  ยอมถือวาเปนลักษณะตองหามของบุคคลผูซึ่งจะเปนสมาชิกพรรคการเมืองดวย   

จึงเห็นวา  การเปนบุคคลตองหามมิใหใชสิทธิเลือกตั้งตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๐๐  (๓)  เปนลักษณะ 

ตองหามของบุคคลซึ่งจะเปนสมาชิกพรรคการเมืองตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวย 

พรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๕๐  มาตรา  ๑๙  วรรคหนึ่ง  ประกอบมาตรา  ๘  วรรคหนึ่ง 

เมื่อพิจารณาพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๕๐  มาตรา  ๒๐   

วรรคหนึ่ง  ท่ีบัญญัติวา  “สมาชิกภาพของสมาชิกส้ินสุดลง  เมื่อ...(๓)  ขาดคุณสมบัติหรือมีลักษณะตองหาม 

ตามมาตรา  ๑๙”  แลว  เห็นวา  บุคคลท่ีจะสมัครเปนสมาชิกพรรคการเมือง  นอกจากจะตองไมมีลักษณะ 

ตองหามในขณะสมัครเปนสมาชิกพรรคการเมืองแลว  จะตองไมมีลักษณะตองหามตลอดเวลา 

ที่เปนสมาชิกพรรคการเมืองดวย  หากสมาชิกพรรคการเมืองผูใดมีลักษณะตองหามเกิดขึ้นในภายหลัง 

ยอมมีผลใหสมาชิกภาพการเปนสมาชิกพรรคการเมืองของผูนั้นส้ินสุดลง  ดังนั้น  เมื่อผูถูกรองเปนบุคคล 

ตองคุมขังอยูโดยหมายของศาลตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๐๐  (๓)  ผูถูกรองจึงเปนบุคคลที่มีลักษณะ 

ตองหามมิใหใชสิทธิเลือกตั้งตามรัฐธรรมนูญอันเปนลักษณะตองหามของบุคคลซึ่งจะเปนสมาชิกพรรคการเมือง 

ตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๕๐  มาตรา  ๑๙  วรรคหนึ่ง   

ประกอบมาตรา  ๘  วรรคหนึ่ง  และเปนผลใหสมาชิกภาพการเปนสมาชิกพรรคเพ่ือไทยของผูถูกรอง 

ส้ินสุดลงตามมาตรา  ๒๐  วรรคหนึ่ง  (๓) 

ปญหาที่ตองพิจารณาตอไปมีวา  การส้ินสุดสมาชิกภาพสมาชิกพรรคการเมืองของผูถูกรอง 

เปนกรณีท่ีทําใหขาดคุณสมบัติตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๐๑  (๓)  และเปนเหตุใหสมาชิกภาพ 

การเปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎรของผูถูกรองส้ินสุดลงตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๐๖  (๔)  หรือไม   

พิจารณารัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๐๑  ที่บัญญัติวา  “บุคคลผูมีคุณสมบัติดังตอไปนี้  เปนผูมีสิทธิ 

สมัครรับเลือกตั้งเปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎร  ...  (๓)  เปนสมาชิกพรรคการเมืองใดพรรคการเมืองหนึ่ง   

แตเพียงพรรคเดียวเปนเวลาติดตอกันไมนอยกวาเกาสิบวันนับถึงวันเลือกตั้ง  เวนแตในกรณีที่มีการเลือกตั้งทั่วไป 

เพราะเหตุ ยุบสภา  ตองเปนสมาชิกพรรคการเมืองใดพรรคการเมืองหนึ่ งแต เพียงพรรคเดียว 

เปนเวลาติดตอกันไมนอยกวาสามสิบวันนับถึงวันเลือกตั้ง”  และรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๐๖  ท่ีบัญญัติวา   



 หนา   ๑๔ 
เลม   ๑๒๙   ตอนที่   ๑๐๐   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๘   ตุลาคม   ๒๕๕๕ 
 

 

“สมาชิกภาพของสมาชิกสภาผูแทนราษฎรส้ินสุดลง  เมื่อ  ...  (๔)  ขาดคุณสมบัติตามมาตรา  ๑๐๑”  แลว   

เห็นวา  การที่รัฐธรรมนูญกําหนดใหความเปนสมาชิกพรรคการเมืองเปนคุณสมบัติของผูมี สิทธิ 

สมัครรับเลือกตั้งเปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎรและกําหนดระยะเวลาในการเปนสมาชิกพรรคการเมือง 

กอนการเลือกตั้งก็เพ่ือใหสมาชิกพรรคการเมืองมีระเบียบวินัย  ยึดมั่นในเจตนารมณทางการเมือง 

และดําเนินกิจกรรมทางการเมืองรวมกับพรรคการเมืองตลอดไป  เพ่ือใหพรรคการเมืองมีความเขมแข็ง 

เปนสถาบันหลักของการปกครองระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข  ดังนั้น   

คุณสมบัติของการเปนสมาชิกพรรคการเมือง จึง ไม เ พียงตองมีอ ยู ในขณะสมัครรับ เ ลือกตั้ ง 

เปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎรเทานั้น  แตจะตองคงมีอยูตลอดระยะเวลาของการเปนสมาชิก 

สภาผูแทนราษฎรดวย  สวนกรณีท่ีบุคคลตองคุมขังอยูโดยหมายของศาลหรือโดยคําส่ังที่ชอบดวยกฎหมาย 

ตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๐๐  (๓)  นั้น  แมวารัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๐๒  (๓)  จะไมกําหนดให 

เปนลักษณะของบุคคลที่ตองหามมิใหใชสิทธิสมัครรับเลือกตั้งเปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎรก็ตาม   

แตการสมัครรับเลือกตั้งกับการใชสิทธิเลือกตั้งเปนกระบวนการท่ีเกิดขึ้นกอนและหลังตางเวลากัน   

แมบุคคลท่ีตองคุมขังอยูโดยหมายของศาลจะมีสิทธิสมัครรับเลือกตั้งอันไมเปนลักษณะตองหาม   

แตการใชสิทธิเลือกตั้งและการพิจารณาการส้ินสุดสมาชิกภาพการเปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎรเปนคนละกรณี   

หากในวันเลือกตั้งบุคคลดังกลาวยังคงถูกคุมขังอยู  ยอมตองถือวาเปนบุคคลท่ีมีลักษณะตองหามมิให 

ใชสิทธิเลือกตั้งตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๐๐  (๓)  และเมื่อพิจารณาคุณสมบัติของสมาชิกสภาผูแทนราษฎร 

ซึ่งตองเปนสมาชิกพรรคการเมืองใดพรรคการเมืองหนึ่งแตเพียงพรรคเดียว  อันเปนคุณสมบัติของผูมีสิทธิ 

สมัครรับเลือกตั้งเปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎรตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๐๑  (๓)  ประกอบรัฐธรรมนูญ   

มาตรา  ๑๐๖  (๔)  ที่บัญญัติใหสมาชิกภาพของสมาชิกสภาผูแทนราษฎรส้ินสุดลงเมื่อขาดคุณสมบัติ 

ตามมาตรา  ๑๐๑  แลว  เห็นวา  คุณสมบัติของบุคคลที่จะเปนผูสมัครรับเลือกตั้งเปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎร 

ซึ่งตองเปนสมาชิกพรรคการเมืองใดพรรคการเมืองหนึ่งแตเพียงพรรคเดียว  มิใชตองมีอยูในขณะสมัครรับเลือกตั้ง 

เทานั้น  แตตองคงมีอยูตลอดระยะเวลาของการเปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎร  หากสมาชิกสภาผูแทนราษฎรผูใด 

มิไดเปนสมาชิกพรรคการเมืองเมื่อใดยอมทําใหสมาชิกภาพของสมาชิกสภาผูแทนราษฎรผูนั้นส้ินสุดลง 

สําหรับการพิจารณาเกี่ยวกับความเปนสมาชิกพรรคการเมืองนั้น  เห็นวา  บทบัญญัติ 

ของรัฐธรรมนูญจะบัญญัติหลักการสําคัญที่เกี่ยวกับกฎเกณฑการปกครองประเทศ  สวนรายละเอียด 

ของหลักการสําคัญที่ชวยขยายบทบัญญัติ ในรัฐธรรมนูญใหมีความสมบูรณครบถวนย่ิงขึ้นนั้น   



 หนา   ๑๕ 
เลม   ๑๒๙   ตอนที่   ๑๐๐   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๘   ตุลาคม   ๒๕๕๕ 
 

 

รัฐธรรมนูญบัญญัติใหกําหนดไวในพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ  โดยรายละเอียดที่เกี่ยวกับ 

พรรคการเมืองนั้น  ไดตราขึ้นในพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๕๐   

ซึ่ ง เมื่ อ พิจารณาบทบัญญัติที่ เ กี่ ยวกับความเปนสมาชิกพรรคการเมืองตามพระราชบัญญัติ 

ประกอบรัฐธรรมนูญดังกลาวในเรื่องท่ีเกี่ยวกับคุณสมบัติ  ลักษณะตองหาม  และการส้ินสุดสมาชิกภาพ 

ของสมาชิกพรรคการเมืองที่ไดบัญญัตไิวในมาตรา  ๘  มาตรา  ๑๙  และมาตรา  ๒๐  แลว  ยอมเห็นไดวา 

เมื่อรัฐธรรมนูญมีบทบัญญัติใหกําหนดรายละเอียดเกี่ยวกับความเปนสมาชิกพรรคการเมืองไวใน 

พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ  การพิจารณาเกี่ยวกับความเปนสมาชิกพรรคการเมืองโดยเฉพาะ 

ในเรื่องที่เกี่ยวกับคุณสมบัติ  ลักษณะตองหาม  และการส้ินสุดสมาชิกภาพของสมาชิกพรรคการเมือง   

จึงตองนําบทบัญญตั ิ มาตรา  ๘  มาตรา  ๑๙  และมาตรา  ๒๐  แหงพระราชบญัญตัิประกอบรฐัธรรมนูญ 

วาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๕๐  มาใชบังคับ  บทบัญญัติของรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๐๖   

เปนการวางหลักเกณฑกวาง ๆ  ในการที่สมาชิกสภาผูแทนราษฎรจะตอง ส้ินสุดสมาชิกภาพ   

แตการวินิจฉัยวาสมาชิกสภาผูแทนราษฎรคนใดขาดคุณสมบัติ  หรือมีลักษณะตองหาม  อันนําไปสู 

การส้ินสุดสมาชิกภาพของสมาชิกสภาผูแทนราษฎรหรือไม  ตองเปนไปตามกฎหมายวาดวยการนั้น  เชน   

การเสียสัญชาติไทยตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๐๑  (๑)  ยอมตองเปนไปตามพระราชบัญญัติสัญชาติ   

พ.ศ.  ๒๕๐๘  การนับอายุย่ีสิบหาปบริบูรณในวันเลือกตั้ง  ตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๐๑  (๒)   

เมื่อรัฐธรรมนูญมิไดบัญญัติวิธีการนับไว  ยอมตองใชวิธีนับตามประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย   

กรณีติดยาเสพติดให โทษตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๐๒  (๑)  ส่ิงใดเปนยาเสพติดให โทษ   

ยอมตองเปนไปตามพระราชบัญญัติยาเสพติดใหโทษ  พ.ศ.  ๒๕๒๒  การเปนบุคคลลมละลาย 

หรือเคยเปนบุคคลลมละลายทุจริตตามรฐัธรรมนูญ  มาตรา  ๑๐๒  (๒)  ตองเปนไปตามพระราชบัญญัติลมละลาย   

พ.ศ.  ๒๔๘๓  เปนตน  เพราะรายละเอียดเหลานีม้ิไดกําหนดไวในรฐัธรรมนูญ  จึงจําเปนที่ตองนํากฎหมาย 

อื่นมาประกอบการวนิิจฉยั  ซึ่งทําใหบทบัญญตัิของรฐัธรรมนูญเกิดผลบังคับตามเจตนารมณไดอยางแทจริง   

กรณีมิใชเปนการนํากฎหมายที่มีลําดับศักดิ์ต่ํากวาและมีบทบัญญัติที่ขัดหรือแยงในกรณีส้ินสุดสมาชิกภาพ 

การเปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎรมาขยายความหรือตีความใหเปนโทษแกบุคคลดังท่ีผูถูกรองยกขึ้นโตแยง 

แตอยางใด  และมิใชเปนการกําหนดเหตุขึ้นใหมเพราะเปนเหตุที่ เกี่ยวเนื่องสัมพันธกับความเปน 

สมาชิกพรรคการเมือง  ซึ่ งตองคงมีอยูตลอดระยะเวลาของการเปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎร   

หากสมาชิกสภาผูแทนราษฎรมิไดเปนสมาชิกพรรคการเมืองยอมทําใหสมาชิกภาพของสมาชิกสภาผูแทนราษฎร 



 หนา   ๑๖ 
เลม   ๑๒๙   ตอนที่   ๑๐๐   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๘   ตุลาคม   ๒๕๕๕ 
 

 

ส้ินสุดลงตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๐๖  (๔)  ประกอบมาตรา  ๑๐๑  (๓)  ดังนั้น  เมื่อสมาชิกภาพ 

การเปนสมาชิกพรรคเพ่ือไทยของผูถูกรองส้ินสุดลง  จึงเปนกรณีที่ทําใหขาดคุณสมบัติตามรัฐธรรมนูญ   

มาตรา  ๑๐๑  (๓)  และเปนเหตุใหสมาชิกภาพการเปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎรของผูถูกรองส้ินสุดลง 

ตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๐๖  (๔) 

อาศัยเหตุผลดังกลาวขางตน  จึงวินิจฉัยโดยเสียงขางมาก  (๗  ตอ  ๑)  วา  สมาชิกภาพ 

สมาชิกสภาผูแทนราษฎรของนายจตุพร  พรหมพันธุ  ส้ินสุดลงตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๐๖  (๔)   

ประกอบมาตรา  ๑๐๑  (๓)  นับแตวันที่ศาลรัฐธรรมนูญมีคําวินิจฉัย 

นายวสันต  สรอยพิสุทธิ ์ ประธานศาลรฐัธรรมนูญ 

นายจรูญ  อนิทจาร ตุลาการศาลรัฐธรรมนญู 

นายเฉลิมพล  เอกอรุ ุ ตุลาการศาลรัฐธรรมนญู 

นายชัช  ชลวร ตุลาการศาลรัฐธรรมนญู 

นายนุรกัษ  มาประณีต ตุลาการศาลรัฐธรรมนญู 

นายบุญสง  กุลบปุผา ตุลาการศาลรัฐธรรมนญู 

นายสุพจน  ไขมุกด ตุลาการศาลรัฐธรรมนญู 

นายอุดมศักดิ์  นติิมนตร ี ตุลาการศาลรัฐธรรมนญู 



 หนา   ๑๗ 
เลม   ๑๒๙   ตอนที่   ๑๐๐   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๘   ตุลาคม   ๒๕๕๕ 
 

 

ความเห็นในการวินิจฉัยคดสีวนตน 

ของ  นายวสันต  สรอยพิสทุธิ์  ประธานศาลรัฐธรรมนูญ 

คําวินิจฉัยท่ี  ๑๓/๒๕๕๕ เรื่องพิจารณาท่ี  ๑๐/๒๕๕๕ 

 วันท่ี  ๑๘  พฤษภาคม  พุทธศักราช  ๒๕๕๕ 

ประเด็นวินิจฉัย 

๑. การที่คณะกรรมการการเลือกตั้ง  (กกต.)  รับรองคุณสมบัติของผูถูกรองในการสมัครรับเลือกตั้ง 

เปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎรแลว  ตอมาเมื่อมีการเลือกตั้งและมีประกาศรับรองผลแลว  กกต.   

จะกลับมาตรวจสอบคุณสมบัติของผูถูกรองอีกไดหรือไม 

๒. การท่ีผูถูกรองตองคุมขังอยูตามหมายของศาลมีผลใหสมาชิกภาพการเปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎร 

ของผูถูกรองส้ินสุดลงหรือไม 

ความเห็น 

ขอเท็จจริงตามคํารองพรอมเอกสารประกอบของผูรองและคําชี้แจงแกขอกลาวหาของผูถูกรอง   

รับฟงไดเปนยุติวา  ผูถูกรองไดเปนสมาชิกพรรคเพ่ือไทยตั้งแตวันท่ี  ๑๓  ธันวาคม  ๒๕๕๑  เมื่อวันที่   

๑๒  พฤษภาคม  ๒๕๕๔  ศาลอาญาไดมีคําส่ังเพิกถอนสัญญาประกันผูถูกรองและออกหมายขังผูถูกรองไว 

ในระหวางพิจารณาในคดีอาญาหมายเลขดําที่  อ.  ๒๕๔๒/๒๕๕๓  ผูถูกรองตองคุมขังอยูท่ีเรือนจําพิเศษ 

กรุงเทพมหานคร  จนวันท่ี  ๒  สิงหาคม  ๒๕๕๔  จึงไดรับการปลอยตัว  ในการเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแทนราษฎร 

ตามพระราชกฤษฎีกายุบสภาผูแทนราษฎร  พ.ศ.  ๒๕๕๔  ซึ่งกําหนดไวในวันท่ี  ๓  กรกฎาคม  ๒๕๕๔  นั้น   

พรรคเพ่ือไทยไดย่ืนบัญชรีายชื่อผูสมัครรับเลือกตั้งเปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎรแบบบัญชีรายชื่อตอ  กกต.   

เมื่อวันท่ี  ๑๙  พฤษภาคม  ๒๕๕๔  มีผูถูกรองเปนผูสมัครในลําดับท่ี  ๘  โดย  กกต.  ประกาศรายชื่อ 

เมื่อวันท่ี  ๒  มิถุนายน  ๒๕๕๔  ตอมาในการเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแทนราษฎรเมื่อวันท่ี  ๓  กรกฎาคม   

๒๕๕๔  ผลปรากฏวา ผูถูกรองไดรับ เ ลือกตั้ ง   หลังจากนั้นมี ผู รอง เรียนตอ   กกต.  คัดคาน 

การรับรองผลการเ ลือกตั้ งของผู ถูกรอง   แต   กกต .  พิจารณาแลวมีมติ ใหรับรองผู ถูกรอง 

เปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎรแบบบัญชีรายชื่อของพรรคเพ่ือไทยเมื่อวันที่  ๑  สิงหาคม  ๒๕๕๔   

หลังจากนั้น   กกต.   ไดดํ า เนินการตรวจสอบขอ เ ท็จจริ งแล วมีมติ วินิ จฉัยว า   สมาชิกภาพ 



 หนา   ๑๘ 
เลม   ๑๒๙   ตอนที่   ๑๐๐   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๘   ตุลาคม   ๒๕๕๕ 
 

 

การเปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎรของผูถูกรองส้ินสุดลงตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๐๖  (๔)  ประกอบ 

มาตรา  ๑๐๑  (๓)  เนื่องจากพนจากความเปนสมาชิกพรรคการเมืองในวันเลือกตั้ง  และ  กกต.   

ไดสงความเห็นใหผูรองย่ืนคํารองเปนคดีนี้ 

สําหรับประเด็นที่  ๑  เห็นวา  แม  กกต.  จะไดตรวจสอบคุณสมบัติของผูสมัครรับเลือกตั้ง 

เปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎรจนประกาศรายชื่อและประกาศรับรองผลการเลือกตั้งแลวก็ตาม  แต  กกต.   

ก็ยังคงมีอํานาจตรวจสอบคุณสมบัติของผูนั้นไดอีก  เพราะอาจมีขอมูลใหมท่ีเกิดขึ้นภายหลังหรือท่ีปรากฏขึ้น 

ภายหลังก็ได  เชน  ไดมีการเสียสัญชาติไทยไปแลว  หรือใชหลักฐานเท็จในการสมัคร  ไมวาจะเปนเรื่องอายุ 

หรือภูมิลําเนา  เปนตน  การตรวจสอบเชนนี้เปนการตรวจสอบวาสมาชิกสภาผูแทนราษฎรผูใด 

ขาดคุณสมบัติหรือมีเหตุทําใหสมาชิกภาพส้ินสุดลง  อันเปนการดําเนินการตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๙๑   

วรรคสาม  คนละกรณีกับการตรวจคุณสมบัติเมื่อสมัครเขารับเลือกตั้ง  กกต.  จึงมีอํานาจตรวจสอบ 

คุณสมบัติของสมาชิกสภาผูแทนราษฎรไดเสมอ 

สําหรับประเด็นท่ี  ๒  เห็นวา  ในการสมัครรับเลือกตั้งเปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎรนั้น   

ผูสมัครตองมีคุณสมบัติตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๐๑  และไมเปนบุคคลตองหามตามรัฐธรรมนูญ   

มาตรา  ๑๐๒  การที่ ผูถูกรองตองคุมขังอยูโดยหมายของศาล  มิไดขาดคุณสมบัติหรือตองหาม 

ตามรัฐธรรมนูญท้ังสองมาตราดังกลาว  โดยเฉพาะในมาตรา  ๑๐๒  (๓)  ซึ่งบัญญัติวา  เปนบุคคล 

ผูมีลักษณะตองหามมิใหใชสิทธิเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแทนราษฎรตามมาตรา  ๑๐๐  (๑)  (๒)  หรือ  (๔)   

มิไดรวม  (๓)  ที่เปนกรณีตองคุมขังอยูโดยหมายของศาลหรือคําส่ังที่ชอบดวยกฎหมายไวดวย  ดังนั้น   

ผูถูกรองจึงมีสิทธิสมัครรับเลือกตั้งเปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎรได  โดยเฉพาะอยางย่ิง  ผูถูกรอง 

เปนผูสมัครรับเลือกตั้งในแบบบัญชีรายชื่อ  ไมจําตองไปย่ืนใบสมัครดวยตนเองเหมือนผูสมัครรับเลือกตั้ง 

แบบแบงเขตเลือกตั้ง  เพียงพรรคการเมืองที่ผูสมัครนั้นสังกัดสงรายชื่อผูสมัครให  กกต.  ก็เปนการเพียงพอ   

การท่ี  กกต.  รับผูถูกรองเปนผูสมัครรับเลือกตั้งเปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎรของพรรคเพ่ือไทยจึงชอบแลว   

แตตอมาเมื่อถึงวันที่  ๓  กรกฎาคม  ๒๕๕๔  อันเปนวันเลือกตั้ง  ปรากฏวาผูถูกรองยังคงตองคุมขังอยู 

โดยหมายของศาลอาญา  ดังนี้ผูถูกรองจึงตกเปนบุคคลตองหามมิใหใชสิทธิเลือกตั้งตามรัฐธรรมนูญ   

มาตรา  ๑๐๐  ซึ่งบัญญัติวา  “บุคคลผูมีลักษณะดังตอไปนี้ในวันเลือกตั้งเปนบุคคลตองหามมิใหใชสิทธิ 

เลือกตั้ง...  (๓)  ตองคุมขังอยูโดยหมายของศาลหรือโดยคําส่ังที่ชอบดวยกฎหมาย...”  เมื่อผูถูกรอง 

เปนบุคคลตองหามมิใหใชสิทธิเลือกตั้งในวันเลือกตั้ง  ผูถูกรองยอมไมมีสิทธิที่จะเปนสมาชิกพรรคการเมือง 



 หนา   ๑๙ 
เลม   ๑๒๙   ตอนที่   ๑๐๐   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๘   ตุลาคม   ๒๕๕๕ 
 

 

ตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๕๐  มาตรา  ๑๙  วรรคหนึ่ง   

ประกอบมาตรา  ๘  วรรคหนึ่ง  มีผลใหสมาชิกภาพความเปนสมาชิกพรรคเพ่ือไทยของผูถูกรองส้ินสุดลง   

ณ  วันเลือกตั้งตามมาตรา  ๒๐  วรรคหนึ่ง  (๓)  แหงพระราชบัญญัติเดียวกัน  เมื่อผูถูกรองมิได 

เปนสมาชิกพรรคการเมืองเสียแลว  ผูถูกรองยอมขาดคุณสมบัติที่จะเปนผูมีสิทธิสมัครรับเลือกตั้ง 

เปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎรตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๐๑  (๓)  ทําใหผูถูกรองส้ินสมาชิกภาพ 

ของสมาชิกสภาผูแทนราษฎรตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๐๖  (๔)  ตั้งแตวันเลือกตั้ง  การที่  กกต.   

โดยประธานกรรมการการเลือกตั้งประกาศรายชื่อผูถูกรองเปนผูไดรับการเลือกตั้งเปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎร 

แบบบัญชีรายชื่อจึงเปนการไมชอบ  กรณีเชนนี้เปนคนละเรื่องกับการที่ผูมีสิทธิเลือกตั้งไมไดไปใชสิทธิ 

เลือกตั้งแลวแจงเหตุขัดของ  แต เปนเรื่องท่ีผูถูกรองเสียสิทธิ เ ลือกตั้งในวันเลือกตั้ง เปนตนไป   

ซึ่งเปนการเสียสิทธิโดยผลของกฎหมาย  ไมเกี่ยวของกับขอบังคับของพรรคเพ่ือไทยแตอยางใด 

สวนที่ผูถูกรองตอสูวา  พระราชบัญญัติประกอบรฐัธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๕๐   

มาตรา  ๒๐  วรรคหนึ่ง  (๓)  และมาตรา  ๑๙  วรรคหนึ่ง  และมาตรา  ๘  วรรคหนึ่ง  ไมอาจนํามาใชบังคับ 

ในกรณีนี้ได  เพราะรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๐๖  บัญญัติถึงการส้ินสุดสมาชิกภาพของสมาชิกสภาผูแทนราษฎร 

ไวเปนการเฉพาะแลวนั้น  เห็นวา  บทบัญญัติตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๐๖  เปนการวางหลักเกณฑกวาง ๆ   

ในการที่สมาชิกสภาผูแทนราษฎรจะตองเสียสมาชิกภาพ  แตการที่จะวินิจฉัยวาสมาชิกสภาผูแทนราษฎรคนใด 

ขาดคุณสมบัติหรือไม  หรือมีลักษณะตองหามหรือไม  ตองเปนไปตามกฎหมายวาดวยการนั้น  เชน   

การเสียสัญชาติไทย  ยอมตองเปนไปตามพระราชบัญญัติสัญชาติ  พ.ศ.  ๒๕๐๘  การนับอายุย่ีสิบหาปบริบูรณ 

ในวันเลือกตั้ง  เมื่อรัฐธรรมนูญมิไดบัญญัติถึงวิธีการนับไว  ยอมตองใชวิธีนับตามประมวลกฎหมายแพง 

และพาณิชย  การติดยาเสพติดใหโทษ  ส่ิงใดเปนยาเสพติดใหโทษ  ยอมตองเปนไปตามพระราชบัญญัติ 

ยาเสพติดใหโทษ  พ.ศ.  ๒๕๒๒  การเปนบุคคลลมละลายหรือเคยเปนบุคคลลมละลายทุจริต  ตองเปนไป 

ตามพระราชบัญญัติลมละลาย  พ.ศ.  ๒๔๘๓  เปนตน  เพราะรายละเอียดเหลานี้มิไดมีกําหนดไวในรัฐธรรมนูญ   

จึงมีความจําเปนที่ตองนํากฎหมายอื่นมาประกอบการวินิจฉัย  โดยกฎหมายเหลานั้นหาไดขัดหรือแยง 

ตอรัฐธรรมนูญดังที่ผูถูกรองอางตามความเห็นของ  กกต.  เสียงขางนอยไม  การนํากฎหมายอื่นมาวินิจฉัย 

รวมกับรัฐธรรมนูญจึงเปนการทําใหบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญเกิดผลบังคับตามเจตนารมณไดอยางแทจริง   

สําหรับกรณีของผูถูกรอง  เมื่อมีปญหาเรื่องความเปนสมาชิกพรรคการเมืองของผูถูกรองวาส้ินสุดลงแลว 

หรือไม  ยอมตองพิจารณาวินิจฉัยตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง   

พ.ศ.  ๒๕๕๐  ดังกลาวมาขางตน  ขอตอสูของผูถูกรองทุกขอฟงไมขึ้น 



 หนา   ๒๐ 
เลม   ๑๒๙   ตอนที่   ๑๐๐   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๘   ตุลาคม   ๒๕๕๕ 
 

 

อาศัยเหตุผลดังกลาวมา  จึงมีความเห็นวา  สมาชิกภาพการเปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎร 

ของผูถูกรองส้ินสุดลงตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐  มาตรา  ๑๐๖  (๔)   

ประกอบมาตรา  ๑๐๑  (๓) 

 

นายวสันต  สรอยพิสุทธิ ์

ประธานศาลรฐัธรรมนูญ 



 หนา   ๒๑ 
เลม   ๑๒๙   ตอนที่   ๑๐๐   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๘   ตุลาคม   ๒๕๕๕ 
 

 

ความเห็นในการวินิจฉัยคดสีวนตน 

ของ  นายจรูญ  อินทจาร  ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ 

คําวินิจฉัยท่ี  ๑๓/๒๕๕๕ เรื่องพิจารณาท่ี  ๑๐/๒๕๕๕ 

 วันท่ี  ๑๘  พฤษภาคม  พุทธศักราช  ๒๕๕๕ 

ประเด็นวินิจฉัย 

สมาชิกภาพสมาชิกสภาผูแทนราษฎรของผูถูกรอง  ส้ินสุดลงตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย   

พุทธศักราช  ๒๕๕๐  มาตรา  ๑๐๖  (๔)  ประกอบมาตรา  ๑๐๑  (๓)  หรือไม 

บทบัญญัติรัฐธรรมนูญและกฎหมายท่ีเกี่ยวของ  มีดังนี้ 

รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐ 

มาตรา ๙๑ สมาชิกสภาผูแทนราษฎรหรือสมาชิกวุฒิสภาจํานวนไมนอยกวาหนึ่งในสิบ 

ของจํานวนสมาชิกทั้งหมดเทาที่มีอยูของแตละสภา  มีสิทธิเขาชื่อรองตอประธานแหงสภาท่ีตนเปนสมาชิก   

วา  สมาชิกภาพของสมาชิกคนใดคนหนึ่งแหงสภานั้นส้ินสุดลงตามมาตรา  ๑๐๖  (๓)  (๔)  (๕)  (๖)  (๗) 

(๘)  (๑๐)  หรือ  (๑๑)  หรือมาตรา  ๑๑๙  (๓)  (๔)  (๕)  (๗)  หรือ  (๘)  แลวแตกรณี  และใหประธาน 

แหงสภาที่ไดรับคํารองสงคํารองนั้นไปยังศาลรัฐธรรมนูญเพ่ือวินิจฉัยวาสมาชิกภาพของสมาชิกผูนั้นส้ินสุดลง 

หรือไม 

เมื่อศาลรัฐธรรมนูญมีคําวินิจฉัยแลว  ใหศาลรัฐธรรมนูญแจงคําวินิจฉัยนั้นไปยังประธานแหงสภา 

ที่ไดรับคํารองตามวรรคหนึ่ง 

ในกรณีที่คณะกรรมการการเลือกตั้งเห็นวาสมาชิกภาพของสมาชิกสภาผูแทนราษฎรหรือสมาชิก 

วุฒิสภาคนใดคนหนึ่งมีเหตุส้ินสุดลงตามวรรคหนึ่ง  ใหสงเรื่องไปยังประธานแหงสภาที่ผูนั้นเปนสมาชิก  

และใหประธานแหงสภานั้นสงเรื่องไปยังศาลรัฐธรรมนูญเพ่ือวินิจฉัยตามวรรคหนึ่งและวรรคสอง 

มาตรา ๑๐๐ บุคคลผูมีลักษณะดังตอไปนี้ในวันเลือกตั้ง  เปนบุคคลตองหามมิใหใชสิทธิ 

เลือกตั้ง 

(๑) เปนภิกษุ  สามเณร  นักพรต  หรือนักบวช 

(๒) อยูในระหวางถูกเพิกถอนสิทธิเลือกตั้ง 



 หนา   ๒๒ 
เลม   ๑๒๙   ตอนที่   ๑๐๐   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๘   ตุลาคม   ๒๕๕๕ 
 

 

(๓) ตองคุมขังอยูโดยหมายของศาลหรือโดยคําส่ังที่ชอบดวยกฎหมาย 

(๔) วิกลจริต  หรือจิตฟนเฟอนไมสมประกอบ 

มาตรา ๑๐๑ บุคคลผูมีคุณสมบัติดังตอไปนี้   เปนผูมีสิทธิสมัครรับเลือกตั้งเปนสมาชิก 

สภาผูแทนราษฎร 

(๑) มีสัญชาติไทยโดยการเกิด 

(๒) มีอายุไมต่ํากวาย่ีสิบหาปบริบูรณในวันเลือกตั้ง 

(๓) เปนสมาชิกพรรคการเมืองใดพรรคการเมืองหนึ่งแตเพียงพรรคเดียวเปนเวลาติดตอกัน 

ไมนอยกวาเกาสิบวันนับถึงวันเลือกตั้ง  เวนแตในกรณีที่มีการเลือกตั้งทั่วไปเพราะเหตุยุบสภา   

ตองเปนสมาชิกพรรคการเมืองใดพรรคการเมืองหนึ่งแตเพียงพรรคเดียวเปนเวลาติดตอกันไมนอยกวา 

สามสิบวันนับถึงวันเลือกตั้ง 

(๔) ผูสมัครรับเลือกตั้งแบบแบงเขตเลือกตั้ง  ตองมีลักษณะอยางใดอยางหนึ่งดังตอไปนี้ดวย 

 (ก) มีชื่ออยูในทะเบียนบานในจังหวัดที่สมัครรับเลือกตั้งมาแลวเปนเวลาติดตอกัน 

ไมนอยกวาหาปนับถึงวันสมัครรับเลือกตั้ง 

 (ข) เปนบุคคลซึ่งเกิดในจังหวัดท่ีสมัครรับเลือกตั้ง 

 (ค) เคยศึกษาในสถานศึกษาที่ตั้งอยูในจังหวัดที่สมัครรับเลือกตั้งเปนเวลาติดตอกัน 

ไมนอยกวาหาปการศึกษา 

 (ง) เคยรับราชการหรือเคยมีชื่ออยูในทะเบียนบานในจังหวัดท่ีสมัครรับเลือกตั้งเปนเวลา 

ติดตอกันไมนอยกวาหาป 

(๕) (ถูกยกเลิกท้ังหมด) 

(๖) คุณสมบัติ อื่ นตามที่ บัญญัติ ไ ว ในพระราชบัญญัติ ประกอบรั ฐธรรมนูญว าด ว ย 

การเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแทนราษฎรและการไดมาซึ่งสมาชิกวุฒิสภา 

มาตรา ๑๐๒ บุคคลผูมีลักษณะดังตอไปนี้  เปนบุคคลตองหามมิใหใชสิทธิสมัครรับเลือกตั้ง 

เปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎร 

(๑) ติดยาเสพติดใหโทษ 

(๒) เปนบุคคลลมละลายหรือเคยเปนบุคคลลมละลายทุจริต 

(๓) เปนบุคคลผูมีลักษณะตองหามมิใหใชสิทธิเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแทนราษฎรตามมาตรา  ๑๐๐   

(๑)  (๒)  หรือ  (๔) 



 หนา   ๒๓ 
เลม   ๑๒๙   ตอนที่   ๑๐๐   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๘   ตุลาคม   ๒๕๕๕ 
 

 

(๔) ตองคําพิพากษาใหจําคุกและถูกคุมขังอยูโดยหมายของศาล 

(๕) เคยตองคําพิพากษาใหจําคุกโดยไดพนโทษมายังไมถึงหาปในวันเลือกตั้ง  เวนแตในความผิด 

อันไดกระทําโดยประมาทหรือความผิดลหุโทษ 

(๖) เคยถูกไลออก  ปลดออก  หรือใหออกจากราชการ  หนวยงานของรัฐ  หรือรัฐวิสาหกิจ 

เพราะทุจริตตอหนาที่  หรือถือวากระทําการทุจริตและประพฤติมิชอบในวงราชการ 

ฯลฯ    ฯลฯ 

มาตรา ๑๐๖ สมาชิกภาพของสมาชิกสภาผูแทนราษฎรส้ินสุดลงเมื่อ 

ฯลฯ    ฯลฯ 

(๔) ขาดคุณสมบัติตามมาตรา  ๑๐๑ 

ฯลฯ    ฯลฯ 

พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๕๐ 

มาตรา ๘ ผูมีสัญชาติไทยโดยการเกิดหรือผูมีสัญชาติไทยโดยการแปลงสัญชาติซึ่งไดสัญชาติไทย 

มาแลวไมนอยกวาหาป  มีอายุไมต่ํากวาสิบแปดปบริบูรณ  และไมมีลักษณะตองหามมิใหใชสิทธิเลือกตั้ง 

ตามรัฐธรรมนูญ  มีจํานวนตั้งแตสิบหาคนขึ้นไปอาจรวมกันดําเนินการจัดตั้งพรรคการเมืองได 

ฯลฯ    ฯลฯ 

มาตรา ๑๙ ผูซึ่งจะเปนสมาชิกตองเปนบุคคลธรรมดาผูมีสัญชาติไทย  มีคุณสมบัติและไมมี 

ลักษณะตองหามตามมาตรา  ๘  วรรคหนึ่ง  โดยย่ืนใบสมัครดวยตนเองพรอมเอกสารประกอบ 

ตามที่นายทะเบียนกําหนดตอพรรคการเมืองท่ีผูนั้นประสงคจะสมัครเขาเปนสมาชิก  และใหคํารับรองวา 

ตนมิไดเปนสมาชิกของพรรคการเมืองอื่นอยูในขณะเดียวกัน  ตามสถานที่ท่ีพรรคการเมืองกําหนด 

และใหพรรคการเมืองสงสําเนาใบสมัครและเอกสารประกอบดังกลาวใหนายทะเบียน 

ฯลฯ    ฯลฯ 

มาตรา ๒๐ สมาชิกภาพของสมาชิกส้ินสุดลง  เมื่อ 

(๑) ตาย 

(๒) ลาออก 

(๓) ขาดคุณสมบัติหรือมีลักษณะตองหามตามมาตรา  ๑๙ 

(๔) พรรคการเมืองมีมติ ใหออกตามขอบังคับพรรคการเมืองเพราะกระทํา ผิดวินัย 

หรือจรรยาบรรณอยางรายแรง  หรือมีเหตุรายแรงอื่น 



 หนา   ๒๔ 
เลม   ๑๒๙   ตอนที่   ๑๐๐   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๘   ตุลาคม   ๒๕๕๕ 
 

 

(๕) พรรคการเมืองที่ผูนั้นเปนสมาชิกส้ินสภาพความเปนพรรคการเมือง  เลิกหรือยุบไป 

(๖) เปนสมาชิกของพรรคการเมืองในขณะเดียวกันเกินกวาหนึ่งพรรคการเมือง 

(๗) กระทําการอื่นตามที่กําหนดในขอบังคับพรรคการเมือง 

ฯลฯ    ฯลฯ 

พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแทนราษฎรและการไดมา 

ซ่ึงสมาชิกวุฒิสภา  พ.ศ.  ๒๕๕๐ 

มาตรา ๔๐ กอนวันเลือกตั้ง  ถาปรากฏหลักฐานวาผูสมัครผูใดขาดคุณสมบัติหรือมีลักษณะตองหาม 

มิใหใชสิทธิสมัครรับเลือกตั้ง  ใหผูอํานวยการการเลือกตั้งประจําเขตเลือกตั้งดําเนินการสืบสวนสอบสวนโดยเร็ว   

ถาเห็นวาผูสมัครผูนั้นขาดคุณสมบัติหรือมีลักษณะตองหามมิใหใชสิทธิสมัครรับเลือกตั้ง  ใหย่ืนคํารอง 

ตอศาลฎีกาเพ่ือพิจารณาวินิจฉัยใหเพิกถอนการสมัครรับเลือกตั้งของผูนั้น 

ในการพิจารณาและมีคําวินิจฉัยตามวรรคหนึ่ง  ใหประธานศาลฎีกาโดยความเห็นชอบ 

ของที่ประชุมใหญศาลฎีกามีอํานาจออกขอกําหนดโดยประกาศในราชกิจจานุเบกษา  เพ่ือใหการพิจารณา 

เปนไปโดยรวดเร็วและเท่ียงธรรม  ในการนี้  อาจกําหนดใหศาลชั้นตนในเขตเลือกตั้งนั้นเปนผูรับคํารองแทน 

เพ่ือจัดสงใหศาลฎีกาวินิจฉัย  หรืออาจใหศาลชั้นตนเปนผูสืบพยานหลักฐาน  หรือดําเนินการอื่นท่ีจําเปน 

แทนศาลฎีกาก็ได 

เมื่อถึงวันเลือกตั้ง  ถาปรากฏวาไมมีการย่ืนคํารองตอศาลฎีกาตามวรรคหนึ่ง  หรือมีการย่ืนคํารองแลว 

แตศาลฎีกายังไมมีคําวินิจฉัย  ใหการพิจารณาเปนอันยุติ  และใหดําเนินการเลือกตั้งไปตามประกาศ 

การรับสมัครที่มีผลอยูในวันเลือกตั้ง 

มาตรา ๔๕ กอนวันเลือกตั้ง  ถาปรากฏวาผูสมัครแบบบัญชีรายชื่อผูใดขาดคุณสมบัติ 

สมัครรับเลือกตั้ง  หรือมีลักษณะตองหามมิใหใชสิทธิสมัครรับเลือกตั้ง  ใหคณะกรรมการการเลือกตั้ง 

ดําเนินการสืบสวนสอบสวนโดยเร็ว  และใหนําความในมาตรา  ๔๐  มาใชบังคับโดยอนุโลม 

ความเห็น 

คดีนี้มิใชเปนกรณีที่คณะกรรมการการเลือกตั้งพิจารณาวินิจฉัยคุณสมบัติการเปนผูสมัครรับเลือกตั้ง 

เปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎรของผูถูกรอง  แตเปนกรณีท่ีคณะกรรมการการเลือกตั้งเห็นวาสมาชิกภาพ 

การเปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎรของผูถูกรองส้ินสุดลงตามที่บัญญัติไวในมาตรา  ๙๑  วรรคหนึ่ง   



 หนา   ๒๕ 
เลม   ๑๒๙   ตอนที่   ๑๐๐   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๘   ตุลาคม   ๒๕๕๕ 
 

 

คณะกรรมการการเลือกตั้งจึงมีอํานาจที่จะสงเรื่องไปยังประธานสภาผูแทนราษฎรเพ่ือใหสงเรื่อง 

มายังศาลรัฐธรรมนูญ  เพ่ือวินิจฉัยการส้ินสุดสมาชิกภาพของสมาชิกสภาผูแทนราษฎรตามรัฐธรรมนูญ 

แหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐  มาตรา  ๙๑  วรรคสาม 

ประเด็นท่ีตองวินิจฉัยมีวา  สมาชิกภาพสมาชิกสภาผูแทนราษฎรของผูถูกรองส้ินสุดลง 

ตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐  มาตรา  ๑๐๖  (๔)  ประกอบมาตรา  ๑๐๑  (๓)   

หรือไม 

กรณีมีปญหาที่ตองพิจารณาในเบื้องตนวา  ผูถูกรองเปนบุคคลตองหามมิใหใชสิทธิเลือกตั้ง 

ตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๐๐  หรือไม 

ขอเท็จจริงจากคํารอง  คําชี้แจงแกขอกลาวหาและที่เพ่ิมเติม  และเอกสารประกอบเพียงพอเปนที่ยุติ   

ไมมีความจําเปนตองไตสวนและสืบพยานบุคคลเพ่ิมเติมอีก  รับฟงไดวาผูถูกรองเปนสมาชิกพรรคเพ่ือไทย   

หมายเลขสมาชิก  บี.เค.  (BK)  ๑๐๓๑๒๑๑๗๓๔๐  ตั้งแตวันที่  ๑๓  ธันวาคม  ๒๕๕๑  ในวันท่ี   

๑๙  พฤษภาคม  ๒๕๕๔  พรรคเพ่ือไทยไดย่ืนบัญชีรายชื่อผูสมัครรับเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแทนราษฎร 

แบบบัญชีรายชื่อตอคณะกรรมการการเลือกตั้ง  โดยมีผูถูกรองเปนผูสมัครในลําดับที่  ๘  และในวันที่   

๓  กรกฎาคม  ๒๕๕๔  อันเปนวันเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแทนราษฎรเปนการเลือกตั้งทั่วไป  ผูถูกรอง 

ซึ่งเปนผูมีสิทธิเลือกตั้งถูกควบคุมตัวไวที่เรือนจําพิเศษกรุงเทพมหานคร  ในคดีที่ผูถูกรองเปนจําเลย 

ในฐานความผิดรวมกันกอการรายรวมกันทําใหปรากฏแกประชาชนดวยวาจา  มั่วสุมกันตั้งแตสิบคนขึ้นไป 

ใชกําลังประทุษราย  ใหเกิดความวุนวายขึ้นในบานเมือง  โดยผูกระทําคนใดคนหนึ่งมีอาวุธ  รวมกันชุมนุม 

หรือมั่วสุมฝาฝนขอกําหนดท่ีออกตามบทบัญญัติแหงพระราชกําหนดการบริหารราชการในสถานการณฉุกเฉิน   

พ.ศ.  ๒๕๔๘  ตามคดีหมายเลขดําท่ี  อ.  ๒๕๔๒/๒๕๕๓  ของศาลอาญา  โดยผูถูกรองไดรับการปลอยตัวชั่วคราว 

ในระหวางพิจารณา  แตเมื่อมีพระราชกฤษฎีกายุบสภาผูแทนราษฎร  พ.ศ.  ๒๕๕๔  ประกาศในราชกิจจานุเบกษา 

เมื่อวันที่  ๑๐  พฤษภาคม  ๒๕๕๔  ศาลไดมีคําส่ังเพิกถอนสัญญาประกันและผูถูกรองไดถูกควบคุมตัวไว 

ที่ เ รือนจําพิเศษกรุงเทพมหานคร  เมื่อวันที่   ๑๒  พฤษภาคม  ๒๕๕๔  กอนถึงวัน เ ลือกตั้ ง 

สมาชิกสภาผูแทนราษฎรซึ่งเปนการเลือกตั้ง ท่ัวไป  ในวันที่   ๓  กรกฎาคม  ๒๕๕๔  ผูถูกรอง 

ไดย่ืนขอประกันตัวตอศาลเพ่ือออกไปใชสิทธิเลือกตั้ง  แตศาลไมอนุญาตใหปลอยตัวชั่วคราว  ดังนั้น   

ในวันที่  ๓  กรกฎาคม  ๒๕๕๔  ซึ่งเปนวันเลือกตั้งผูถูกรองยังคงถูกควบคุมตัวอยูที่เรือนจําพิเศษ

กรุงเทพมหานครตามหมายของศาลในคดีอาญาดังกลาว  ผูถูกรองจึงเปนผูตองหามมิใหใชสิทธิเลือกตั้ง 

ตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๐๐  (๓)   



 หนา   ๒๖ 
เลม   ๑๒๙   ตอนที่   ๑๐๐   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๘   ตุลาคม   ๒๕๕๕ 
 

 

ปญหาที่ตองพิจารณาตอไปมีวา  การเปนบุคคลตองหามมิใหใชสิทธิเลือกตั้งตามรัฐธรรมนูญ   

มาตรา  ๑๐๐  (๓)  เปนลักษณะตองหามของบุคคลซึ่งจะเปนสมาชิกพรรคการเมืองและมีผลใหสมาชิกภาพ 

ของสมาชิกพรรคการเมืองส้ินสุดลงตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง   

พ.ศ.  ๒๕๕๐  มาตรา  ๒๐  วรรคหนึ่ง  (๓)  ประกอบมาตรา  ๑๙  วรรคหนึ่ง  และมาตรา  ๘  วรรคหนึ่ง 

หรือไม 

พิจารณาพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๕๐  มาตรา  ๑๙   

วรรคหนึ่ง  ท่ีบัญญัติวา  “ผูซึ่งจะเปนสมาชิกตองเปนบุคคลธรรมดาผูมีสัญชาติไทย  มีคุณสมบัติ 

และไมมีลักษณะตองหามตามมาตรา  ๘  วรรคหนึ่ง  โดยย่ืนใบสมัครดวยตนเองพรอมเอกสารประกอบ 

ตามที่นายทะเบียนกําหนดตอพรรคการเมืองท่ีผูนั้นประสงคจะสมัครเขาเปนสมาชิก  และใหคํารับรองวา 

ตนมิไดเปนสมาชิกของพรรคการเมืองอื่นอยูในขณะเดียวกัน  ตามสถานที่ท่ีพรรคการเมืองกําหนด 

และใหพรรคการเมืองสงสําเนาใบสมัครและเอกสารประกอบดังกลาวใหนายทะเบียน”  และมาตรา  ๘   

วรรคหนึ่ง  ท่ีบัญญัติวา  “ผูมี สัญชาติไทยโดยการเกิดหรือผูมี สัญชาติไทยโดยการแปลงสัญชาติ 

ซึ่งไดสัญชาติไทยมาแลวไมนอยกวาหาป  มีอายุไมต่ํากวาสิบแปดปบริบูรณ  และไมมีลักษณะตองหามมิให 

ใชสิทธิเลือกตั้งตามรัฐธรรมนูญ  มีจํานวนตั้งแตสิบหาคนขึ้นไปอาจรวมกันดําเนินการจัดตั้งพรรคการเมืองได”   

แลว  เห็นวา  บทบัญญัติแหงกฎหมายดังกลาว  ผูซึ่งจะเปนสมาชิกพรรคการเมืองจะตองมีคุณสมบัติ   

คือ  เปนบุคคลธรรมดา  มีสัญชาติไทยไมวาจะโดยการเกิดหรือโดยการแปลงสัญชาติซึ่งตองไดสัญชาติไทย 

มาแลวไมนอยกวาหาป  มีอายุไมต่ํากวาสิบแปดปบริบูรณ  และไมมีลักษณะตองหามมิใหใชสิทธิเลือกตั้ง 

ตามรัฐธรรมนูญ  สําหรับลักษณะตองหามมิใหใชสิทธิเลือกตั้งตามรัฐธรรมนูญนั้น  เมื่อพิจารณารัฐธรรมนูญ   

มาตรา  ๑๐๐  ท่ีกําหนดลักษณะของการเปนบุคคลตองหามมิใหใชสิทธิเลือกตั้งไวส่ีลักษณะแลว  เห็นวา   

กรณีเปนภิกษุ  สามเณร  นักพรตหรือนักบวช  และกรณีวิกลจริตหรือจิตฟนเฟอนไมสมประกอบ   

โดยสภาพของบุคคลผูมีลักษณะเชนนั้นยอมไมสามารถที่จะดําเนินกิจกรรมทางการเมืองตามนโยบาย 

และขอบังคับของพรรคการเมืองได  สวนกรณีอยูในระหวางถูกเพิกถอนสิทธิเลือกตั้งก็เปนมาตรการ 

ในการลงโทษบคุคลที่กระทําความผิดตอกฎหมายที่เกี่ยวกับการเลือกตั้ง  หรือกฎหมายที่เกี่ยวกับพรรคการเมือง   

สําหรับกรณีบุคคลที่ตองคุมขังอยูโดยหมายของศาลหรือโดยคําส่ังที่ชอบดวยกฎหมาย  ซึ่งรัฐธรรมนูญ 

กําหนดใหบุคคลผูมีลักษณะเชนนี้ในวันเลือกตั้ง  เปนบุคคลตองหามมิใหใชสิทธิเลือกตั้งนั้น  เห็นวา   



 หนา   ๒๗ 
เลม   ๑๒๙   ตอนที่   ๑๐๐   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๘   ตุลาคม   ๒๕๕๕ 
 

 

พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๕๐  มาตรา  ๑๙  วรรคหนึ่ง   

ประกอบมาตรา  ๘  เปนการเขียนขอความใหรับกับรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๐๐  คือ  ลักษณะตองหาม 

มิใหใชสิทธิเลือกตั้งตามรัฐธรรมนูญ  ซึ่งเปนการบัญญัติลักษณะตองหามของผูซึ่งจะสมัครเปนสมาชิก 

พรรคการเมืองที่แตกตางจากพระราชบญัญตัิพรรคการเมอืงฉบับกอน ๆ  และเปนการบัญญัติใหครอบคลุม 

ถึงลักษณะตองหามดังกลาวทั้งส่ีลักษณะตามบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญ  โดยเฉพาะการกําหนดใหกรณี 

ตองคุมขังอยูโดยหมายของศาลหรือโดยคําส่ังท่ีชอบดวยกฎหมายเปนลักษณะตองหามของผูท่ีเปนสมาชิก 

พรรคการเมือง  ก็เพ่ือเปนการควบคุมบุคคลที่เปนสมาชิกพรรคการเมืองใหปฏิบัติตนอยูภายในกรอบ 

ของกฎหมายและระเบียบวินยัของพรรคการเมือง  การถูกคุมขังในระหวางการพิจารณาโดยศาลไมอนุญาต 

ใหปลอยชั่วคราวยอมแสดงใหเห็นวาอาจเปนการกระทําผิดท่ีมีความรุนแรงและมีเหตุท่ีศาลจะไมอนุญาต 

ใหปลอยชั่วคราวอันเปนวัตถุประสงคของการกําหนดลักษณะตองหามดังกลาว  ดังนั้น  เมื่อผูเปนสมาชิก 

พรรคการเมืองมิไดปฏิบัติตนอยูภายในกรอบของกฎหมายจนตองถูกดําเนินคดีและถูกคุมขังอยูโดยหมาย 

ของศาลหรือโดยคําส่ังที่ชอบดวยกฎหมาย  โดยมิไดรับการปลอยชั่วคราวในวันเลือกตั้ง  ทําใหเปนบุคคล 

ตองหามมิใหใชสิทธิเลือกตั้งตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๐๐  (๓)  ยอมถือวาเปนลักษณะตองหาม 

ของบุคคลผูซึ่งจะเปนสมาชิกพรรคการเมืองดวย  จึงเห็นวา  การเปนบุคคลตองหามมิใหใชสิทธิเลือกตั้ง 

ตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๐๐  (๓)  เปนลักษณะตองหามของบุคคลซึ่งจะเปนสมาชิกพรรคการเมือง 

ตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๕๐ มาตรา  ๑๙  วรรคหนึ่ง   

ประกอบมาตรา  ๘  วรรคหนึ่ง 

เมื่อพิจารณาพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๕๐  มาตรา  ๒๐   

วรรคหนึ่ง  ที่บัญญัติวา  “สมาชิกภาพของสมาชิกส้ินสุดลง  เมื่อ...(๓)  ขาดคุณสมบัติหรือมีลักษณะตองหาม 

ตามมาตรา  ๑๙”  แลว  เห็นวา  บุคคลที่จะสมัครเปนสมาชิกพรรคการเมือง  นอกจากจะตองไมมี 

ลักษณะตองหามในขณะสมัครเปนสมาชิกพรรคการเมืองแลว  จะตองไมมีลักษณะตองหามตลอดเวลา 

ที่เปนสมาชิกพรรคการเมืองดวย  หากสมาชิกพรรคการเมืองผูใดมีลักษณะตองหามเกิดขึ้นในภายหลัง 

ยอมมีผลใหสมาชิกภาพการเปนสมาชิกพรรคการเมืองของผูนั้นส้ินสุดลง  ดังนั้น  เมื่อผูถูกรองเปนบุคคล 

ตองคุมขังอยูโดยหมายของศาลตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๐๐  (๓)  ผูถูกรองจึงเปนบุคคลที่มีลักษณะ 

ตองหามมิใหใชสิทธิเลือกตั้งตามรัฐธรรมนูญอันเปนลักษณะตองหามของบุคคลซึ่งจะเปนสมาชิกพรรคการเมือง 



 หนา   ๒๘ 
เลม   ๑๒๙   ตอนที่   ๑๐๐   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๘   ตุลาคม   ๒๕๕๕ 
 

 

ตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๕๐  มาตรา  ๑๙  วรรคหนึ่ง   

ประกอบมาตรา  ๘  วรรคหนึ่ง  และเปนผลใหสมาชิกภาพการเปนสมาชิกพรรคเพ่ือไทยของผูถูกรอง 

ส้ินสุดลงตามมาตรา  ๒๐  วรรคหนึ่ง  (๓) 

เมื่อวินิจฉัยวา  การส้ินสุดสมาชิกภาพสมาชิกพรรคการเมืองของผูถูกรอง  เปนกรณีท่ีทําให 

ขาดคุณสมบัติตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๐๑  (๓)  แลว  มีปญหาที่ตองพิจารณาตอไปวา กรณีเชนนี้ 

เปนเหตุใหสมาชิกภาพการเปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎรของผูถูกรองส้ินสุดลงตามรัฐธรรมนูญ 

มาตรา  ๑๐๖  (๔)  หรือไม 

พิจารณารัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๐๑  ท่ีบัญญัติวา “บุคคลผูมีคุณสมบัติดังตอไปนี้  เปนผูมีสิทธิ 

สมัครรับเลือกตั้งเปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎร  ...  (๓)  เปนสมาชิกพรรคการเมืองใดพรรคการเมืองหนึ่ง   

แตเพียงพรรคเดียวเปนเวลาติดตอกันไมนอยกวาเกาสิบวันนับถึงวันเลือกตั้ง  เวนแตในกรณีท่ีมีการเลือกตั้งทั่วไป 

เพราะเหตุยุบสภา  ตองเปนสมาชิกพรรคการเมืองใดพรรคการเมืองหนึ่งแตเพียงพรรคเดียวเปนเวลาติดตอกัน 

ไมนอยกวาสามสิบวันนับถึงวันเลือกตั้ง”  และรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๐๖  ที่บัญญัติวา  “สมาชิกภาพ 

ของสมาชิกสภาผูแทนราษฎรส้ินสุดลง  เมื่อ  ...  (๔)  ขาดคุณสมบัติตามมาตรา  ๑๐๑”  แลว   เห็นวา   

การที่รัฐธรรมนูญกําหนดใหความเปนสมาชิกพรรคการเมืองเปนคุณสมบัติของผูมีสิทธิสมัครรับเลือกตั้ง 

เปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎรและกําหนดระยะเวลาในการเปนสมาชิกพรรคการเมืองกอนการเลือกตั้ง 

ก็เพ่ือใหสมาชิกพรรคการเมืองมีระเบียบวินัย  ยึดมั่นในเจตนารมณทางการเมืองและดําเนินกิจกรรม 

ทางการเมืองรวมกับพรรคการเมืองตลอดไป  เพ่ือใหพรรคการเมืองมีความเขมแข็ง  ดังนั้น  คุณสมบัติ 

ของการเปนสมาชิกพรรคการเมืองจึงไมเพียงตองมีอยูในขณะสมัครรับเลือกตั้งเปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎร 

เทานั้น  แตจะตองคงมีอยูตลอดระยะเวลาของการเปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎรดวย  สวนกรณีที่ 

บุคคลตองคุมขังอยูโดยหมายของศาลหรือโดยคําส่ังท่ีชอบดวยกฎหมายตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๐๐  (๓)  นั้น   

แมวารัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๐๒  (๓)  จะไมกําหนดใหเปนลักษณะของบุคคลท่ีตองหามมิใหใชสิทธิ 

สมัครรับเลือกตั้งเปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎรก็ตาม  แตการสมัครรับเลือกตั้งกับการใชสิทธิเลือกตั้ง 

เปนกระบวนการที่เกิดขึ้นกอนและหลังตางเวลากัน  แมบุคคลท่ีตองคุมขังอยูโดยหมายของศาลจะมีสิทธิ 

สมัครรับเลือกตั้งอันไมเปนลักษณะตองหาม  แตการใชสิทธิเลือกตั้งและการพิจารณาการส้ินสุดสมาชิกภาพ 

การเปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎรเปนคนละกรณี  หากในวันเลือกตั้งบุคคลดังกลาวยังคงถูกคุมขังอยู   

ยอมตองถือวาเปนบุคคลท่ีมีลักษณะตองหามมิใหใชสิทธิเลือกตั้งตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๐๐  (๓)   



 หนา   ๒๙ 
เลม   ๑๒๙   ตอนที่   ๑๐๐   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๘   ตุลาคม   ๒๕๕๕ 
 

 

และเมื่อพิจารณาคุณสมบัติของสมาชิกสภาผูแทนราษฎรซึ่งตองเปนสมาชิกพรรคการเมืองใดพรรคการเมืองหนึ่ง 

แตเพียงพรรคเดียว  อันเปนคุณสมบัติของผูมีสิทธิสมัครรับเลือกตั้งเปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎรตามรัฐธรรมนูญ   

มาตรา  ๑๐๑  (๓)  ประกอบรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๐๖  (๔)  ที่บัญญัติใหสมาชิกภาพของสมาชิก 

สภาผูแทนราษฎรส้ินสุดลงเมื่อขาดคุณสมบัติตามมาตรา  ๑๐๑  แลว  เห็นวา  คุณสมบัติของบุคคล 

ที่จะเปนผูสมัครรับเลือกตั้งเปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎรซึ่งตองเปนสมาชิกพรรคการเมืองใดพรรคการเมืองหนึ่ง 

แตเพียงพรรคเดียว  มิใชตองมีอยูในขณะสมัครรับเลือกตั้งเทานั้น  แตตองคงมีอยูตลอดระยะเวลา 

ของการเปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎร  หากสมาชิกสภาผูแทนราษฎรผูใดมิไดเปนสมาชิกพรรคการเมืองเมื่อใด 

ยอมทําใหสมาชิกภาพของสมาชิกสภาผูแทนราษฎรผูนั้นส้ินสุดลง  ดังนั้น  เมื่อสมาชิกภาพการเปนสมาชิก 

พรรคเพ่ือไทยของผูถูกรองส้ินสุดลง  จึงเปนกรณีที่ทําใหขาดคณุสมบตัิตามรฐัธรรมนูญ  มาตรา  ๑๐๑  (๓)   

และเปนเหตุใหสมาชิกภาพการเปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎรของผูถูกรองส้ินสุดลงตามรัฐธรรมนูญ   

มาตรา  ๑๐๖  (๔) 

อาศัยเหตุผลดังกลาว  จึงเห็นวา  สมาชิกภาพสมาชิกสภาผูแทนราษฎร  ของนายจตุพร  พรหมพันธุ   

ส้ินสุดลงตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐  มาตรา  ๑๐๖  (๔)  ประกอบ 

มาตรา  ๑๐๑  (๓)  นับแตวันที่ศาลรัฐธรรมนูญวินิจฉัย 

 

นายจรูญ  อนิทจาร 

ตุลาการศาลรัฐธรรมนญู 



 หนา   ๓๐ 
เลม   ๑๒๙   ตอนที่   ๑๐๐   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๘   ตุลาคม   ๒๕๕๕ 
 

 

ความเห็นในการวินิจฉัยคดสีวนตน 

ของ  นายเฉลิมพล  เอกอุร ุ ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ 

คําวินิจฉัยท่ี  ๑๓/๒๕๕๕ เรื่องพิจารณาท่ี  ๑๐/๒๕๕๕ 

 วันท่ี  ๑๘  พฤษภาคม  พุทธศักราช  ๒๕๕๕ 

ประเดน็วินิจฉัย 

สมาชิกภาพของสมาชิกสภา ผู แทนราษฎรของ ผู ถู ก ร อ ง ส้ิน สุดลงตามรั ฐธรรมนูญ 

แหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐  มาตรา  ๑๐๖  (๔)  ประกอบมาตรา  ๑๐๑  (๓)  หรือไม 

ความเห็น 

บุคคลผูมีคุณสมบัติเปนผูมีสิทธิสมัครรับเลือกตั้งเปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎรท่ีคณะกรรมการ 

การเลือกตั้งไดประกาศผลการเลือกตั้งให เปนผูไดรับการเลือกตั้งเปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎร   

จะตองดํารงคุณสมบัติดังกลาวตลอดระยะเวลาของการเปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎร  หากขาดคุณสมบัติ 

ขอหนึ่งขอใดท่ีรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐  มาตรา  ๑๐๑  บัญญัติไวแลว   

สมาชิกภาพของสมาชิกสภาผูแทนราษฎรผูนั้นจะส้ินสุดลงตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๐๖  (๔) 

คุณสมบัติประการหนึ่งของผูมีสิทธิสมัครรับเลือกตั้งเปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎรและเปนคุณสมบัติ 

ของสมาชิกสภาผูแทนราษฎร  ก็คือตองเปนสมาชิกพรรคการเมือง  ตามที่รัฐธรรมนูญบัญญัติไว 

ในมาตรา  ๑๐๑  (๓)  กลาวคือ  เปนสมาชิกพรรคการเมืองใดพรรคการเมืองหนึ่งแตเพียงพรรคเดียว 

เปนเวลาตดิตอกันไมนอยกวาเกาสิบวนันับถึงวันเลือกตั้ง  เวนแตในกรณีที่มีการเลือกตั้งท่ัวไปเพราะเหตุยุบสภา   

ตองเปนสมาชิกพรรคการเมืองใดพรรคการเมืองหนึ่งแตเพียงพรรคเดียวเปนเวลาติดตอกันไมนอยกวา 

สามสิบวันนับถึงวันเลือกตั้ง 

สมาชิกพรรคการเมืองไดแกผูใด  ตองมีคุณสมบัติอยางไร  และตองไมมีลักษณะตองหามอะไรบาง   

สมาชิกภาพของสมาชิกพรรคการเมืองจะส้ินสุดลงอยางไร  ประเด็นตาง ๆ  เหลานี้รัฐธรรมนูญไมไดบัญญัติ 

รายละเอียดไว  รัฐธรรมนูญบัญญัติไวแตหลักการอยางกวาง ๆ  สวนรายละเอียด  รัฐธรรมนูญกําหนดให 

มีการบัญญัติไวในพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ  ซึ่งเปนกฎหมายท่ีมีศักดิ์รองลงมาจากรัฐธรรมนูญ   

และใชพิจารณาประกอบกับรัฐธรรมนูญในเรื่องท่ีรัฐธรรมนูญบัญญัติแตเพียงหลักการอยางกวาง ๆ   



 หนา   ๓๑ 
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สมดังชื่อที่เรียกวา  “พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ”  จึงเห็นวา  การพิจารณาวาบุคคลใด 

เปนสมาชิกพรรคการเมือง  หรือขาดจากสมาชิกภาพของการเปนสมาชิกพรรคการเมือง  หรือไม   

จึงตองนําบทบัญญัติของพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๕๐   

มาพิจารณาประกอบกับบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญ 

พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๕๐  มาตรา  ๑๙  วรรคหนึ่ง   

บัญญัติวา  “ผูซึ่งจะเปนสมาชิกตองเปนบุคคลธรรมดาผูมีสัญชาติไทย  มีคุณสมบัติและไมมีลักษณะตองหาม 

ตามมาตรา  ๘  วรรคหนึ่ง  โดยย่ืนใบสมัครดวยตนเองพรอมเอกสารประกอบตามที่นายทะเบียนกําหนด 

ตอพรรคการเมืองท่ีผูนั้นประสงคจะสมัครเขาเปนสมาชิก  และใหคํารับรองวาตนมิไดเปนสมาชิก 

ของพรรคการเมืองอื่นอยูในขณะเดียวกัน  ตามสถานที่ที่พรรคการเมืองกําหนดและใหพรรคการเมือง 

สงสําเนาใบสมัครและเอกสารประกอบดังกลาวใหนายทะเบียน”  และมาตรา  ๘  วรรคหนึ่ง  บัญญัติวา   

“ผูมีสัญชาติไทยโดยการเกิดหรือผูมีสัญชาติไทยโดยการแปลงสัญชาติซึ่งไดสัญชาติไทยมาแลวไมนอยกวาหาป   

มีอายุไมต่ํากวาสิบแปดปบริบูรณ  และไมมีลักษณะตองหามมิใหใชสิทธิเลือกตั้งตามรัฐธรรมนูญ  มีจํานวน 

ตั้งแตสิบหาคนขึ้นไปอาจรวมกันดําเนินการจัดตั้งพรรคการเมืองได”  จึงเห็นไดวา  ตามพระราชบัญญัติ 

ประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๕๐  ผูซึ่งจะเปนสมาชิกพรรคการเมือง 

จะตองมีคุณสมบัติคือ  เปนบุคคลธรรมดา  มีสัญชาติไทยไมวาจะโดยการเกิดหรือโดยการแปลงสัญชาติ 

ซึ่งไดสัญชาติไทยมาแลวไมนอยกวาหาป  มีอายุไมต่ํากวาสิบแปดปบริบูรณ  และไมมีลักษณะตองหามมิให 

ใชสิทธิเลือกตั้งตามรัฐธรรมนูญ  สําหรับลักษณะตองหามมิใหใชสิทธิเลือกตั้งตามรัฐธรรมนูญนั้น 

ก็ตองพิจารณาบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญ  ซึ่งไดบัญญัติไวในมาตรา  ๑๐๐  วา   

“บุคคลผูมีลักษณะดังตอไปนี้ในวันเลือกตั้ง  เปนบุคคลตองหามมิใหใชสิทธิเลือกตั้ง 

(๑)  เปนภิกษุ  สามเณร  นักพรต  หรือนักบวช 

(๒)  อยูในระหวางถูกเพิกถอนสิทธิเลือกตั้ง 

(๓)  ตองคุมขังอยูโดยหมายของศาลหรือโดยคําส่ังที่ชอบดวยกฎหมาย 

(๔)  วิกลจริต  หรือจิตฟนเฟอนไมสมประกอบ” 

เมื่อพิจารณาประกอบกับพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๕๐   

มาตรา  ๒๐  วรรคหนึ่ง  ที่บัญญัติวา  “สมาชิกภาพของสมาชิกส้ินสุดลงเมื่อ  ...  (๓)  ขาดคุณสมบัติ 

หรือมีลักษณะตองหามตามมาตรา  ๑๙”  แลว  เห็นวา  ผูที่เปนสมาชิกพรรคการเมืองตองไมมีลักษณะ 
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เลม   ๑๒๙   ตอนที่   ๑๐๐   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๘   ตุลาคม   ๒๕๕๕ 
 

 

ตองหามมิใหใชสิทธิเลือกตั้งตามรัฐธรรมนูญ  กลาวคือ  ไมไดเปนบุคคลผูมีลักษณะอยางหนึ่งอยางใด 

ในส่ีลักษณะดังกลาวขางตนในวันเลือกตั้ง  ตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๐๐  ถามีลักษณะตองหามมิให 

ใชสิทธิเลือกตั้งตามรัฐธรรมนูญ  สมาชิกภาพของการเปนสมาชิกพรรคการเมืองก็จะส้ินสุดลง  เมื่อสมาชิกภาพ 

ของการเปนสมาชิกพรรคการเมืองส้ินสุดลง  ก็จะทําใหขาดคุณสมบัตขิองการเปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎร   

ตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๐๑  (๓)  สงผลใหสมาชิกภาพของสมาชิกสภาผูแทนราษฎรของผูนั้นส้ินสุดลงดวย   

ตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๐๖  (๔) 

กรณีของผูถูกรอง  ขอเท็จจริงที่รับกันและฟงเปนที่ยุติ  มีวา  ผูถูกรองถูกดําเนินคดีอาญา   

และถูกคุมขังโดยหมายของศาล  ตั้งแตวันท่ี  ๑๒  พฤษภาคม  ๒๕๕๔  จนถึงวันท่ี  ๒  สิงหาคม  ๒๕๕๔   

เมื่อคณะกรรมการการเลือกตั้งไดประกาศกําหนดวันสมัครรับเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแทนราษฎรแบบบัญชีรายชื่อ   

ระหวางวันที่  ๑๙-๒๓  พฤษภาคม  ๒๕๕๔  พรรคเพ่ือไทยไดย่ืนบัญชีรายชื่อผูสมัครรับเลือกตั้ง 

เปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎรแบบบัญชีรายชื่อตอคณะกรรมการการเลือกตั้ง  เมื่อวันที่  ๑๙  พฤษภาคม   

๒๕๕๔  สําหรับการเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแทนราษฎรเปนการทั่วไป  ในวันที่  ๓  กรกฎาคม  ๒๕๕๔   

โดยมีผูถูกรองเปนผูสมัครในลําดับที่  ๘ 

กอนวันเลือกตั้ง  ผูถูกรองไดย่ืนขอประกันตัวตอศาลเพ่ือออกไปใชสิทธิเลือกตั้งในวันเลือกตั้ง   

แตศาลไมอนุญาตใหปลอยตัวชั่วคราว  ผูถูกรองจึงมิไดไปใชสิทธิเลือกตั้งในวันเลือกตั้ง  แตไดทําหนังสือ 

แจงเหตุ ท่ีไมอาจไปใชสิทธิเลือกตั้งตอผูอํานวยการเขตวังทองหลางในฐานะนายทะเบียนทองถิ่น   

ซึ่งนายทะเบียนทองถิ่นพิจารณาแลวเห็นวามีเหตุผลอันจําเปนเพียงพอ 

พิจารณาแลวเห็นวา  ผูถูกรองถูกคุมขังอยูโดยหมายของศาล  ตั้งแตวันท่ี  ๑๒  พฤษภาคม   

๒๕๕๔  จนถึงวันที่ไดรับการปลอยตัวในวันที่  ๒  สิงหาคม  ๒๕๕๔  ในวันเลือกตั้งวันท่ี  ๓  กรกฎาคม   

๒๕๕๔  ผูถูกรองจึงเปนบุคคลตองหามมิใหใชสิทธิเลือกตั้ง  มิใชเปนกรณีวาผูมีสิทธิเลือกตั้งตองการไปใชสิทธิ 

แตไมอาจไปได  และไดแจงเหตุจําเปนที่ไมอาจไปใชสิทธิเลือกตั้งแลวแตประการใด 

การท่ีผูถูกรองเขาลักษณะบุคคลตองหามมิใหใชสิทธิเลือกตั้ง  ตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๐๐  (๓)   

จึงมีผลใหผูถูกรองขาดคุณสมบัติของการเปนสมาชิกพรรคการเมือง  ดังนั้น  สมาชิกภาพของการเปนสมาชิก 

พรรคการเมือง  (พรรคเพ่ือไทย)  ของผูถูกรองจึงส้ินสุดลงตั้งแตวันที่   ๓  กรกฎาคม  ๒๕๕๔   

ตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๕๐  มาตรา  ๒๐  วรรคหนึ่ง  (๓)   

ประกอบมาตรา  ๑๙  วรรคหนึ่ง  และมาตรา  ๘  วรรคหนึ่ง  เมื่อสมาชิกภาพของการเปนสมาชิก 



 หนา   ๓๓ 
เลม   ๑๒๙   ตอนที่   ๑๐๐   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๘   ตุลาคม   ๒๕๕๕ 
 

 

พรรคการเมืองส้ินสุดลง  จึงมีผลใหสมาชิกภาพของสมาชิกสภาผูแทนราษฎรของผูถูกรองส้ินสุดลงดวย   

ตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๐๖  (๔)  ประกอบมาตรา  ๑๐๑  (๓) 

จึงวินิจฉัยวา  สมาชิกภาพของสมาชิกสภาผูแทนราษฎรของผูถูกรองส้ินสุดลงตามรัฐธรรมนูญ 

แหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐  มาตรา  ๑๐๖  (๔)  ประกอบมาตรา  ๑๐๑  (๓) 

 

นายเฉลิมพล  เอกอรุ ุ

ตุลาการศาลรัฐธรรมนญู 



 หนา   ๓๔ 
เลม   ๑๒๙   ตอนที่   ๑๐๐   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๘   ตุลาคม   ๒๕๕๕ 
 

 

ความเห็นในการวินิจฉัยคดสีวนตน 

ของ  นายชัช  ชลวร  ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ 

คําวินิจฉัยท่ี  ๑๓/๒๕๕๕ เรื่องพิจารณาท่ี  ๑๐/๒๕๕๕ 

 วันท่ี  ๑๘  พฤษภาคม  พุทธศักราช  ๒๕๕๕ 

ประเด็นวินิจฉัย 

สมาชิกภาพของนายจตุพร  พรหมพันธุ  สมาชิกสภาผูแทนราษฎร  ผูถูกรอง  ส้ินสุดลง 

ตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐  มาตรา  ๑๐๖  (๔)  ประกอบมาตรา  ๑๐๑  (๓)   

หรือไม 

ความเห็น 

เห็นวา  เมื่อพิจารณาคําปรารภของรัฐธรรมนูญที่ใหประชาชนมีบทบาทและมีสวนรวม 

ในการปกครอง  ประกอบเจตนารมณของรัฐธรรมนูญที่ใหพรรคการเมืองเปนสถาบันหลักสถาบันหนึ่ง 

ของการปกครองระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข  ดวยการคัดเลือกบุคคล 

สมัครรับเลือกตั้งเปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎรเพ่ือจัดตั้ งรัฐบาลเปนฝายบริหารหรือทําหนาที่ 

สมาชิกสภาผูแทนราษฎรเปนฝายนิติบัญญัติตรวจสอบการใชอํานาจของฝายบริหาร  รัฐธรรมนูญ   

มาตรา  ๑๐๓  ใหพรรคการเมืองเปนผูสงสมาชิกเขาเปนผูสมัครรับเลือกตั้ง  ซึ่งสอดคลองกับนิยามคําวา 

พรรคการเมืองตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๕๐  มาตรา  ๔   

โดยรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๐๑  (๓)  ใหผูมี สิทธิสมัครรับเลือกตั้งเปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎร 

ตองเปนสมาชิกพรรคการเมืองใดพรรคการเมืองหนึ่งแตเพียงพรรคเดียวเปนเวลาติดตอกันไมนอยกวาเกาสิบวัน 

นับถึงวันเลือกตัง้  เวนแตในกรณีที่มีการเลือกตั้งท่ัวไปเพราะเหตยุุบสภา  ตองเปนสมาชิกพรรคการเมืองใด 

พรรคการเมืองหนึ่งแตเพียงพรรคเดียวเปนเวลาติดตอกันไมนอยกวาสามสิบวันนับถึงวันเลือกตั้ง   

และมาตรา  ๑๐๖  ไดบัญญัติถึงเหตุที่ทําใหสมาชิกภาพของสมาชิกสภาผูแทนราษฎรที่มาจากการเลือกตั้ง 

ทั้งแบบแบงเขตเลือกตั้งและแบบบัญชีรายช่ือส้ินสุดลงไวรวม  ๑๑  ประการ  ซึ่งตามมาตรา  ๑๐๖  (๔)   

และ  (๕)  ใหนําคุณสมบัติของผูมีสิทธิสมัครรับเลือกตั้งเปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎรตามมาตรา  ๑๐๑   

และลักษณะของบุคคลตองหามมิใหใชสิทธิสมัครรับเลือกตั้งตามมาตรา  ๑๐๒  มาเปนเหตุแหงการส้ินสุด 



 หนา   ๓๕ 
เลม   ๑๒๙   ตอนที่   ๑๐๐   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๘   ตุลาคม   ๒๕๕๕ 
 

 

ซึ่งสมาชิกภาพของสมาชิกสภาผูแทนราษฎร  อันแสดงใหเห็นวาคุณสมบัติของสมาชิกสภาผูแทนราษฎร 

กับคุณสมบัติของ ผูมี สิทธิสมัครรับเ ลือกตั้ ง เปนสมาชิกสภาผู แทนราษฎรเปนอยาง เดียวกัน   

และสมาชิกสภาผูแทนราษฎรจะตองไมมีลักษณะเปนบุคคลตองหามมิใหใชสิทธิสมัครรับเลือกตั้ง 

เปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎร  ตามมาตรา  ๑๐๖  (๔)  (๕)  ประกอบมาตรา  ๑๐๑  และมาตรา  ๑๐๒   

หากสมาชิกสภาผูแทนราษฎรผูใดขาดคุณสมบัติของผูมีสิทธิสมัครรับเลือกตั้งเปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎร 

หรือมีลักษณะเปนบุคคลตองหามมิใหใชสิทธิสมัครรับเลือกตั้งแลว  สมาชิกภาพของสมาชิกสภาผูแทนราษฎร 

ผูนั้นยอมส้ินสุดลงนั่นเอง 

เมื่อพิจารณาคุณสมบัติของผูมีสิทธิสมัครรบัเลือกตั้งเปนสมาชกิสภาผูแทนราษฎรตามรัฐธรรมนูญ   

มาตรา  ๑๐๑  และลักษณะของบุคคลตองหามมิใหใชสิทธิสมัครรับเลือกตั้งตามมาตรา  ๑๐๒  แลว   

เห็นไดชัดเจนวา  บุคคลผูถูกคุมขังอยูโดยหมายของศาลอันเปนลักษณะหนึ่งของบุคคลตองหามมิใหใชสิทธิ 

เลือกตั้งในวันเลือกตั้งตามมาตรา  ๑๐๐  (๓)  ก็ไมเปนเหตุท่ีจะทําใหบุคคลนั้นขาดคุณสมบัติของผูมีสิทธิ 

สมัครรับเลือกตั้งเปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎร  หรือเปนบุคคลผูมีลักษณะตองหามมิใหใชสิทธิสมัครรับเลือกตั้ง 

เปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎร  แตอยางใด  บุคคลผูถูกคุมขังอยูโดยหมายของศาลในวันเลือกตั้งจึงมีสิทธิ 

สมัครรับเลือกตั้งเปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎร  และไมเปนเหตใุหสมาชิกภาพของสมาชกิสภาผูแทนราษฎร 

ของบุคคลนั้นส้ินสุดลงตามมาตรา  ๑๐๖  (๔)  (๕)   

สําหรับการนําพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๕๐  มาตรา  ๒๐   

วรรคหนึ่ง  (๓)  ประกอบมาตรา  ๑๙  วรรคหนึ่ง  และมาตรา  ๘  วรรคหนึ่ง  มาใชกับการส้ินสุดลง 

ของความเปนสมาชิกพรรคการเมืองซึ่งจะทําใหขาดคุณสมบัติ ท่ีจะเปนผูมีสิทธิสมัครรับเลือกตั้ง 

เปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎร  เนื่องจากมิไดเปนสมาชิกพรรคการเมืองตามที่รัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๐๑  (๓)   

บัญญัติ ไวนั้น  เห็นวา  คุณสมบัติของผูมี สิทธิสมัครรับเลือกตั้ ง เปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎร 

ตามมาตรา  ๑๐๑  (๓)  เปนคุณสมบัติของผูมีสิทธิสมัครรับเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแทนราษฎรในวันสมัคร 

รับเลือกตั้ง  กลาวคือ  จะตองเปนสมาชิกพรรคการเมืองใดพรรคการเมืองหนึ่งแตเพียงพรรคเดียว 

เปนเวลาตดิตอกันไมนอยกวาเกาสิบวนันับถึงวันเลือกตั้ง  เวนแตในกรณีที่มีการเลือกตั้งท่ัวไปเพราะเหตุยุบสภา   

ตองเปนสมาชิกพรรคการเมืองใดพรรคการเมืองหนึ่งแตเพียงพรรคเดียวเปนเวลาติดตอกันไมนอยกวา 

สามสิบวันนับถึงวันเลือกตั้ง  ซึ่งการนําพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง   

พ.ศ.  ๒๕๕๐  มาตรา  ๒๐  วรรคหนึ่ง  (๓)  ประกอบมาตรา  ๑๙  วรรคหนึ่ง  และมาตรา  ๘  วรรคหนึ่ง   



 หนา   ๓๖ 
เลม   ๑๒๙   ตอนที่   ๑๐๐   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๘   ตุลาคม   ๒๕๕๕ 
 

 

ซึ่งเปนบทบัญญัติแหงกฎหมายลําดับรองเพ่ือขยายเหตุแหงการส้ินสุดลงของสมาชิกภาพของสมาชิก 

สภาผูแทนราษฎรตามที่บัญญัติไวในรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๐๖  จึงไมอาจกระทําได   

เมื่อขอเท็จจริงตามคํารอง  คําชี้แจงแกขอกลาวหา  คําแถลงการณปดคดี  และเอกสารประกอบ 

ฟงยุติไดวา  ผูถูกรองเปนสมาชิกพรรคเพ่ือไทยวันที่  ๑๓  ธันวาคม  ๒๕๕๑  หมายเลขสมาชิก  บี.เค.   

(B.K.)  ๑๐๓๑๒๑๑๗๓๔๐  และเมื่อวันที่  ๑๒  พฤษภาคม  ๒๕๕๔  ผูถูกรองถูกคุมขังอยูท่ีเรือนจําพิเศษ   

กรุงเทพมหานคร  โดยหมายของศาลอาญา  ตอมามีการเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแทนราษฎรซึ่งเปนการเลือกตั้งท่ัวไป 

เพราะเหตยุุบสภา  พรรคเพ่ือไทยสงผูถูกรองเขาสมัครรับเลือกตั้งเปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎรแบบบัญชีรายช่ือ   

และคณะกรรมการการเลือกตั้งไดตรวจสอบคุณสมบัติและลักษณะตองหามแลว  ไดประกาศรายชื่อผูถูกรอง 

เปนผูสมัครรับเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแทนราษฎรแบบบัญชีรายชื่อของพรรคเพ่ือไทย  พรรคเพ่ือไทย 

โดยหัวหนาพรรคและเลขาธิการพรรคไดมีหนังสือแจงยืนยันสถานะความเปนสมาชิกพรรคเพ่ือไทยของผูถูกรอง 

ในวันที่  ๓  กรกฎาคม  ๒๕๕๔  ตอประธานกรรมการไตสวนวาผูถูกรองเปนสมาชิกพรรคเพ่ือไทย   

ปรากฏตามหนังสือพรรคเพ่ือไทย  ลงวันที่  ๒๐  กรกฎาคม  ๒๕๕๔  และลงวันที่  ๒๙  กรกฎาคม  ๒๕๕๔   

ตามลําดับ  และตอมาวันที่  ๑  สิงหาคม  ๒๕๕๔  คณะกรรมการการเลือกตั้งไดประชุมและมีมติเสียงขางมาก 

ใหประกาศผลการเลือกตั้งใหผูถูกรองเปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎรแบบบัญชีรายชื่อ  ซึ่งเห็นไดวา   

ยังไมมีการวินิจฉัยจากองคกรที่เกี่ยวของในขอพิจารณาที่วา  กรณีที่ผูถูกรองถูกคุมขังอยูโดยหมายของศาล 

จึงไมไดไปใชสิทธิเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแทนราษฎร  จะทําใหผูถูกรองขาดคุณสมบัติเปนสมาชิกพรรคเพ่ือไทย 

ตามขอบังคับพรรคเพ่ือไทย  พ.ศ.  ๒๕๕๑  อันเปนผลใหสมาชิกภาพสมาชิกพรรคเพ่ือไทยของผูถูกรอง 

ส้ินสุดลงแลวหรือไม  ตั้งแตเมื่อใด  อันจะนําไปสูการวินิจฉัยของศาลรัฐธรรมนูญถึงเหตุแหงการส้ินสุด 

สมาชิกภาพของสมาชิกสภาผูแทนราษฎรของผูถูกรองตอไป  ซึ่งสอดคลองขอเท็จจริงที่วาขณะที่ 

ศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาคดีนี ้ ไมปรากฏวาคณะกรรมการการเลือกตัง้ไดถอนชื่อผูถูกรองออกจากทะเบียน 

สมาชิกของพรรคเพ่ือไทย  และไมปรากฏวาพรรคเพ่ือไทยไดมีการจําหนายชื่อผูถูกรองออกจากทะเบียน 

สมาชิกของพรรคเพ่ือไทยตามขอบังคับพรรคเพ่ือไทย  พ.ศ.  ๒๕๕๑  ขอ  ๑๓  วรรคสอง  หรือหากมีกรณี 

ปรากฏเหตุที่จะทําใหผูถูกรองพนจากสมาชิกภาพของสมาชิกพรรคเพ่ือไทยในขณะที่ดํารงตําแหนง 

เปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎร  ก็ไมปรากฏวาที่ประชุมรวมของคณะกรรมการบริหารและสมาชิกสภาผูแทนราษฎร 

ที่สังกัดพรรคเพ่ือไทยมีมติใหสมาชิกภาพของสมาชิกพรรคเพ่ือไทยของผูถูกรองส้ินสุดลงตามขอบังคับ 

พรรคเพ่ือไทย  พ.ศ.  ๒๕๕๑  ขอ  ๑๓  วรรคหนึ่ง  (๕)  ดังนั้น  การที่ผูถูกรองถูกคุมขังอยูโดยหมายของศาล 



 หนา   ๓๗ 
เลม   ๑๒๙   ตอนที่   ๑๐๐   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๘   ตุลาคม   ๒๕๕๕ 
 

 

ในวันเลือกตัง้ตามรัฐธรรมนญู  มาตรา  ๑๐๐  (๓)  จึงไมทําใหผูถูกรองขาดคุณสมบัตขิองผูมสิีทธิสมัครรับเลือกตัง้ 

เปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎร  อันจะทําใหสมาชิกภาพของสมาชิกสภาผูแทนราษฎรของผูถูกรองส้ินสุดลง 

ตามมาตรา  ๑๐๖  (๔)  ประกอบมาตรา  ๑๐๑  (๓)   

อาศัยเหตุผลดังกลาวขางตน  จึงเห็นวา  สมาชิกภาพของสมาชิกสภาผูแทนราษฎรของผูถูกรอง 

ไมส้ินสุดลงตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐  มาตรา  ๑๐๖  (๔)  ประกอบ 

มาตรา  ๑๐๑  (๓)   

 

นายชัช  ชลวร 

ตุลาการศาลรัฐธรรมนญู 



 หนา   ๓๘ 
เลม   ๑๒๙   ตอนที่   ๑๐๐   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๘   ตุลาคม   ๒๕๕๕ 
 

 

ความเห็นในการวินิจฉัยคดสีวนตน 

ของ  นายนุรักษ  มาประณีต  ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ 

คําวินิจฉัยท่ี  ๑๓/๒๕๕๕ เรื่องพิจารณาท่ี  ๑๐/๒๕๕๕ 

 วันท่ี  ๑๘  พฤษภาคม  พุทธศักราช  ๒๕๕๕ 

ประเด็นวินิจฉัย 

สมาชิกภาพสมาชิกสภาผูแทนราษฎรของ  นายจตุพร  พรหมพันธุ  ส้ินสุดลงตามรัฐธรรมนูญ 

แหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐  มาตรา  ๑๐๖  (๔)  ประกอบมาตรา  ๑๐๑  (๓)  หรือไม 

ความเห็น 

รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐  มาตรา  ๑๐๖  บัญญัติวา   

“สมาชิกภาพของสมาชิกสภาผูแทนราษฎรส้ินสุดลงเมื่อ  ...  (๔)  ขาดคุณสมบัติตามมาตรา  ๑๐๑” 

สวนมาตรา  ๑๐๑  บัญญัติวา  “บุคคลผูมีคุณสมบัติดังตอไปนี้  เปนผูมีสิทธิสมัครรับเลือกตั้ง 

เปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎร  ...  (๓)  เปนสมาชิกพรรคการเมืองใดการเมืองหนึ่งแตเพียงพรรคเดียว 

เปนเวลาตดิตอกันไมนอยกวาเกาสิบวนันับถึงวันเลือกตั้ง  เวนแตในกรณีที่มีการเลือกตั้งท่ัวไปเพราะเหตุยุบสภา   

ตองเปนสมาชิกพรรคการเมืองใดพรรคการเมืองหนึ่งแตเพียงพรรคเดียวเปนเวลาติดตอกันไมนอยกวา 

สามสิบวันนับถึงวันเลือกตั้ง” 

จากบทบัญญัติทั้งสองมาตราดังกลาว  โดยมาตรา  ๑๐๑  บัญญัติถึงคุณสมบัติของผูมีสิทธิ 

สมัครรับเลือกตั้งเปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎรในอนุมาตรา  (๓)  บังคับใหผูมีสิทธิสมัครตองเปนสมาชิก 

พรรคการเมือง  ผูใดซึ่งมิไดเปนสมาชิกพรรคการเมืองก็จะไมมีสิทธิสมัครรับเลือกตั้ง  หากไดรับการเลือกตั้ง 

จากประชาชนเปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎรแลว  มาตรา  ๑๐๖  ไดบัญญัติถึงสมาชิกภาพของสมาชิก 

สภาผูแทนราษฎรส้ินสุดลงไวหลายประการ  ในอนุมาตรา  (๔)  ระบุวา  ถาขาดคุณสมบัติตามมาตรา  ๑๐๑   

ซึ่งในมาตรา  ๑๐๑  (๓)  บังคับใหเปนสมาชิกพรรคการเมืองใดพรรคการเมืองหนึ่ง  หากลาออกจากสมาชิก 

พรรคการเมืองหรือมิไดเปนสมาชิกพรรคการเมืองดวยเหตุหนึ่งเหตุใด  สมาชิกภาพของสมาชิกสภาผูแทนราษฎร 

ของผูนั้นก็จะส้ินสุดลงตามบทบัญญัติ  มาตรา  ๑๐๖  (๔)  ประกอบมาตรา  ๑๐๑  (๓) 

ปญหาที่ตองวินิจฉัยตอไปวา  ผูถูกรองเปนสมาชิกพรรคการเมืองพรรคเพ่ือไทยหรือไม 



 หนา   ๓๙ 
เลม   ๑๒๙   ตอนที่   ๑๐๐   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๘   ตุลาคม   ๒๕๕๕ 
 

 

พระราชบัญญัติประกอบรฐัธรรมนูญวาดวยพรรคการเมอืง  พ.ศ.  ๒๕๕๐  มาตรา  ๘  บัญญัติวา   

“ผูมีสัญชาติไทยโดยการเกิดหรือผูมีสัญชาติไทยโดยการแปลงสัญชาติซึ่งไดสัญชาติไทยมาแลวไมนอยกวาหาป   

มีอายุไมต่ํากวาสิบแปดปบริบูรณ  และไมมีลักษณะตองหามมิใหใชสิทธิเลือกตั้งตามรัฐธรรมนูญ   

มีจํานวนตั้งแตสิบหาคนขึ้นไปอาจรวมกันดําเนินการจัดตั้งพรรคการเมืองได” 

ฯลฯ        ฯลฯ 

มาตรา ๑๙ บัญญัติว า   “ผูซึ่ งจะเปนสมาชิกตองเปนบุคคลธรรมดาผูมี สัญชาติ ไทย   

มีคุณสมบัติและไมมีลักษณะตองหามตามมาตรา  ๘  วรรคหนึ่ง  โดยย่ืนใบสมัครดวยตนเองพรอมเอกสารประกอบ 

ตามที่นายทะเบียนกําหนดตอพรรคการเมืองท่ีผูนั้นประสงคจะสมัครเขาเปนสมาชิก  และใหคํารับรองวา 

ตนมิไดเปนสมาชิกของพรรคการเมืองอื่นอยูในขณะเดียวกัน  ตามสถานที่ท่ีพรรคการเมืองกําหนด 

และใหพรรคการเมืองสงสําเนาใบสมัครและเอกสารประกอบดังกลาวใหนายทะเบียน” 

ฯลฯ        ฯลฯ 

มาตรา ๒๐ บัญญัติวา  “สมาชิกภาพของสมาชิกส้ินสุดลง  เมื่อ 

(๑) ตาย 

(๒) ลาออก 

(๓) ขาดคุณสมบัติหรือมีลักษณะตองหามตามมาตรา  ๑๙ 

(๔) พรรคการเมืองมีมติ ใหออกตามขอบังคับพรรคการเมืองเพราะกระทํา ผิดวินัย 

หรือจรรยาบรรณอยางรายแรง  หรือมีเหตุรายแรงอื่น 

(๕) พรรคการเมืองที่ผูนั้นเปนสมาชิกส้ินสภาพความเปนพรรคการเมือง  เลิกหรือยุบไป 

(๖) เปนสมาชิกของพรรคการเมืองในขณะเดียวกันเกินกวาหนึ่งพรรคการเมือง 

(๗) กระทําการอื่นตามที่กําหนดในขอบังคับพรรคการเมือง” 

ฯลฯ        ฯลฯ 

ขอบังคับพรรคเพ่ือไทย  พ.ศ.  ๒๕๕๑  และที่แกไขเพ่ิมเติม  (ฉบับที่  ๑)  พ.ศ.  ๒๕๕๓   

ขอ  ๑๐  บัญญัติวา  “บุคคลผูมีลักษณะดังตอไปนี้  ตองหามมิใหสมัครเขาเปนสมาชิก 

(๑) ติดยาเสพติดใหโทษ 

(๒) เปนบุคคลลมละลาย 

(๓) วิกลจริต  หรือจิตฟนเฟอนไมสมประกอบ 



 หนา   ๔๐ 
เลม   ๑๒๙   ตอนที่   ๑๐๐   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๘   ตุลาคม   ๒๕๕๕ 
 

 

(๔) อยูระหวางถูกเพิกถอนสิทธิเลือกตั้ง  หรือตองหามมิใหใชสิทธิเลือกตั้งตามรัฐธรรมนูญ 

(๕) เปนสมาชิกพรรคการเมืองอื่น” 

พิเคราะหแลว  พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๕๐   

บัญญัติขึ้นเพราะบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐  มาตรา  ๑๓๘   

บัญญัติให  มีพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  และสมควรกําหนดวิธีการ 

จัดตั้งพรรคการเมือง  การดําเนินกิจการของพรรคการเมือง  และการเงินและการอุดหนุนทางการเงิน 

ของพรรคการเมือง  ตลอดจนการเลิกและการยุบพรรคการเมือง  จึงจําเปนตองตราพระราชบัญญัติ 

ประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  ท้ังนี้  รัฐธรรมนูญจะกําหนดหลักการไวอยางกวาง ๆ   

ไมอาจกําหนดรายละเอียดไวไดทั้งหมด  จึงตองมีกฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญขึ้นมาขยายความ 

และกําหนดรายละเอียดไว  ดังนั้น  พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๕๐   

จึงตองนํามาพิจารณาประกอบกับมาตราอื่น ๆ  ในรัฐธรรมนูญที่เกี่ยวของกัน 

รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐  มาตรา  ๑๐๐  บัญญัติวา  “บุคคล 

ผูมีลักษณะดังตอไปนี้ในวันเลือกตั้ง  เปนบุคคลตองหามมิใหใชสิทธิเลือกตั้ง 

(๑) เปนภิกษุ  สามเณร  นักพรต  หรือนักบวช 

(๒) อยูในระหวางถูกเพิกถอนสิทธิเลือกตั้ง 

(๓) ตองคุมขังอยูโดยหมายของศาลหรือโดยคําส่ังที่ชอบดวยกฎหมาย 

(๔) วิกลจริต  หรือจิตฟนเฟอนไมสมประกอบ” 

จากบทบัญญัติมาตรา  ๑๐๐  ระบุถึงบุคคลที่ตองหามมิใหใชสิทธิเลือกตั้ง  ซึ่งใน  (๓)  ระบุวา   

บุคคลที่ตองคุมขังอยูโดยหมายของศาลหรือโดยคําส่ังที่ชอบดวยกฎหมาย  ในวันเลือกตั้ง  คือวันที่   

๓  กรกฎาคม  ๒๕๕๔  ผูถูกรองถูกคุมขังอยูที่เรือนจําพิเศษกรุงเทพมหานครโดยหมายของศาล  ผูถูกรอง   

จึงเปนบุคคลตองหามมิใหใชสิทธิเลือกตั้งตามมาตรา  ๑๐๐ 

พิจารณาพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๕๐  มาตรา  ๑๘   

มาตรา  ๑๙  และมาตรา  ๒๐  แลว  เห็นวา  บุคคลผูมีลักษณะตองหามมิใหใชสิทธิเลือกตั้งตามรัฐธรรมนูญ 

คือมาตรา  ๑๐๐  ไมอาจดําเนินการจัดตั้งพรรคการเมืองได  ไมสามารถสมัครเขาเปนสมาชิก 

พรรคการเมืองได  และหากเปนสมาชิกพรรคการเมืองใดพรรคการเมืองหนึ่งอยู  สมาชิกภาพของสมาชิก 

ส้ินสุดลงตามมาตรา  ๒๐  แมขอบังคับของพรรคเพ่ือไทย  ขอ  ๑๐  ยังไดระบุไวเชนกันวาบุคคลท่ีตองหาม 

มิใหใชสิทธิเลือกตั้งตามรัฐธรรมนูญ  เปนบุคคลที่ตองหามมิใหสมัครเขาเปนสมาชิกอีกดวย 



 หนา   ๔๑ 
เลม   ๑๒๙   ตอนที่   ๑๐๐   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๘   ตุลาคม   ๒๕๕๕ 
 

 

ดวยเหตุดังที่ ไดวินิจฉัยมาแลวขางตน  ผูถูกรองซึ่งเปนสมาชิกพรรคเพ่ือไทยตั้งแตวันท่ี   

๑๓  ธันวาคม  ๒๕๕๑  แตสมาชิกภาพของผูถูกรองส้ินสุดลงเมื่อวันที่  ๓  กรกฎาคม  ๒๕๕๔  เพราะ   

ผูถูกรองเปนบุคคลตองหามมิใหใชสิทธิเลือกตั้ง  จึงเห็นวาสมาชิกภาพสมาชิกสภาผูแทนราษฎรของผูถูกรอง 

ส้ินสุดลงตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐  มาตรา  ๑๐๖  (๔)  ประกอบ 

มาตรา  ๑๐๑  (๓) 

 

นายนุรกัษ  มาประณีต 

ตุลาการศาลรัฐธรรมนญู 



 หนา   ๔๒ 
เลม   ๑๒๙   ตอนที่   ๑๐๐   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๘   ตุลาคม   ๒๕๕๕ 
 

 

ความเห็นในการวินิจฉัยคดสีวนตน 

ของ  นายบุญสง  กุลบุปผา  ตุลาการศาลรฐัธรรมนูญ 

คําวินิจฉัยท่ี  ๑๓/๒๕๕๕ เรื่องพิจารณาท่ี  ๑๐/๒๕๕๕ 

 วันท่ี  ๑๘  พฤษภาคม  พุทธศักราช  ๒๕๕๕ 

ประเด็นท่ีหน่ึง คณะกรรมการการเลือกตั้งมีอํานาจตามกฎหมายสงเรื่องการตรวจสอบ 

สมาชิกภาพของสมาชิกสภาผูแทนราษฎรผูถูกรองรายนี้เพ่ือใหศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาวินิจฉัยคุณสมบัติ 

ของผูถูกรองไดอีก  หรือไม 

ประเด็นท่ีสอง สมาชิกภาพของ  นายจตุพร  พรหมพันธุ  สมาชิกสภาผูแทนราษฎร  ผูถูกรอง 

ส้ินสุดลงตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๐๖  (๔)  ประกอบมาตรา  ๑๐๑  (๓)  หรือไม 

ความเห็น 

พิจารณาคํารอง  คําชี้แจงแกขอกลาวหาของผูถูกรองและเอกสารประกอบแลว  ขอเท็จจริง 

รับฟงไดยุติวา  ผูถูกรองเปนสมาชิกพรรคเพ่ือไทย  หมายเลขสมาชิก  บี.เค.  (BK)  ๑๐๓๑๒๑๑๗๓๔๐   

ตั้งแตวันท่ี  ๑๓  ธันวาคม  ๒๕๕๑  ผูถูกรองไดรับเลือกตั้งเปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎรแบบสัดสวน 

ในการเลือกตั้งทั่วไป  เมื่อวันที่  ๒๓  ธันวาคม  ๒๕๕๐  ตอมาถูกฟองรองดําเนินคดีอาญาในฐานความผิด 

รวมกันกอการราย  รวมกันทําใหปรากฏแกประชาชนดวยวาจา  มั่วสุมกันตั้งแตสิบคนขึ้นไปใชกําลัง 

ประทุษรายฯ  ใหเกิดความวุนวายขึ้นในบานเมืองโดยผูกระทําคนใดคนหนึ่งมีอาวุธ  รวมกันชุมนุม 

หรือมั่วสุมฝาฝนขอกําหนดที่ออกตามบทบัญญัติแหงพระราชกําหนดการบริหารราชการในสถานการณฉุกเฉิน   

พ.ศ.  ๒๕๔๘  ตามคดีหมายเลขดําที่  อ.  ๒๕๔๒/๒๕๕๓  ของศาลอาญา  แตไดรับเอกสิทธิ์คุมครอง 

ตามรัฐธรรมนูญท่ีจะไมตองถูกจับกุมคุมขังในระหวางสมัยประชุม  โดยไดรับการปลอยตัวชั่วคราว 

ในระหวางพิจารณา  แตภายหลังเมื่อมีพระราชกฤษฎีกายุบสภาผูแทนราษฎร  พ.ศ.  ๒๕๕๔   

ประกาศในราชกิจจานุเบกษา  เมื่อวันที่  ๑๐  พฤษภาคม ๒๕๕๔  กําหนดใหมีการยุบสภาผูแทนราษฎร   

และใหมีการเลือกตั้งใหม  โดยกําหนดใหมีการเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแทนราษฎรเปนการเลือกตั้งท่ัวไป   

ในวันอาทิตยท่ี  ๓  กรกฎาคม  ๒๕๕๔  ศาลไดมีคําส่ังเพิกถอนสัญญาประกันและไดควบคุมตัวผูถูกรองไว 

ที่เรือนจําพิเศษกรุงเทพมหานคร  เมื่อวันที่  ๑๒ พฤษภาคม  ๒๕๕๔  เมื่อคณะกรรมการการเลือกตั้ง 



 หนา   ๔๓ 
เลม   ๑๒๙   ตอนที่   ๑๐๐   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๘   ตุลาคม   ๒๕๕๕ 
 

 

ไดประกาศกําหนดวันสมัครรับเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแทนราษฎรแบบบัญชีรายชื่อ  ระหวางวันที่   

๑๙-๒๓  พฤษภาคม  ๒๕๕๔  พรรคเพ่ือไทยไดย่ืนบัญชีรายชื่อผูสมัครรับเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแทนราษฎร 

แบบบัญชีรายชื่อตอคณะกรรมการการเลือกตั้ง  เมื่อวันท่ี  ๑๙  พฤษภาคม  ๒๕๕๔  จํานวน  ๑๒๕  คน   

โดยมีผูถูกรองเปนผูสมัครในลําดับที่  ๘ 

กอนมีการเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแทนราษฎรเปนการท่ัวไปในวันที่  ๓  กรกฎาคม  ๒๕๕๔   

ผูถูกรองไดย่ืนขอประกันตัวตอศาลเพ่ือออกไปใชสิทธิเลือกตั้ง  แตศาลไมอนุญาตใหปลอยตัวชั่วคราว  ผูถูกรอง 

จึงมิไดไปใชสิทธิเลือกตั้งในวันเลือกตั้งและผูถูกรองไดทําหนังสือแจงเหตุท่ีไมอาจไปใชสิทธิเลือกตั้งได 

ตอผูอํานวยการเขตวังทองหลางโดยใหเหตุผลวาผูถูกรองถูกคุมขังระหวางพิจารณาคดีของศาล 

อยู ในเรือนจําพิเศษกรุงเทพมหานครและไดขอประกันตัวตอศาลเ พ่ือออกมาใช สิทธิ เ ลือกตั้ ง 

และขอประกันตัวหลายครั้ง  แตศาลไมอนุญาตใหปลอยตัวชั่วคราวพรอมกับแนบหลักฐานประกอบการแจง   

คือ  หนังสือรับรองการคุมขังของเรือนจําพิเศษกรุงเทพมหานคร  สําเนาคํารองขอใหปลอยชั่วคราว   

จํานวน  ๒  ฉบับ  คือ  ฉบับลงวันท่ี  ๒๘  มิถุนายน  ๒๕๕๔  และฉบับลงวันที่  ๓๐  มิถุนายน  ๒๕๕๔   

และผูอํานวยการเขตวังทองหลางไดพิจารณาแลวเห็นวา  มีเหตุผลอันจําเปนเพียงพอ  ตามหนังสือ 

แจงผลการพิจารณาการแจงเหต ุ ลงวันที่  ๗  กรกฎาคม  ๒๕๕๔  ภายหลังเมื่อปรากฏผลการเลือกตั้งแลว   

ไดมีผูรองคัดคานการรับรองผูถูกรองเปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎร  คณะกรรมการการเลือกตั้ง 

ไดดําเนินการสืบสวนสอบสวนแลว มีมติดวยคะแนนเสียงขางมากใหประกาศผลการเลือกตั้งใหผูถูกรอง 

เปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎรแบบบัญชรีายชื่อพรรคเพ่ือไทย  ในคราวประชุมครัง้ที่  ๘๒/๒๕๕๔  เมื่อวันที่   

๑  สิงหาคม  ๒๕๕๔  และมีมติเพ่ิมเติมในคราวเดียวกันดวยคะแนนเสียงขางมากใหสํานักงาน 

คณะกรรมการการเลือกตั้งพิจารณาดวยวา  กรณีของผูถูกรองมีเหตุจะตองดําเนินการตามรัฐธรรมนูญ 

มาตรา  ๙๑  หรือไม  และคณะกรรมการการเลือกตั้งไดมีประกาศคณะกรรมการการเลือกตั้ง  ลงวันที่   

๑ สิงหาคม  ๒๕๕๔  เรื่อง  ผลการเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแทนราษฎรแบบบัญชีรายชื่อ  (ครั้งท่ี  ๕)   

ประกาศใหผูถูกรองเปนผูไดรับการเลือกตั้งเปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎรแบบบัญชีรายชื่อของพรรคเพ่ือไทย   

อยางไรก็ตาม  ผูถูกรองถูกควบคมุตวัที่เรือนจําพิเศษกรงุเทพมหานครตัง้แตวันที่  ๑๒  พฤษภาคม  ๒๕๕๔   

ตลอดมา  จนกระทั่งผูถูกรองไดรับการปลอยตัวในวันที่  ๒  สิงหาคม  ๒๕๕๔ 

ปญหาตองวินิจฉัยในประเด็นแรกมีวา  คณะกรรมการการเลือกตั้งมีอํานาจตามกฎหมาย 

ที่จะพิจารณาวินิจฉัยคุณสมบัติการเปนผูสมัครรับเลือกตั้งเปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎรของผูถูกรอง   



 หนา   ๔๔ 
เลม   ๑๒๙   ตอนที่   ๑๐๐   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๘   ตุลาคม   ๒๕๕๕ 
 

 

และสงเรื่องใหศาลรัฐธรรมนูญตีความเรื่องคุณสมบัติของผูถูกรองไดอีก  หรือไม  เนื่องจากคณะกรรมการ 

การเลือกตั้งไดตรวจสอบคุณสมบัติของผูถูกรองในการสมัครและไดมีการประกาศรับรองคุณสมบัติครบถวนแลว 

จนถึงปจจุบันมิไดมีการเปล่ียนแปลงแตอยางใด  อีกทั้งตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวย 

การเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแทนราษฎรและการไดมาซึ่งสมาชิกวุฒิสภา  พ.ศ.  ๒๕๕๐  มาตรา  ๔๕   

ไดบัญญัติกําหนดอํานาจของคณะกรรมการการเลือกตั้งไววา  “กอนวันเลือกตั้ง  ถาปรากฏวาผูสมัคร 

แบบบัญชีรายชื่อผูใดขาดคุณสมบัติสมัครรับเลือกตั้ง  หรือมีลักษณะตองหามมิใหใชสิทธิสมัครรับเลือกตั้ง   

ใหคณะกรรมการการเลือกตั้งดําเนินการสืบสวนสอบสวนโดยเร็ว  และใหนําความในมาตรา  ๔๐   

มาใชบังคับโดยอนุโลม”  และมาตรา  ๔๐  วรรคทาย ไดบัญญัติวา  “เมื่อถึงวันเลือกตั้ง ถาปรากฏวา 

ไมมีการย่ืนคํารองตอศาลฎีกาตามวรรคหนึ่ง  หรือมีการย่ืนคํารองแลวแตศาลฎีกายังไมมีคําวินิจฉัย   

ใหการพิจารณาเปนอันยุติ  และใหดําเนินการเลือกตั้งไปตามประกาศการรับสมัครท่ีมีผลอยูในวันเลือกตั้ง”   

จะเห็นไดวา  บทบัญญัติแหงกฎหมายดังกลาวนั้น  เมื่อคณะกรรมการการเลือกตั้งไดประกาศรับรอง 

คุณสมบัติผูสมัครรับเลือกตั้งตามบัญชีรายชื่อไปแลว  ตามมาตรา  ๔๓  จนกระทั่งเมื่อมีการเลือกตั้ง   

และไดประกาศรับรองผลการเลือกตั้งแลว  โดยไมมีการย่ืนคํารองตอศาลฎีกา  กฎหมายไมใหอํานาจ 

คณะกรรมการการเลือกตั้งที่จะกลับมาตรวจสอบคุณสมบัติความเปนผูสมัครเปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎรไดอีก   

เห็นวา  การดําเนินการของคณะกรรมการการเลือกตั้งตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวย 

การเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแทนราษฎรและการไดมาซึ่งสมาชิกวุฒิสภา  พ.ศ.  ๒๕๕๐  มาตรา  ๔๕   

ประกอบมาตรา  ๔๐  เปนขั้นตอนในการตรวจสอบคุณสมบัติหรือลักษณะตองหามของผูสมัครรับเลือกตั้ง 

สมาชิกสภาผูแทนราษฎรแบบบัญชีรายชื่อกอนการเ ลือกตั้ ง   แตตามคํารอง ท่ี ผู รองส ง เรื่ อง 

ของคณะกรรมการการเลือกตั้งเพ่ือขอใหวินิจฉัยวาสมาชิกภาพสมาชิกสภาผูแทนราษฎรของผูถูกรองส้ินสุดลง   

เปนการขอใหตรวจสอบสมาชิกภาพของสมาชกิสภาผูแทนราษฎรซึ่งเปนอํานาจวนิิจฉยัของศาลรฐัธรรมนูญ   

และเปนการดําเนินการที่รัฐธรรมนูญมาตรา  ๙๑  วรรคสาม  ใหอํานาจกระทําได  ดังนั้น  แมคณะกรรมการ 

การเลือกตั้งจะไดดําเนินการดังกลาวตามอํานาจหนาที่ท่ีกําหนดไวในพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ 

วาดวยการเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแทนราษฎรและการไดมาซึ่งสมาชิกวุฒิสภา  พ.ศ.  ๒๕๕๐  ไปแลวก็ตาม   

หากภายหลังคณะกรรมการการเลือกตั้งเห็นวาสมาชิกภาพของสมาชิกสภาผูแทนราษฎรคนใดคนหนึ่ง 

มีเหตุส้ินสุดลงในกรณีใด ๆ  ตามที่บัญญัติไวในรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๙๑  วรรคหนึ่ง  คณะกรรมการ 

การเลือกตั้งยอมมีอํานาจท่ีจะสงเรื่องนั้นไปยังประธานสภาผูแทนราษฎร  เพ่ือใหสงเรื่องไปยังศาลรัฐธรรมนูญ   



 หนา   ๔๕ 
เลม   ๑๒๙   ตอนที่   ๑๐๐   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๘   ตุลาคม   ๒๕๕๕ 
 

 

เพ่ือวินิจฉัยการส้ินสุดสมาชิกภาพของสมาชิกสภาผูแทนราษฎรนั้นได  ขอกลาวอางของผูถูกรองในประเด็นนี้   

ที่โตแยงวาคณะกรรมการการเลือกตั้งไมมีอํานาจตรวจสอบการส้ินสุดของสมาชิกภาพของสมาชิก 

สภาผูแทนราษฎรไดอีกนั้น  ยอมฟงไมขึ้น 

ปญหาตองวินิ จฉัยในประเด็นตอมามีว า   สมาชิกภาพของนายจตุพร  พรหมพันธุ   

สมาชิกสภาผูแทนราษฎร  ผูถูกรองส้ินสุดลงตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐   

มาตรา  ๑๐๖  (๔)  ประกอบมาตรา  ๑๐๑  (๓)  หรือไม  เห็นวา  เมื่อขอเท็จจริงฟงไดยุติวา  ในวันที่   

๓  กรกฎาคม  ๒๕๕๔  เปนวันเลือกตั้งท่ัวไป  ผูถูกรองไดถูกควบคุมตัวตามหมายของศาลในคดีอาญา   

กรณีของผูถูกรองจึงเปนไปตามหลักเกณฑของรัฐธรรมนูญตามมาตรา  ๑๐๐  (๓)  กลาวคือ  มีลักษณะ 

เปนบุคคลตองหามมิใหใชสิทธิเลือกตั้งตามท่ีรัฐธรรมนูญกําหนด  ซึ่งเปนลักษณะเดียวกับการหามบุคคล 

เขาเปนสมาชิกพรรคการเมืองตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๕๐   

มาตรา  ๑๙  ประกอบมาตรา  ๘  วรรคหนึ่ง  เมื่อลักษณะดังกลาวเกิดขึ้นแกผูถูกรองในขณะท่ีผูถูกรอง 

เปนสมาชิกพรรคเพ่ือไทยอยู  ยอมมีผลทําใหความเปนสมาชิกพรรคเพ่ือไทยของผูถูกรองตองส้ินสุดลง 

ตามมาตรา  ๒๐  (๓)  แหงพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๕๐   

ในวันที่  ๓  กรกฎาคม  ๒๕๕๔  เมื่อผูถูกรองขาดจากการเปนสมาชิกพรรคเพ่ือไทยตั้งแตวันดังกลาว 

เปนตนมาและไมปรากฏวาผูถูกรองไดมีการสมัครเขาเปนสมาชิกพรรคเพ่ือไทยใหมแตอยางใด  จึงมีผลให 

ผูถูกรองไมไดสังกัดพรรคการเมือง  เมื่อพิจารณารัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐   

ตามมาตรา  ๑๐๑  (๓)  กําหนดคุณสมบัตขิองบุคคลผูมีสิทธิสมัครรบัเลือกตั้งเปนสมาชิกภาพผูแทนราษฎร 

ตองสังกัดพรรคการเมืองแลว  เห็นวา  เมื่อผูถูกรองขาดจากการเปนสมาชิกพรรคการเมืองจึงมีผลส้ินสุด 

จากการเปนสมาชิกภาพผูแทนราษฎรไปดวย  ตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐   

มาตรา  ๑๐๖  (๔)  ประกอบมาตรา  ๑๐๑  (๓)  การที่ผูถูกรองไดทําหนังสือแจงเหตุตอผูอํานวยการ 

เขตวังทองหลางวาไมอาจไปใชสิทธิเลือกตั้งในวันท่ี  ๓  กรกฎาคม  ๒๕๕๔  เนื่องจากศาลไมอนุญาต 

ใหปลอยชั่วคราวนั้น  เห็นวา  เมื่อผูถูกรองเปนบุคคลตองหามมิใหใชสิทธิเลือกตั้งตามรัฐธรรมนูญ   

ผูถูกรองจึงไมมีหนาที่ไปใชสิทธิเลือกตั้งแตอยางใด  การแจงเหตุขัดของของผูถูกรองจึงไมมีผลใหเกิดสิทธิ 

ตามกฎหมายเชนกัน 

อนึ่ ง   แมรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐  มาตรา  ๑๐๖   

กําหนดการส้ินสุดสมาชิกสภาพของสมาชิกภาผูแทนราษฎรไวตาม  (๑)  ถึง  (๑๑)  เปนการเฉพาะแลวก็ตาม   



 หนา   ๔๖ 
เลม   ๑๒๙   ตอนที่   ๑๐๐   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๘   ตุลาคม   ๒๕๕๕ 
 

 

แตมิไดหมายถึงจะนําบทบัญญัติในพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญมาใชประกอบการพิจารณามิได 

ดังจะเห็นไดจากบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญในมาตรา  ๙๓  วรรคสาม  ที่บัญญัติวา  หลักเกณฑ 

และวิธีการเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแทนราษฎรใหเปนไปตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวย 

การเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแทนราษฎรและการไดมาซึ่งสมาชิกวุฒิสภา  ยอมแสดงวารายละเอียด 

และหลักเกณฑใด ๆ  ที่กําหนดไวในพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญยอมนํามาใชประกอบการพิจารณาได 

โดยไมเปนการขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญแตอยางใด 

อาศัย เหตุ ผลดั งกล าวข า งต น   เห็ นว า   สมาชิ กภาพของนายจตุพร   พรหมพันธุ   

สมาชิกสภาผูแทนราษฎร  ผูถูกรองส้ินสุดลงตามรัฐธรรมนูญมาตรา  ๑๐๖  (๔)  ประกอบมาตรา  ๑๐๑  (๓)   

และใหมีผลบังคับตั้งแตวันที่ศาลมีคําวินิจฉัยนี้เปนตนไป 

 

นายบุญสง  กุลบปุผา 

ตุลาการศาลรัฐธรรมนญู 



 หนา   ๔๗ 
เลม   ๑๒๙   ตอนที่   ๑๐๐   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๘   ตุลาคม   ๒๕๕๕ 
 

 

ความเห็นในการวินิจฉัยคดสีวนตน 

ของ  นายสุพจน  ไขมุกด  ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ 

คําวินิจฉัยท่ี  ๑๓/๒๕๕๕ เรื่องพิจารณาท่ี  ๑๐/๒๕๕๕ 

 วันท่ี  ๑๘  พฤษภาคม  พุทธศักราช  ๒๕๕๕ 

ประเด็นวินิจฉัย 

สมาชิกภาพของนายจตุพร  พรหมพันธุ สมาชิกสภาผูแทนราษฎร  ส้ินสุดลงตามรัฐธรรมนูญ   

มาตรา  ๑๐๖  (๔)  ประกอบมาตรา  ๑๐๑  (๓)  หรือไม 

ความเห็น 

ขอเท็จจริงเปนที่ยุติวา  ไดมีพระราชกฤษฎีกายุบสภาผูแทนราษฎร  พ.ศ.  ๒๕๕๔  ประกาศ 

ในราชกิจจานุเบกษา  เมื่อวันที่  ๑๐  พฤษภาคม  ๒๕๕๔  กําหนดใหมีการเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแทนราษฎร 

เปนการเลือกตั้งทั่วไป  ในวันอาทิตยที่  ๓  กรกฎาคม  ๒๕๕๔  นายจตุพร  พรหมพันธุ  ผูสมัคร 

รับเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแทนราษฎรแบบบัญชีรายชื่อพรรคเพ่ือไทย  ไดถูกคุมขังอยูโดยหมายของศาลอาญา   

หมายขังคดีหมายเลขดํา  ที่  อ.๒๕๔๒/๒๕๕๓  ตั้งแตวันที่  ๑๒  พฤษภาคม  ๒๕๕๔  ไดรับการปลอยตัว 

ในวันที่  ๒  สิงหาคม  ๒๕๕๔  ดังนั้น  ในวันเลือกตั้ง คือ วันอาทิตยที่  ๓  กรกฎาคม  ๒๕๕๔  นายจตุพร   

พรหมพันธุ  จึงยังถูกคุมขังอยูโดยหมายของศาล   

การพิจารณาวานายจตุพร  พรหมพันธุ  จะส้ินสุดจากความเปนสมาชิกพรรคการเมืองท่ีจะสงผลให 

นายจตุพร  พรหมพันธุ  เปนบุคคลผูขาดคุณสมบัติเปนผูมีสิทธิสมัครรับเลือกตั้งเปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎร   

หรือไม  ตองดูจากวันที่กอตั้งสิทธิคือวันเลือกตั้ง  วา  นายจตุพร  พรหมพันธุ  เปนบุคคลตองหาม 

มิใหใชสิทธิเลือกตั้งตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๐๐  ท่ีบัญญัติวา  “บุคคลผูมีลักษณะดังตอไปนี้ในวันเลือกตั้ง   

เปนบุคคลตองหามมิใหใชสิทธิเลือกตั้ง  ...(๓)  ตองคุมขังอยูโดยหมายของศาลหรือโดยคําส่ังที่ชอบ 

ดวยกฎหมาย”  หรือไม  ดังนั้น  เมื่อขอเท็จจริงปรากฏวานายจตุพร  พรหมพันธุ  ตองคุมขังอยูโดยหมายของศาล 

ในวันที่  ๓  กรกฎาคม  ๒๕๕๔  ซึ่งเปนวันเลือกตั้ง  จึงเปนเหตุใหสมาชิกภาพความเปนสมาชิกพรรคเพ่ือไทย 

ส้ินสุดลง  ตั้งแตวันที่  ๓  กรกฎาคม  ๒๕๕๔  ซึ่งเปนวันมีลักษณะตองหามดังกลาว  ตามขอบังคับ 

พรรคเพ่ือไทย  พ.ศ.  ๒๕๕๑  และที่แกไขเพ่ิมเติม  (ฉบับท่ี  ๑)  พ.ศ.  ๒๕๕๓  ขอ  ๑๓  ที่กําหนดวา   



 หนา   ๔๘ 
เลม   ๑๒๙   ตอนที่   ๑๐๐   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๘   ตุลาคม   ๒๕๕๕ 
 

 

“สมาชิกภาพของสมาชิกส้ินสุดลงเมื่อ ...  (๓)  ขาดคุณสมบัติตามขอ  ๙  หรือมีลักษณะตองหามตามขอ  ๑๐”   

ประกอบ  ขอ  ๑๐  ที่กําหนดวา  “บุคคลผูมีลักษณะดังตอไปนี้  ตองหามมิใหสมัครเขาเปนสมาชิก ...   

(๔)  อยูระหวางถูกเพิกถอนสิทธิเ ลือกตั้ง  หรือตองหามมิใหใช สิทธิ เ ลือกตั้งตามรัฐธรรมนูญ”   

ซึ่งสอดคลองกับการส้ินสุดสมาชิกภาพของสมาชิกพรรคการเมืองตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ 

วาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๕๐  มาตรา  ๒๐  วรรคหนึ่ง   ท่ีบัญญัติวา  “สมาชิกภาพของสมาชิกส้ินสุดลง   

เมื่อ … (๓) ขาดคุณสมบัติหรือมีลักษณะตองหามตามมาตรา  ๑๙”  ประกอบมาตรา  ๑๙  วรรคหนึ่ง   

ที่บัญญัติวา  “ผูซึ่งจะเปนสมาชิกตองเปนบุคคลธรรมดาผูมีสัญชาติไทย  มีคุณสมบัติและไมมีลักษณะตองหาม 

ตามมาตรา  ๘  วรรคหนึ่ง  โดยย่ืนใบสมัครดวยตนเองพรอมเอกสารประกอบตามที่นายทะเบียนกําหนด 

ตอพรรคการเมืองท่ีผูนั้นประสงคจะสมัครเขาเปนสมาชิก  และใหคํารับรองวาตนมิไดเปนสมาชิก 

ของพรรคการเมืองอื่นอยูในขณะเดียวกัน  ตามสถานที่ที่พรรคการเมืองกําหนดและใหพรรคการเมือง 

สงสําเนาใบสมัครและเอกสารประกอบดังกลาวใหนายทะเบียน”  และมาตรา  ๘  วรรคหนึ่ง  ท่ีบัญญัติวา   

“ผูมีสัญชาติไทยโดยการเกิดหรือผูมีสัญชาติไทยโดยการแปลงสัญชาติซึ่งไดสัญชาติไทยมาแลวไมนอยกวาหาป   

มีอายุไมต่ํากวาสิบแปดปบริบูรณ  และไมมีลักษณะตองหามมิใหใชสิทธิเลือกตั้งตามรัฐธรรมนูญ   

มีจํานวนตั้งแตสิบหาคนขึ้นไปอาจรวมกันดาํเนินการจัดตั้งพรรคการเมืองได”  และเปนการอนุวัตการตามรัฐธรรมนูญ   

มาตรา  ๑๐๐  ที่บัญญัติวา  “บุคคลผูมีลักษณะดังตอไปนี้ในวันเลือกตั้ง  เปนบุคคลตองหามมิให 

ใชสิทธิเลือกตั้ง ...  (๓)  ตองคุมขังอยูโดยหมายของศาลหรือโดยคําส่ังที่ชอบดวยกฎหมาย” 

เมื่อนายจตุพร  พรหมพันธุ  ขาดจากความเปนสมาชิกของพรรคการเมือง  จึงเปนบุคคล   

ผูขาดคุณสมบัติการเปนผูมี สิทธิสมัครรับเลือกตั้งเปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎรตามรัฐธรรมนูญ   

มาตรา  ๑๐๑  ที่บัญญัติวา   “บุคคลผูมีคุณสมบัติดั งตอไปนี้   เปน ผูมี สิทธิสมัครรับเลือกตั้ ง 

เปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎร ...  (๓)  เปนสมาชิกพรรคการเมืองใดพรรคการเมืองหนึ่งแตเพียงพรรคเดียว   

เปนเวลาติดตอกันไมนอยกวาเกาสิบวันนับถึงวันเลือกตั้ง ...” 

ที่นายจตุพร  พรหมพันธุ  อางวา  รัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๐๒ (๓)  ไมไดบัญญัติขอหาม 

บุคคลท่ีตองคุมขังอยูโดยหมายของศาลหรือโดยคําส่ังที่ชอบดวยกฎหมายตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๐๐  (๓)   

ในการใชสิทธิสมัครรบัเลือกตั้งเปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎร  นั้น  เห็นวา  บุคคลที่ตองคุมขังอยูโดยหมายของศาล   

หรือโดยคําส่ังที่ชอบดวยกฎหมาย  หากถูกคุมขังอยูจนถึงวันเลือกตั้ง  ซึ่งเปนวันท่ีบุคคลดังกลาวนั้น 

จะกอตั้งสิทธิในการไปใชสิทธิเลือกตั้ง  ยอมเปนบุคคลตองหามมิใหใชสิทธิเลือกตั้งตามรัฐธรรมนูญ   



 หนา   ๔๙ 
เลม   ๑๒๙   ตอนที่   ๑๐๐   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๘   ตุลาคม   ๒๕๕๕ 
 

 

มาตรา  ๑๐๐  (๓)  และถือวาเปนบุคคลที่มีลักษณะตองหามมิใหใชสิทธิเลือกตั้งตามพระราชบัญญัติ 

ประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๕๐  มาตรา  ๘  วรรคหนึ่ง  และมีผลทําใหสมาชิกภาพ 

ของสมาชิกพรรคการเมืองตองส้ินสุดลง  ตามมาตรา  ๒๐  วรรคหนึ่ง   ประกอบมาตรา  ๑๙  วรรคหนึ่ง   

แหงพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญฉบับเดียวกัน  และเมื่อไมมีสถานภาพความเปนสมาชิก 

ของพรรคการเมืองแลว  พรรคการเมืองนั้นยอมไมสามารถสงบุคคลดังกลาวสมัครรับเลือกตั้ง 

เปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎรไดเพราะสมาชิกสภาผูแทนราษฎรตองสังกัดพรรคการเมือง  ซึ่งเปนบทบัญญัติ 

ที่ตองหามเกี่ยวกับคุณสมบัติของผูมีสิทธิสมัครรับเลือกตั้งเปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎรท่ีรัฐธรรมนูญ 

ไดมีการบัญญัติไวแลวตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๐๑  (๓)  มิไดหมายความวารัฐธรรมนูญไมไดบัญญัติขอหาม   

สําหรับบุคคลที่ตองคุมขังอยูโดยหมายของศาลหรือโดยคําส่ังที่ชอบดวยกฎหมายไวแตอยางใด 

เมื่อนายจตุพร  พรหมพันธุ  ขาดคุณสมบัติการเปนผูมีสิทธิสมัครรับเลือกตั้งเปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎร 

ตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๐๑  (๓)  จึงเปนเหตุใหสมาชิกภาพความเปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎร 

ของนายจตุพร  พรหมพันธุ   ส้ินสุดลงตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๐๖  (๔) 

ดวยเหตุผลดังกลาวขางตน  จึงวินิจฉัยวา  สมาชิกภาพความเปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎรของ 

นายจตุพร  พรหมพันธุ  ส้ินสุดลงตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๐๖  (๔)  ประกอบมาตรา  ๑๐๑  (๓) 

 

นายสุพจน  ไขมุกด 

ตุลาการศาลรัฐธรรมนญู 



 หนา   ๕๐ 
เลม   ๑๒๙   ตอนที่   ๑๐๐   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๘   ตุลาคม   ๒๕๕๕ 
 

 

ความเห็นในการวินิจฉัยคดสีวนตน 

ของ  นายอุดมศักดิ์  นิติมนตรี  ตลุาการศาลรัฐธรรมนูญ 

คําวินิจฉัยท่ี  ๑๓/๒๕๕๕ เรื่องพิจารณาท่ี  ๑๐/๒๕๕๕ 

 วันท่ี  ๑๘  พฤษภาคม  พุทธศักราช  ๒๕๕๕ 

ประเด็นวินิจฉัย 

สมาชิกภาพสมาชิกสภาผูแทนราษฎรของ  นายจตุพร  พรหมพันธุ  (ผูถูกรอง)  ส้ินสุดลง 

ตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐  มาตรา  ๑๐๖  (๔)  ประกอบมาตรา  ๑๐๑  (๓)   

หรือไม 

ความเห็น 

รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐  มาตรา  ๑๐๑  (๓)  บัญญัติให 

ผูมีสิทธิสมัครรับเลือกตั้งเปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎรตองเปนสมาชิกพรรคการเมืองใดพรรคการเมืองหนึ่ง 

แตเพียงพรรคเดียวเปนเวลาติดตอกันไมนอยกวาเกาสิบวันนับถึงวันเลือกตั้ง  เวนแตในกรณีท่ีมีการเลือกตั้งทั่วไป 

เพราะเหตุยุบสภา  ตองเปนสมาชิกพรรคการเมืองใดพรรคการเมืองหนึ่งแตเพียงพรรคเดียวเปนเวลาติดตอกัน 

ไมนอยกวาสามสิบวันนับถึงวันเลือกตั้ง  การท่ีรัฐธรรมนูญบัญญัติให ผูมี สิทธิสมัครรับเลือกตั้ ง 

เปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎรตองเปนสมาชิกพรรคการเมืองนั้น  เนื่องจากรัฐธรรมนูญมีเจตนารมณ 

ใหพรรคการเมืองและรฐับาลมคีวามมั่นคง  ประกอบกับการเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแทนราษฎรแบงเปนสองประเภท   

ประเภทแรก  การเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแทนราษฎรแบบแบงเขตเลือกตั้ง  และประเภทที่สอง  การเลือกตัง้ 

สมาชิกสภาผูแทนราษฎรแบบบัญชีรายชื่อ  ซึ่งการเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแทนราษฎรแบบบัญชีรายชื่อนั้น   

พรรคการเมืองตองเปนผูจัดทําบัญชีรายชื่อผูสมัครรับเลือกตั้งและย่ืนตอคณะกรรมการการเลือกตั้ง 

กอนวันเปดสมัครรับเลือกตั้งสมาชิกซึ่งมาจากการเลือกตั้งแบบแบงเขตเลือกตั้งตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๙๖   

จึงเปนเหตุผลใหผูมีสิทธิสมัครรับเลือกตั้งเปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎรตองเปนสมาชิกพรรคการเมือง   

ซึ่งในการกําหนดคณุสมบัตแิละลักษณะตองหามของผูสมัครเปนสมาชิกพรรคการเมอืงนัน้  พระราชบัญญัติ 

ประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๕๐  มาตรา  ๑๙  วรรคหนึ่ง  บัญญัติวา   
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ผูซึ่งจะเปนสมาชิกพรรคการเมืองตองเปนบุคคลธรรมดาผูมีสัญชาติไทย  มีคุณสมบัติและไมมีลักษณะตองหาม 

ตามมาตรา  ๘  วรรคหนึ่ง  โดยย่ืนใบสมัครดวยตนเองพรอมเอกสารประกอบตามที่นายทะเบียนกําหนด 

ตอพรรคการเมืองท่ีผูนั้นประสงคจะสมัครเขาเปนสมาชิก  และใหคํารับรองวาตนมิไดเปนสมาชิก 

พรรคการเมืองอื่นอยูในขณะเดียวกัน  ตามสถานท่ีท่ีพรรคการเมืองกําหนดและใหพรรคการเมือง 

สงสําเนาใบสมัครและเอกสารประกอบดังกลาว  ใหนายทะเบียน  และมาตรา  ๘  วรรคหนึ่ง   

บัญญัติคุณสมบัติไววาตองเปนผูมีสัญชาติไทยโดยการเกิด  หรือผูมีสัญชาติไทยโดยการแปลงสัญชาติ 

ซึ่งไดสัญชาติไทยมาแลวไมนอยกวาหาป  มีอายุไมต่ํากวาสิบแปดปบริบูรณ  และไมมีลักษณะตองหาม 

มิใหใชสิทธิเลือกตั้งตามรัฐธรรมนูญ  เมื่อพิจารณาผูซึ่งจะเปนสมาชิกพรรคการเมืองจะตองมีคุณสมบัติ   

กลาวคือ  เปนบุคคลธรรมดามีสัญชาติไทย  หากบุคคลผูมีสัญชาติไทยโดยการแปลงสัญชาติจะตองได 

สัญชาติไทยมาแลวไมนอยกวาหาป  และมีอายุไมต่ํากวาสิบแปดปบริบูรณ  รวมทั้งบุคคลดังกลาว 

จะตองไมมีลักษณะตองหามมิใหใชสิทธิเลือกตั้งตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๐๐  กลาวคือ  บุคคล 

ผูมีลักษณะดังตอไปนี้ในวันเลือกตั้ง  เปนบุคคลตองหามมิใหใชสิทธิเลือกตั้ง  (๑)  เปนภิกษุ  สามเณร   

นักพรต  หรือนักบวช  (๒)  อยูในระหวางถูกเพิกถอนสิทธิเลือกตั้ง  (๓)  ตองคุมขังอยูโดยหมายของศาล 

หรือโดยคําส่ังท่ีชอบดวยกฎหมาย  และ  (๔)  วิกลจริตหรือจิตฟนเฟอนไมสมประกอบ  หากสมาชิก 

พรรคการเมืองผูใดขาดคุณสมบัติ  หรือมีลักษณะตองหามดังกลาว  ยอมเปนเหตุใหสมาชิกภาพ 

สมาชิกพรรคเมืองของผูนั้นส้ินสุดลง  ตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง   

พ.ศ.  ๒๕๕๐  มาตรา  ๒๐  วรรคหนึ่ง  (๓) 

ขอเท็จจริงในคดีนี้รับฟงเปนท่ียุติไดวา  ผูถูกรองเปนสมาชิกพรรคเพ่ือไทย  หมายเลขสมาชิก   

บี.เค.  (BK)  ๑๐๓๑๒๑๑๗๓๔๐  ตั้งแตวันท่ี  ๑๓  ธันวาคม  ๒๕๕๑  ผูถูกรองไดรับเลือกตั้งเปน 

สมาชิกสภาผูแทนราษฎรแบบสัดสวนในการเลือกตั้งทั่วไปเมื่อวันที่  ๒๓  ธันวาคม  ๒๕๕๐  ตอมา 

ผูถูกรองไดถูกฟองในคดีอาญาฐานความผิดรวมกันกอการราย  รวมกันทําใหปรากฏแกประชาชนดวยวาจา   

มั่วสุมกันตั้งแตสิบคนขึ้นไปใชกําลังประทุษรายฯ  ใหเกิดความวุนวายขึ้นในบานเมืองโดยผูกระทําคนใดคนหนึ่ง 

มีอาวุธ  และรวมกันชุมนมุหรือมั่วสุมฝาฝนขอกําหนดท่ีออกตามบทบัญญัติแหงพระราชกําหนดการบริหารราชการ 

ในสถานการณฉุกเฉิน  พ.ศ.  ๒๕๔๘  ตามคดีหมายเลขดําที่  อ.  ๒๕๔๒/๒๕๕๓  ของศาลอาญา   

แตผูถูกรองไดรับเอกสิทธิ์คุมครองตามรัฐธรรมนูญ  โดยไดรับการปลอยตัวชั่วคราวในระหวางการพิจารณาคดี   
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ตอมาเมื่อวันที่  ๑๐  พฤษภาคม  ๒๕๕๔  ไดมีพระราชกฤษฎีกายุบสภาผูแทนราษฎร  พ.ศ.  ๒๕๕๔   

และกําหนดใหมีการเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแทนราษฎรเปนการเลือกตั้งทั่วไปในวนัอาทิตยที่  ๓  กรกฎาคม  ๒๕๕๔ 

ศาลอาญาไดออกหมายขังผูถูกรองระหวางไตสวนมูลฟองหรือพิจารณาที่  ๒๐๗๖/๒๕๕๔   

ลงวันที่  ๑๒  พฤษภาคม  ๒๕๕๔  ใหผูบัญชาการเรือนจําขังผูถูกรองไวในเรือนจําพิเศษกรุงเทพมหานคร   

จนกวาจะมีคําส่ังเปนอยางอื่น  ระหวางนั้นคณะกรรมการการเลือกตั้งไดประกาศกําหนดวันสมัครรับเลือกตั้ง 

สมาชิกสภาผูแทนราษฎรแบบบญัชีรายชื่อ  เมื่อวันที่  ๑๙  พฤษภาคม  ๒๕๕๔  พรรคเพ่ือไทยไดย่ืนบัญชีรายชื่อ 

ผูสมัครรับเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแทนราษฎรแบบบัญชีรายชื่อตอคณะกรรมการการเลือกตั้ง  โดยมีผูถูกรอง 

เปนผูสมัครในลําดับท่ี  ๘  คณะกรรมการการเลือกตั้งไดตรวจสอบคุณสมบัติและลักษณะตองหาม 

ของผูสมัครรับเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแทนราษฎรแบบบัญชีรายชื่อของพรรคเพ่ือไทยแลว  ไดประกาศรายชื่อ 

ผูสมัครรับเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแทนราษฎรแบบบัญชีรายชื่อพรรคเพ่ือไทย  จํานวน  ๑๒๕  คน  ซึ่งมีชื่อผูถูกรอง 

เปนผูสมัครรับเ ลือกตั้ งสมาชิกสภาผูแทนราษฎรแบบบัญชีรายชื่อของพรรคเ พ่ือไทยอยูดวย   

กอนการเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแทนราษฎรเปนการทั่วไปในวันที่  ๓  กรกฎาคม  ๒๕๕๔  ผูถูกรอง 

ไดย่ืนขอประกันตัวตอศาลเพ่ือออกไปใชสิทธิเลือกตั้ง  แตศาลไมอนุญาตใหปลอยตัวชั่วคราว  ผูถูกรอง 

จึงมิไดไปใชสิทธิเลือกตั้งในวันเลือกตั้ง  ผูถูกรองจึงไดทําหนังสือแจงเหตุที่ไมสามารถไปใชสิทธิเลือกตั้ง 

ตอผูอํานวยการเขตวังทองหลาง  โดยใหเหตุผลวาผูถูกรองถูกคุมขังระหวางพิจารณาของศาลและถูกขัง 

อยูในเรือนจําพิเศษกรุงเทพมหานคร  และไดขออนุญาตตอศาลใหปลอยตัวชั่วคราวเพ่ือออกมาใชสิทธิเลือกตั้ง 

แตศาลไมอนุญาต  ผูอํานวยการเขตวังทองหลางไดพิจารณาแลวเห็นวา  ผูถูกรองมีเหตุอันจําเปนเพียงพอ   

ตามหนังสือแจงผลการพิจารณาแจงเหตุ  ลงวันที่  ๗  กรกฎาคม  ๒๕๕๔  และภายหลังปรากฏ 

ผลการเลือกตั้งแลว  คณะกรรมการการเลือกตั้งไดมีมติในคราวประชุมครั้งที่  ๘๒/๒๕๕๔  เมื่อวันท่ี   

๑  สิงหาคม  ๒๕๕๔  ประกาศผลการเลือกตั้งใหผูถูกรองเปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎรแบบบัญชีรายชื่อ 

ของพรรคเพ่ือไทย 

จากขอเท็จจริงดังกลาวขางตน  มีประเด็นพิจารณาในเบื้องตนวาสมาชิกภาพสมาชิกพรรคเพ่ือไทย 

ของผูถูกรองส้ินสุดลงตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๕๐   

มาตรา  ๒๐  วรรคหนึ่ง  (๓)  หรือไม  เห็นวา  พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง   

พ.ศ.  ๒๕๕๐  มาตรา  ๒๐  วรรคหนึ่ง  (๓)  บัญญัติใหสมาชิกภาพของสมาชิกพรรคการเมืองส้ินสุดลง   

เมื่อขาดคุณสมบตัิหรอืมีลักษณะตองหามตามมาตรา  ๑๙  วรรคหนึง่  ซึ่งลักษณะตองหามมิใหไปใชสิทธิเลือกตัง้ 



 หนา   ๕๓ 
เลม   ๑๒๙   ตอนที่   ๑๐๐   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๘   ตุลาคม   ๒๕๕๕ 
 

 

ตามมาตรา  ๑๙  วรรคหนึ่ง  ประกอบมาตรา  ๘  วรรคหนึ่ง  ไดบัญญัติไวในรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๐๐   

คือบุคคลผูมี ลักษณะดังตอไปนี้ในวันเลือกตั้ง  (๑)  เปนภิกษุ  สามเณร  นักพรต  หรือนักบวช   

(๒)  อยูในระหวางถูกเพิกถอนสิทธิเลือกตั้ง  (๓)  ตองคุมขังอยูโดยหมายของศาลหรือโดยคําส่ังที่ชอบ 

ดวยกฎหมาย  และ  (๔)  วิกลจริตหรือจิตฟนเฟอนไมสมประกอบ  เมื่อขอเท็จจริงรับฟงเปนท่ียุติไดวา   

ศาลอาญาไดออกหมายขังระหวางไตสวนมูลฟองหรือพิจารณา  ที่   ๒๐๗๖/๒๕๕๔  ลงวันที่   

๑๒  พฤษภาคม  ๒๕๕๔  ขังผูถูกรองไวในเรือนจําพิเศษกรุงเทพมหานครจนกวาจะมีคําส่ังเปนอยางอื่น   

จึงเปนกรณีท่ีผูถูกรองตองคุมขังโดยหมายของศาลตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๐๐  (๓)  อันเปนผลให 

สมาชิกภาพสมาชิกพรรคเพ่ือไทยของผูถูกรองส้ินสุดลงตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ 

วาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๕๐  มาตรา  ๒๐  วรรคหนึ่ง  (๓) 

ประเด็นท่ีจะตองพิจารณาตอไปวา  การส้ินสุดสมาชิกภาพสมาชิกพรรคเพ่ือไทยของผูถูกรอง   

เปนผลใหสมาชิกภาพสมาชิกสภาผูแทนราษฎรของผูถูกรองส้ินสุดลงตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๐๖  (๔)   

ประกอบมาตรา  ๑๐๑  (๓)  หรือไม  เห็นวา  รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐   

มาตรา  ๑๐๖  บัญญัติวาสมาชิกภาพของสมาชิกสภาผูแทนราษฎรส้ินสุดลงเมื่อ  ...  (๔)  ขาดคุณสมบัติ 

ตามมาตรา  ๑๐๑  และมาตรา  ๑๐๑  (๓)  ท่ีบัญญัติใหผูที่สมัครรับเลือกตั้งเปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎร 

ตองเปนสมาชิกพรรคการเมืองใดพรรคการเมืองหนึ่งแตเพียงพรรคเดียวเปนเวลาติดตอกันไมนอยกวาเกาสิบวัน 

นับถึงวันเลือกตัง้  เวนแตในกรณีที่มีการเลือกตั้งทั่วไปเพราะเหตยุุบสภา  ตองเปนสมาชิกพรรคการเมืองใด 

พรรคการเมืองหนึ่งแตเพียงพรรคเดียวเปนเวลาติดตอกันไมนอยกวาสามสิบวันนับถึงวันเลือกตั้ง  ดังนั้น 

เมื่อไดวินิจฉัยวาสมาชิกภาพสมาชิกพรรคเพ่ือไทยของผูถูกรองไดส้ินสุดลงตั้งแตวันท่ี  ๓  กรกฎาคม  ๒๕๕๔   

ผูถูกรองจึงมิไดมีสถานะเปนสมาชิกพรรคเพ่ือไทย  อันเปนผลใหสมาชิกภาพสมาชิกสภาผูแทนราษฎร 

ของผูถูกรองส้ินสุดลงตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๐๖  (๔)  ประกอบมาตรา  ๑๐๑  (๓)  ดวย 

การที่รัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๐๒  ไดบัญญัติใหบุคคลที่มีลักษณะดังตอไปนี้  เปนบุคคลตองหาม 

มิใหใชสิทธิสมัครรับเลือกตั้งเปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎร  ...  (๓)  เปนบุคคลผูมีลักษณะตองหาม 

มิใหใชสิทธิเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแทนราษฎรตามมาตรา  ๑๐๐  (๑)  (๒)  หรือ  (๔)  ซึ่งหมายความวา   

บุคคลผูตองคุมขังอยูโดยหมายของศาลหรือคําส่ังที่ชอบดวยกฎหมาย  ยอมมีสิทธิสมัครรับเลือกตั้ง 

เปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎร  ซึ่งบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญมาตรานี้มีเจตนารมณมิใหมีการใชอํานาจรัฐ 

กล่ันแกลงจับกุมหรือคุมขังผูสมัครรับเลือกตั้งเปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎร  หรือกล่ันแกลงจากผูสมัคร 



 หนา   ๕๔ 
เลม   ๑๒๙   ตอนที่   ๑๐๐   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๘   ตุลาคม   ๒๕๕๕ 
 

 

รับเลือกตั้งเปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎรดวยกันเองก็ดี  ในระหวางท่ีมีการประกาศพระราชกฤษฎีกา 

ใหมีการเลือกตั้ งสมาชิกสภาผูแทนราษฎร  บทบัญญัติของรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๐๐  (๓)   

และมาตรา  ๑๐๒  (๓)  จึงสอดคลองกัน  เพราะรัฐธรรมนูญมาตรา  ๑๐๐  เปนการจํากัดสิทธิของบุคคล 

ที่ตองหามมิใหใชสิทธิในวันเลือกตั้ง  สวนรัฐธรรมนูญมาตรา  ๑๐๒  เปนการจํากัดสิทธิของบุคคล 

ที่ตองหามมิใหใชสิทธิสมัครรับเลือกตั้งเปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎร 

นอกจากนี้  การที่ผูถูกรองโตแยงวาสมาชิกภาพของการเปนสมาชิกพรรคการเมืองส้ินสุด   

หาใชเหตุใหพนจากสมาชิกภาพของสมาชิกสภาผูแทนราษฎรนั้น  เห็นวา  รัฐธรรมนูญไดใหความสําคัญ 

กับผูสมัครรับเลือกตั้งเปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎรตองเปนสมาชิกพรรคการเมือง  ซึ่งหลักการกําหนดให 

สมาชิกสภาผูแทนราษฎรตองเปนสมาชิกพรรคการเมืองนั้น  เปนหลักการที่บัญญัติไวตั้งแตรัฐธรรมนูญ 

แหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๑๗  และรัฐธรรมนูญฉบับตอมาทุกฉบับก็ไดบัญญัติหลักการดังกลาวไว 

เชนเดียวกัน  ทั้งนี้เพ่ือปองกันปญหารัฐบาลขาดเสถียรภาพจากการตอรองผลประโยชนทางการเมือง 

ของสมาชิกสภาผูแทนราษฎรที่ไมไดสังกัดพรรคการเมือง  และหากสมาชิกสภาผูแทนราษฎรผูใด 

พนจากสมาชิกภาพของสมาชิกพรรคการเมือง  ยอมเปนเหตุใหพนจากตําแหนงสมาชิกสภาผูแทนราษฎรดวย   

ซึ่งรัฐธรรมนูญฉบับปจจุบันก็ไดบัญญัติหลักการดังกลาวไวเชนเดียวกัน  ตามมาตรา  ๑๐๑  (๓)  ท่ีบัญญัติ 

คุณสมบัติของผูมีสิทธิสมัครรับเลือกตั้งเปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎรตองเปนสมาชิกพรรคการเมืองใด 

พรรคการเมืองหนึ่งแตเพียงพรรคเดียวเปนเวลาติดตอกันไมนอยกวาเกาสิบวันนับถึงวันเลือกตั้ง  เวนแต 

ในกรณีที่มีการเลือกตั้งทั่วไปเพราะเหตุยุบสภา  ตองเปนสมาชิกพรรคการเมืองใดพรรคการเมืองหนึ่ง 

แตเพียงพรรคเดียวเปนเวลาติดตอกันไมนอยกวาสามสิบวันนับถึงวันเลือกตั้ง  และหากไดรับเลือกตั้ง 

เปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎรแลว  ถาปรากฏวาสมาชิกสภาผูแทนราษฎรลาออกจากพรรคการเมือง 

ท่ีตนเปนสมาชิก  หรือพรรคการเมืองที่ตนเปนสมาชิกมีมติดวยคะแนนเสียงไมนอยกวาสามในส่ี 

ของที่ประชุมรวมของคณะกรรมการบริหารของพรรคการเมืองและสมาชิกสภาผูแทนราษฎรที่สังกัด 

พรรคการเมืองนั้น  ใหพนจากการเปนสมาชิกของพรรคการเมืองที่ตนเปนสมาชิก  ในกรณีเชนนี้  ใหถือวา 

สมาชิกสภาผูแทนราษฎรส้ินสุดสมาชิกภาพนับแตวันท่ีลาออกหรือพรรคการเมืองมีมติ  เวนแต 

สมาชิกสภาผูแทนราษฎรผูนั้นไดอุทธรณตอศาลรัฐธรรมนูญภายในสามสิบวันนับแตวันท่ีพรรคการเมืองมีมติ   

คัดคานวามติดังกลาวมีลักษณะตามมาตรา  ๖๕  วรรคสาม  ถาศาลรัฐธรรมนูญวินิจฉัยวามติดังกลาว 

มิไดมีลักษณะตามมาตรา  ๖๕  วรรคสาม  ใหถือวาสมาชิกภาพของสมาชิกสภาผูแทนราษฎรส้ินสุดลง 



 หนา   ๕๕ 
เลม   ๑๒๙   ตอนที่   ๑๐๐   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๘   ตุลาคม   ๒๕๕๕ 
 

 

นับแตวันที่ศาลรัฐธรรมนูญวินิจฉัย  ตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๐๖  (๗)  จะเห็นไดวา  การส้ินสุดสมาชิกภาพ 

สมาชิกพรรคการเมืองอันเปนผลใหสมาชิกภาพของสมาชิกสภาผูแทนราษฎรส้ินสุดลงมีไดหลายกรณี   

ดังนั้นเมื่อสมาชิกสภาผูแทนราษฎรตองพนจากสมาชิกภาพของสมาชิกพรรคการเมือง  ไมวาโดยมีลักษณะตองหาม 

หรือลาออกจากสมาชิกพรรคการเมือง  หรือพรรคการเมืองมีมติใหพนจากสมาชิกพรรคการเมือง   

ก็เปนผลใหสมาชิกภาพของสมาชิกสภาผูแทนราษฎรผูนั้นส้ินสุดลงตามที่บัญญัติไวในรัฐธรรมนูญ 

ดวยเหตุผลดังกลาวขางตน  จึงเห็นวา  สมาชิกภาพของสมาชิกสภาผูแทนราษฎรของผูถูกรอง 

ส้ินสุดลงตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๐๖  (๔)  ประกอบมาตรา  ๑๐๑  (๓) 
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