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(๒๓) 

 
 
 

คําวินิจฉัยท่ี  ๓๐/๒๕๕๔        เร่ืองพิจารณาที่  ๘/๒๕๕๔ 
 

    

ในพระปรมาภิไธยพระมหากษัตริย ์
ศาลรัฐธรรมนูญ 

 
 

วันที่  ๑๑  พฤษภาคม  พุทธศกัราช  ๒๕๕๔ 
 

เร่ือง ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา  มาตรา  ๑๗๗  ขัดหรือแย้งต่อรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๙  
 และมาตรา  ๔๐  (๒)  หรือไม่ 

ศาลอาญาส่งคําโต้แย้งของจําเลย  (นางสาวดารณี  ชาญเชิงศิลปกุล)  ในคดีอาญาหมายเลขแดง 
ที่  อ.  ๒๘๑๒/๒๕๕๒  เพื่อขอให้ศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาวินิจฉัยตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย  
พุทธศักราช  ๒๕๕๐  มาตรา  ๒๑๑  ข้อเท็จจริงตามคําร้องและเอกสารประกอบ  สรุปได้ว่า 

เม่ือวันที่  ๙  ตุลาคม  ๒๕๕๑  พนักงานอัยการ  เป็นโจทก์  ยื่นฟ้องนางสาวดารณี  ชาญเชิงศิลปกุล  
เป็นจําเลย  ต่อศาลอาญา  เป็นคดีหมายเลขดําที่  อ.  ๓๙๕๙/๒๕๕๑  ในฐานความผิดหม่ินประมาท   
ดูหม่ิน  หรือแสดงความอาฆาตมาดร้ายพระมหากษัตริย์  พระราชินี  ตามประมวลกฎหมายอาญา  มาตรา  ๑๑๒  
ประกอบมาตรา  ๙๑  ต่อมาวันที่  ๒๓  มิถุนายน  ๒๕๕๒  ในระหว่างการพิจารณาคดีของศาลอาญา  
โจทก์ยื่นคําร้องต่อศาลอาญาว่าเนื่ องจากคดีนี้ เป็นความผิดฐานหม่ินประมาทพระมหากษัตริย์ 
และพระราชินี  ซ่ึงหากมีการเผยแพร่คําเบิกความของพยานต่อบุคคลภายนอก  อาจทําให้เกิดความไม่สงบ
เรียบร้อยหรือเกิดความไม่ม่ันคง  จึงขอให้ศาลมีคําส่ังให้พิจารณาคดีเป็นการลับ  ทนายจําเลยแถลงคัดค้าน  
ศาลอาญาสั่งในรายงานกระบวนพิจารณาวันเดียวกันนั้นว่า  คดีนี้จําเลยถูกฟ้องเป็นความผิดเก่ียวกับ
สถาบันพระมหากษัตริย์ซ่ึงเป็นความผิดเก่ียวกับความม่ันคงแห่งราชอาณาจักร  ดังนั้นเพื่อประโยชน์ 
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แห่งความสงบเรียบร้อยหรือศีลธรรมอันดีของประชาชน  จึงอาศัยอํานาจตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณา
ความอาญา  มาตรา  ๑๗๗  อนุญาตให้พิจารณาคดีนี้เป็นการลับ  ต่อมาวันที่  ๒๕  มิถุนายน  ๒๕๕๒  
จําเลยยื่นคําร้องต่อศาลอาญาว่า  การที่ศาลอาญานําบทบัญญัติแห่งประมวลกฎหมายวิธีพิจารณา 
ความอาญา  มาตรา  ๑๗๗  มาบังคับใช้ในการพิจารณาคดีนี้และมีคําส่ังให้พิจารณาคดีเป็นการลับ   
ห้ามมิให้ประชาชนทั่วไปเข้าฟังการพิจารณานั้น  เป็นการใช้บทบัญญัติแห่งกฎหมายที่ขัดหรือแย้ง 
ต่อรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐  มาตรา  ๒๙  และมาตรา  ๔๐  (๒)  
เนื่องจากมาตรา  ๔๐  (๒)  บัญญัติไว้โดยชัดเจนว่าในการพิจารณาคดีหลักประกันขั้นพื้นฐาน 
คือ  การได้รับการพิจารณาอย่างเปิดเผย  ดังนั้น  ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา  มาตรา  ๑๗๗   
จึงเป็นบทบัญญัติแห่งกฎหมายที่ขัดหรือแย้งต่อรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๔๐  (๒)  และเป็นการจํากัดสิทธิ 
และเสรีภาพของบุคคลที่รัฐธรรมนูญรบัรองไว้โดยชัดแจ้ง  ซ่ึงจะกระทํามิได้ตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๙  
ขอให้ศาลอาญาส่งความเห็นไปยังศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาวินิจฉัยตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๑๑   
ซ่ึงต่อมาศาลอาญามีคําส่ังในรายงานกระบวนพิจารณาในวันเดียวกันว่า  การที่ศาลส่ังให้พิจารณาเป็นการลับ
โดยอาศัยอํานาจตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา  มาตรา  ๑๗๗  มิได้เป็นการจํากัดสิทธิ 
และเสรีภาพของจําเลย  เนื่องจากจําเลยมีทนายความเข้ามาแก้ต่างให้และสามารถนําพยานหลักฐาน 
มาพิสูจน์ความผิดของตนและหักล้างพยานหลักฐานของโจทก์ได้  คําโต้แย้งของจําเลยจึงไม่เข้าหลักเกณฑ์ 
ที่จะส่งไปให้ศาลรัฐธรรมนูญวินิจฉัยตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๑๑  ให้ยกคําร้องและต่อมาศาลอาญา 
มีคําพิพากษาว่า  จําเลยมีความผิดตามประมวลกฎหมายอาญา  มาตรา  ๑๑๒  เป็นความผิดหลายกรรม
ต่างกัน  ให้เรียงกระทงลงโทษตามประมวลกฎหมายอาญา  มาตรา  ๙๑  จําคุกกระทงละ  ๖  ปี   
รวม  ๓  กระทง  เป็นจําคุก  ๑๘  ปี   

จําเลยอุทธรณ์คําพิพากษาของศาลอาญา  ซ่ึงศาลอุทธรณ์ตรวจสํานวนประชุมปรึกษาแล้วเห็นว่า  
การที่จะวินิจฉัยว่าบทบัญญัติแห่งกฎหมายใดขัดหรือแย้งต่อรัฐธรรมนูญหรือไม่  เป็นอํานาจของ 
ศาลรัฐธรรมนูญที่จะวินิจฉัย  ไม่ใช่อํานาจของศาลชั้นต้นซ่ึงเป็นศาลยุติธรรม  หากคู่ความโต้แย้งว่า
บทบัญญัติใดขัดหรือแย้งต่อรัฐธรรมนูญและเป็นกรณีที่เข้าองค์ประกอบครบถ้วนตามรัฐธรรมนูญ   
มาตรา  ๒๑๑  ดังกล่าวแล้ว  ศาลชั้นต้นก็ต้องส่งความเห็นของคู่ความเช่นว่านั้นตามทางการ   
เพื่อศาลรัฐธรรมนูญจะได้พิจารณาวินิจฉัย  ศาลชั้นต้นจะใช้ดุลพินิจเพื่อไม่ส่งไม่ได้  เว้นแต่จะเป็นกรณี 
ไม่เข้าองค์ประกอบครบถ้วนตามมาตรา  ๒๑๑  ซ่ึงกรณีของจําเลยโต้แย้งว่าประมวลกฎหมายวิธีพิจารณา
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ความอาญา  มาตรา  ๑๗๗  ขัดหรือแย้งต่อรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๔๐  (๒)  และมาตรา  ๒๙  โดยแสดง
เหตุผลไว้ชัดแจ้งแล้ว  และยังไม่เคยมีคําวินิจฉัยของศาลรัฐธรรมนูญวินิจฉัยเก่ียวกับบทบัญญัตินี้ไว้   
จึงเข้าองค์ประกอบครบถ้วนตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๑๑  ชอบที่ศาลชั้นต้นจะต้องส่งความเห็นของ
จําเลยไปให้ศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาวินิจฉัย  โดยรอการพิพากษาคดีไว้ชั่วคราวจนกว่าจะมีคําวินิจฉัยของ
ศาลรัฐธรรมนูญ  ดังนั้น  การที่ศาลชั้นต้นไม่รอการพิพากษาคดีและไม่ส่งความเห็นของจําเลยไปให้ 
ศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาวินิจฉัยโดยให้ยกคําร้องของจําเลยจึงเป็นการไม่ชอบ  พิพากษายกคําพิพากษา
ศาลชั้นต้น  ให้ศาลชั้นต้นดําเนินการในเรื่องการส่งความเห็นของจําเลยไปให้ศาลรัฐธรรมนูญเพื่อพิจารณา
วินิจฉัย  เสร็จแล้วให้ศาลชั้นต้นพิจารณาพิพากษาใหม่หรือพิพากษาใหม่แล้วแต่กรณี 

ต่อมาวันที่  ๙ กุมภาพันธ์  ๒๕๕๔  ศาลอาญามีคําส่ังให้มีหนังสือส่งสํานักงานศาลยุติธรรม 
เพื่อสง่เรื่องให้ศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาวินิจฉัยต่อไป   

ประเด็นที่ศาลรัฐธรรมนูญต้องพิจารณาเบ้ืองต้นมีว่า  ศาลรัฐธรรมนูญมีอํานาจรับคําร้องนี้ 
ไว้พิจารณาวินิจฉัยตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๑๑  วรรคหนึ่ง  หรือไม่  เห็นว่า  ประเด็นตามคําร้อง 
มีข้อโต้แย้งว่า  ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา  มาตรา  ๑๗๗  ขัดหรือแย้งต่อรัฐธรรมนูญ  
มาตรา  ๒๙  และมาตรา  ๔๐  (๒)  หรือไม่  ซ่ึงศาลอาญานําบทบัญญัติแห่งกฎหมายดังกล่าวมาใช้บังคับ
แก่คดีนี้และยังไม่มีคําวินิจฉัยของศาลรัฐธรรมนูญในส่วนที่เก่ียวกับบทบัญญัตินี้มาก่อน  กรณีจึงต้องด้วย
รัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๑๑  วรรคหนึ่ง  ประกอบข้อกําหนดศาลรัฐธรรมนูญว่าด้วยวิธีพิจารณาและการทํา
คําวินิจฉัย  พ.ศ.  ๒๕๕๐  ข้อ  ๑๗  (๑๓)  ศาลรัฐธรรมนูญจึงมีคําส่ังรับคําร้องนี้ไว้พิจารณาวินิจฉัย 

ประเด็นที่ศาลรัฐธรรมนูญต้องพิจารณาวินิจฉัยมีว่า  ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา  
มาตรา  ๑๗๗  ขัดหรือแย้งต่อรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐  มาตรา  ๒๙   
และมาตรา  ๔๐  (๒)  หรือไม่ 

พิจารณาแล้วเห็นว่า  รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐  มาตรา  ๔๐  (๒)  
เป็นบทบัญญัติว่าด้วยสิทธิของบุคคลในกระบวนการยุติธรรม  โดยบัญญัติว่าต้องมีหลักประกันขั้นพื้นฐาน
เรื่องการได้รับการพิจารณาโดยเปิดเผย  การได้รับทราบข้อเท็จจริงและตรวจเอกสารอย่างเพียงพอ   
การเสนอข้อเท็จจริง  ข้อโต้แย้ง  และพยานหลักฐานของตน  การคัดค้านผู้พิพากษาหรือตุลาการ   
การได้รับการพิจารณาโดยผู้พิพากษาหรือตุลาการที่นั่งพิจารณาคดีครบองค์คณะ  และการได้รับทราบ
เหตุผลประกอบคําวินิจฉยั  คําพิพากษา  หรือคําส่ัง  ส่วนมาตรา  ๒๙  เป็นบทบัญญัติที่เป็นหลักประกัน
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ความม่ันคงแห่งสิทธิและเสรีภาพของบุคคลโดยบัญญัติในวรรคหนึ่งว่า  การจํากัดสิทธิและเสรีภาพของ
บุคคลที่รัฐธรรมนูญรับรองไว้  จะกระทํามิได้  เว้นแต่โดยอาศัยอํานาจตามบทบัญญัติแห่งกฎหมาย   
เฉพาะเพื่อการที่รัฐธรรมนูญนี้กําหนดไว้และเท่าที่จําเป็น  และจะกระทบกระเทือนสาระสําคัญแห่งสิทธิ
และเสรีภาพนั้นมิได้  และวรรคสองบัญญัติว่า  กฎหมายตามวรรคหนึ่งต้องมีผลใช้บังคับเป็นการทั่วไป  
และไม่มุ่งหมายให้ใช้บังคับแก่กรณีใดกรณีหนึ่งหรือแก่บุคคลใดบุคคลหนึ่งเป็นการเจาะจง  ทั้งต้องระบุ
บทบัญญัติแห่งรัฐธรรมนูญที่ให้อํานาจในการตรากฎหมายนั้นด้วย 

สําหรบัประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา  มาตรา  ๑๗๗  บัญญัติว่า  ศาลมีอํานาจสั่งให้
พิจารณาเป็นการลับ  เ ม่ือเห็นสมควรโดยพลการหรือโดยคําร้องขอของคู่ความฝ่ายใด  แต่ต้อง 
เพื่อประโยชน์แห่งความสงบเรียบร้อยหรือศีลธรรมอันดีของประชาชน  หรือเพื่อป้องกันความลับ 
อันเก่ียวกับความปลอดภัยของประเทศมิให้ล่วงรู้ถึงประชาชน 

เห็นได้ว่า  แม้ว่ารัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๔๐  (๒)  จะบัญญัติให้การพิจารณาคดีต้องกระทํา 
โดยเปิดเผย  เพื่อเป็นหลักประกันสิทธิขั้นพื้นฐานของประชาชนให้ได้รับความเป็นธรรม  แต่รัฐธรรมนูญ  
มาตรา  ๒๙  วรรคหนึ่ง  ก็กําหนดให้มีการจํากัดสิทธิและเสรีภาพของบุคคลตามที่รัฐธรรมนูญรับรองไว้ได้  
แต่ต้องกระทําเท่าที่จําเป็นและจะกระทบกระเทือนสาระสําคัญแห่งสิทธิและเสรีภาพนั้นมิได้  ซ่ึงประมวล
กฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา  มาตรา  ๑๗๗  ถือเป็นบทบัญญัติแห่งกฎหมายในลักษณะดังกล่าว  
กล่าวคือ  บทบัญญัติมาตรานี้เป็นข้อยกเว้นของการพิจารณาและสืบพยานโดยเปิดเผยต่อหน้าจําเลย 
ตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา  มาตรา  ๑๗๒  วรรคหนึ่ง  ซ่ึงเป็นหลักประกันการอํานวย 
ความยุติธรรมแก่ประชาชน  และให้มีการตรวจสอบการดําเนินกระบวนพิจารณาของคู่ความและของศาล  
แต่ลักษณะคดีอาญาบางประเภทหากมีข้อเท็จจริงที่ปรากฏว่าถ้ามีการพิจารณาคดีโดยเปิดเผยต่อสาธารณะแล้ว  
จะกระทบกระเทือนต่อความสงบเรียบร้อยหรือศีลธรรมอันดีของประชาชนหรือความปลอดภัยของประเทศ  
ศาลมีอํานาจสั่งให้พิจารณาเป็นการลับเพื่อคุ้มครองคู่ความและบุคคลที่อาจจะได้รับผลกระทบจากการ
พิจารณาโดยเปิดเผยนั้นได้  อันเป็นการสอดคล้องกับหลักประกันขั้นพื้นฐานที่อารยประเทศพึงให้เป็นสิทธิ
แก่บุคคลในกระบวนพิจารณาของศาล  อนึ่ง  การพิจารณาเป็นการลับ  ก็มิได้หมายความว่าคู่ความฝ่ายใดฝ่ายหนึ่ง
จะไม่ได้รับความเป็นธรรมในกระบวนการยุติธรรมและมิได้จํากัดสิทธิของจําเลยในคดีอาญาแต่อย่างใด  
เพราะเม่ือมีการพิจารณาเป็นการลับ  ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา  มาตรา  ๑๗๘  กําหนดให้
มีบุคคลที่เก่ียวข้องกับการพิจารณามีสิทธิอยู่ในห้องพิจารณาได้  อาทิเช่น  โจทก์และทนายความของโจทก์  



 หน้า   ๕ 
เล่ม   ๑๒๙   ตอนที่   ๒๗   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๙   มีนาคม   ๒๕๕๕ 
 

 

จําเลย  และทนายความของจําเลย  ผู้ควบคุมตัวจําเลย  พยาน  ผู้เชี่ยวชาญ  และล่าม  เป็นต้น  จึงเห็นได้ว่า
ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา  มาตรา  ๑๗๗  เป็นบทบัญญัติที่อยู่ในขอบเขตแห่งการให้สิทธิ
พื้นฐานในกระบวนพิจารณาแก่บุคคลตามที่รัฐธรรมนูญรับรองไว้  ถึงแม้จะมีผลเป็นการจํากัดสิทธิ 
และเสรีภาพของบุคคลอยู่บ้าง  แต่ก็เป็นการจํากัดสิทธิและเสรีภาพของบุคคลเพียงเท่าที่ จําเป็น   
มิได้กระทบกระเทือนสาระสําคัญแห่งสิทธิและเสรีภาพ  อีกทั้งเป็นบทบัญญัติแห่งกฎหมายที่ใช้บังคับ 
เป็นการทั่วไป  มิได้มุ่งหมายให้ใช้บังคับแก่กรณีใดกรณีหนึ่งหรือแก่บุคคลใดบุคคลหนึ่งเป็นการเจาะจง   
จึงไม่ขัดหรือแย้งต่อรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๙  และมาตรา  ๔๐  (๒) 

อาศัยเหตุผลดังกล่าวข้างต้น  ศาลรัฐธรรมนูญจึงวินิจฉัยว่า  ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณา 
ความอาญา  มาตรา  ๑๗๗  ไม่ขัดหรือแย้งต่อรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐  
มาตรา  ๒๙  และมาตรา  ๔๐  (๒) 

 

นายชัช  ชลวร ประธานศาลรัฐธรรมนูญ 

นายจรัญ  ภักดีธนากุล ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ 

นายจรูญ  อินทจาร ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ 

นายเฉลิมพล  เอกอุรุ ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ 

นายนุรักษ์  มาประณีต ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ 

นายบุญส่ง  กุลบุปผา ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ 

นายวสันต์  สร้อยพิสุทธิ ์ ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ 

นายสุพจน์  ไข่มุกด์ ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ 

นายอุดมศักดิ์  นิติมนตรี ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ 



 หนา   ๖ 
เลม   ๑๒๙   ตอนที่   ๒๗   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๙   มนีาคม   ๒๕๕๕ 
 

 

ความเห็นในการวินิจฉัยคดสีวนตน 

ของ  นายชัช  ชลวร  ประธานศาลรฐัธรรมนูญ 

คําวินิจฉัยท่ี  ๓๐/๒๕๕๔ เรื่องพิจารณาท่ี  ๘/๒๕๕๔ 

 วันท่ี  ๑๑  พฤษภาคม  พุทธศักราช  ๒๕๕๔ 

ประเด็นวินิจฉยั 

ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา  มาตรา  ๑๗๗  ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ 

แหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐  มาตรา  ๒๙  และมาตรา  ๔๐  (๒)  หรือไม 

ความเห็น 

เห็นวา  รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐  มาตรา  ๒๙  เปนบทบัญญัติ 

ที่เปนหลักประกันความมั่นคงแหงสิทธิและเสรีภาพที่วา  การตรากฎหมายจํากัดสิทธิและเสรีภาพของบุคคล 

ที่รัฐธรรมนูญรับรองไวจะกระทําไดภายใตเงื่อนไขที่รัฐธรรมนูญกําหนดคือ  ตองอาศัยอํานาจตามบทบัญญัติ

แหงกฎหมายเฉพาะเพ่ือการท่ีรัฐธรรมนูญนี้กําหนดไวและเทาที่จําเปน  และจะกระทบกระเทือนสาระสําคัญ

แหงสิทธิและเสรีภาพนั้นมิได  ทั้งนี้  กฎหมายดังกลาวตองมีผลใชบังคับเปนการท่ัวไป  และไมมุงหมายใหใช

บังคับแกกรณีใดกรณีหนึ่งหรือแกบุคคลใดบุคคลหนึ่งเปนการเจาะจง  และมาตรา  ๔๐  (๒)  เปนบทบัญญัติ 

วาดวยสิทธิของบุคคลในกระบวนการยุติธรรมในเรื่องสิทธิพ้ืนฐานในกระบวนพิจารณา  ซึ่งอยางนอยตองมี

หลักประกันขั้นพ้ืนฐานเรื่องการไดรับการพิจารณาโดยเปดเผย  ...  สวนประมวลกฎหมายวิธีพิจารณา 

ความอาญา  มาตรา  ๑๗๗  บัญญัติวา  ศาลมีอํานาจส่ังใหพิจารณาเปนการลับ  เมื่อเห็นสมควรโดยพลการหรือ 

โดยคํารองขอของคูความฝายใด  แตตองเพ่ือประโยชนแหงความสงบเรียบรอยหรือศีลธรรมอันดีของประชาชน  

หรือเพ่ือปองกันความลับอันเกี่ยวกับความปลอดภัยของประเทศมิใหลวงรูถึงประชาชน  บทบัญญัติมาตรานี้ 

ใหอํานาจศาลมีดุลพินิจในการมีคําส่ังใหการพิจารณาคดีอาญาดําเนินกระบวนพิจารณาเปนการลับ   

ซึ่งเปนขอยกเวนวิธีพิจารณาความอาญาตามมาตรา  ๑๗๒  วรรคหนึ่ง  ท่ีบัญญัติใหการพิจารณาและสืบพยาน

ในศาล  ใหทําโดยเปดเผยตอหนาจําเลย  ...  การใชดุลพินิจมีคําส่ังใหการพิจารณาคดีอาญาเปนการลับ 

ตองอยูภายใตเงื่อนไขประการใดประการหนึ่งดังนี้  (๑)  เพ่ือประโยชนแหงความสงบเรียบรอยหรือศีลธรรม 

อันดีของประชาชน  หรือ  (๒)  เพ่ือปองกันความลับอันเกี่ยวกับความปลอดภัยของประเทศมิใหลวงรู 



 หนา   ๗ 
เลม   ๑๒๙   ตอนที่   ๒๗   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๙   มนีาคม   ๒๕๕๕ 
 

 

ถึงประชาชน  หลักการพิจารณาคดีโดยเปดเผยมีเจตนารมณใหบุคคลมีสิทธิเขารวมฟงการพิจารณาคดีของ 

ศาลไดอันจะเปนการสงเสริมและเปนหลักประกันใหมีการตรวจสอบการดําเนินกระบวนพิจารณาทั้งของคูความ

และของศาล  แตลักษณะคดีอาญาบางประเภทอาจมีขอเท็จจริงท่ีปรากฏวาหากมีการพิจารณาคดีโดยเปดเผย

ดังกลาวแลวจะกระทบกระเทือนตอความสงบเรียบรอยหรือศีลธรรมอันดีของประชาชนหรือความปลอดภัยของ

ประเทศขึ้นได  การพิจารณาเปนการลับเพ่ือมิใหบุคคลทั่วไปซึ่งมิไดมีประโยชนเกี่ยวของกับคดีโดยตรง 

ไดรับทราบขอเท็จจริง  ก็จะเปนการคุมครองคูความและบุคคลซึ่งอาจจะไดรับผลกระทบจากการพิจารณา 

โดยเปดเผยนั้นได  อยางไรก็ตามการพิจารณาเปนการลับตามมาตรา  ๑๗๗  ยังคงตองกระทําตอหนาคูความ  

โดยเฉพาะตอหนาจําเลยซึ่งเปนหลักการที่สําคัญของการพิจารณาคดีอาญา  เพราะประมวลกฎหมาย 

วิธีพิจารณาความอาญา  มาตรา  ๑๗๘  บัญญัติใหบุคคลท่ีมีสิทธิอยูในหองพิจารณาไดเมื่อมีการพิจารณา 

เปนการลับ  คือ  โจทกและทนาย  จําเลยและทนาย  ผูควบคุมตัวจําเลย  พยานและผูชํานาญการพิเศษ  ลาม  

บุคคลผูมีประโยชนเกี่ยวของและไดรับอนุญาตจากศาล  และพนักงานศาลและเจาหนาท่ีรักษาความปลอดภัย

แกศาลแลวแตจะเห็นสมควร  และนอกจากนี้หากคูความที่ไมเห็นพองดวยกับคําส่ังใหมีการพิจารณา 

เปนการลับ  ก็ยอมใชสิทธิอุทธรณคําส่ังของศาลดังกลาวตามบทบัญญัติในประมวลกฎหมายวิธีพิจารณา 

ความอาญาวาดวยอุทธรณและฎีกาได  จึงเห็นไดวา  ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา  มาตรา  ๑๗๗  

อันเปนประเด็นแหงคดีนี้  เปนไปตามเงื่อนไขท่ีรัฐธรรมนูญรับรองเกี่ยวกับสิทธิและเสรีภาพไววากระทําได  

กลาวคือ  เปนบทบัญญัติที่ใชบังคับเปนการทั่วไป  ไมไดใชบังคับแกบุคคลใดบุคคลหนึ่งเปนการเจาะจง   

โดยกระทําเทาที่จําเปนไมกระทบกระเทือนตอสาระสําคัญของสิทธิและเสรีภาพท่ีรัฐธรรมนูญรับรองไว  

โดยเฉพาะสิทธิของบุคคลในกระบวนการยุติธรรมตามมาตรา  ๔๐  (๒)  วาดวยสิทธิพ้ืนฐานในกระบวน

พิจารณาซึ่งอยางนอยตองมีหลักประกันขั้นพ้ืนฐานเรื่องการไดรับการพิจารณาโดยเปดเผย  แตเปนบทบัญญัติ

แหงกฎหมายที่เปนไปเพ่ือประโยชนสวนรวมของประเทศและเปนไปตามที่รัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๙   

บัญญัติแลว  ดังนั้น  ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา  มาตรา  ๑๗๗  จึงไมขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  

มาตรา  ๒๙  และมาตรา  ๔๐  (๒)  ตามที่ผูรองอางแตอยางใด 

อาศัยเหตุผลดังกลาวขางตน  จึงเห็นวา  ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา  มาตรา  ๑๗๗  

ไมขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐  มาตรา  ๒๙  และมาตรา  ๔๐  (๒) 

 

นายชัช  ชลวร 

ประธานศาลรฐัธรรมนูญ 



 หนา   ๘ 
เลม   ๑๒๙   ตอนที่   ๒๗   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๙   มนีาคม   ๒๕๕๕ 
 

 

ความเห็นในการวินิจฉัยคดสีวนตน 

ของ  นายจรัญ  ภักดีธนากลุ  ตลุาการศาลรฐัธรรมนูญ 

คําวินิจฉัยท่ี  ๓๐/๒๕๕๔ เรื่องพิจารณาท่ี  ๘/๒๕๕๔ 

 วันท่ี  ๑๑  พฤษภาคม  พุทธศักราช  ๒๕๕๔ 

ประเด็นวินิจฉยั 

ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา  มาตรา  ๑๗๗  ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ 

แหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐  มาตรา  ๒๙  และมาตรา  ๔๐  (๒)  หรือไม 

ความเห็น 

ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา  มาตรา  ๑๗๗  บัญญัติวา  “ศาลมีอํานาจส่ังให

พิจารณาเปนการลับ  เมื่อเห็นสมควรโดยพลการ หรือโดยคํารองขอของคูความฝายใด  แตตอง 

เพ่ือประโยชนแหงความสงบเรียบรอยหรือศีลธรรมอันดีของประชาชน หรือเพ่ือปองกันความลับ 

อันเกี่ยวกับความปลอดภัยของประเทศมิใหลวงรูถึงประชาชน” 

รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐  มาตรา  ๒๙  บัญญัติวา  “การจํากัด

สิทธิและเสรีภาพของบุคคลท่ีรัฐธรรมนูญรับรองไว  จะกระทํามิได เวนแตโดยอาศัยอํานาจตามบทบัญญัติ

แหงกฎหมาย  เฉพาะเพ่ือการที่รัฐธรรมนูญนี้กําหนดไวและเทาที่จําเปน  และจะกระทบกระเทือน

สาระสําคัญแหงสิทธิและเสรภีาพนั้นมิได”  โดยกฎหมายที่จํากัดสิทธิและเสรีภาพดังกลาวตองมีผลใชบงัคับ

เปนการทั่วไปและไมมุงหมายใหใชบังคับแกกรณีใดกรณีหนึ่งหรือแกบุคคลใดบุคคลหนึ่งเปนการเจาะจง 

มาตรา  ๔๐  (๒)  บัญญัติรับรองสิทธิพ้ืนฐานของบุคคลในกระบวนพิจารณาของกระบวนการ

ยุติธรรม  วาอยางนอยตองมีหลักประกันขั้นพ้ืนฐานเรื่องการไดรับการพิจารณาโดยเปดเผย  การไดรับทราบ

ขอเท็จจริงและตรวจเอกสารอยางเพียงพอ  การเสนอขอเท็จจริง  ขอโตแยงและพยานหลักฐานของตน  

การคัดคานผูพิพากษาหรือตุลาการ  การไดรับการพิจารณาโดยผูพิพากษาหรือตุลาการที่นั่งพิจารณาคดี

ครบองคคณะ  และการไดรับทราบเหตุผลประกอบคําวินิจฉัย  คําพิพากษา  หรือคําส่ัง 

เห็นวา  แมรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๔๐  (๒)  จะบัญญัติใหการพิจารณาคดีตองกระทําโดยเปดเผย

เพ่ือเปนหลักประกันสิทธิขั้นพ้ืนฐานของประชาชนใหไดรับความเปนธรรม  แตรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๙  ก็ได



 หนา   ๙ 
เลม   ๑๒๙   ตอนที่   ๒๗   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๙   มนีาคม   ๒๕๕๕ 
 

 

กําหนดใหมีการจํากัดสิทธิและเสรีภาพของบุคคลตามท่ีรัฐธรรมนูญรับรองไวไดโดยอาศัยอํานาจตาม

บทบัญญัติแหงกฎหมายเฉพาะเพ่ือการท่ีรัฐธรรมนูญกําหนดไวเทาที่จําเปนและไมกระทบกระเทือน

สาระสําคัญแหงสิทธิและเสรีภาพ  ซึ่งประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา  มาตรา  ๑๗๗  ก็ถือเปน

บทบัญญัติแหงกฎหมายในลักษณะดังกลาวท่ีบัญญัติใหศาลมีอํานาจส่ังใหพิจารณาเปนการลับ   

เมื่อเห็นสมควรโดยพลการหรือโดยคํารองขอของคูความฝายใด ซึ่งในกรณีนี้ฝายโจทกเปนผูย่ืนคํารอง 

ขอตอศาลใหพิจารณาเปนการลับเพ่ือประโยชนแหงความสงบเรียบรอยหรือศีลธรรมอันดีของประชาชน  

ประกอบกับเมื่อมีการพิจารณาเปนการลับ  ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา  มาตรา  ๑๗๘  

กําหนดใหมีบุคคลอื่น ๆ  ที่เกี่ยวของกับการพิจารณาคดีอยู  ณ หองพิจารณาคดีได  การพิจารณา 

เปนการลับตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา มาตรา ๑๗๗ จึงไมขัดแยงตอหลักประกัน 

ขั้นพ้ืนฐานในอันท่ีจะไดรับการพิจารณาโดยเปดเผย และมิไดกระทบกระเทือนสาระสําคัญแหงสิทธิ 

และเสรีภาพของบุคคลตามที่รัฐธรรมนูญรับรองไวแตประการใด อีกท้ังประมวลกฎหมายวิธีพิจารณา 

ความอาญา  มาตรา  ๑๗๗  ก็มีผลใชบังคับเปนการท่ัวไป มิใชเปนการบังคับเฉพาะเจาะจงแกผูรอง  จึงเห็นวา  

ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา  มาตรา  ๑๗๗  ไมขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย   

พุทธศักราช  ๒๕๕๐  มาตรา  ๒๙  และมาตรา  ๔๐  (๒) 

 

นายจรัญ  ภักดีธนากุล 

ตุลาการศาลรัฐธรรมนญู 



 หนา   ๑๐ 
เลม   ๑๒๙   ตอนที่   ๒๗   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๙   มนีาคม   ๒๕๕๕ 
 

 

ความเห็นในการวินิจฉัยคดสีวนตน 

ของ  นายจรูญ  อินทจาร  ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ 

คําวินิจฉัยท่ี  ๓๐/๒๕๕๔ เรื่องพิจารณาท่ี  ๘/๒๕๕๔ 

 วันท่ี  ๑๑  พฤษภาคม  พุทธศักราช  ๒๕๕๔ 

ประเด็นวินิจฉยั 

ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา  มาตรา  ๑๗๗  ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ 

แหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐  มาตรา  ๒๙  และมาตรา  ๔๐  (๒)  หรือไม 

บทบัญญัติรัฐธรรมนูญและกฎหมายท่ีเกี่ยวของ  มีดังนี้ 

รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐ 

มาตรา  ๒๙  การจํากัดสิทธิและเสรีภาพของบุคคลที่รัฐธรรมนูญรับรองไว  จะกระทํามิได 

เวนแตโดยอาศัยอํานาจตามบทบัญญัติแหงกฎหมาย  เฉพาะเพ่ือการที่รัฐธรรมนูญนี้กําหนดไวและเทาที่จําเปน  

และจะกระทบกระเทือนสาระสําคัญแหงสิทธิและเสรีภาพนั้นมิได 

กฎหมายตามวรรคหนึ่งตองมีผลใชบังคับเปนการท่ัวไป  และไมมุงหมายใหใชบังคับแกกรณีใด

กรณีหนึ่งหรือแกบุคคลใดบุคคลหนึ่งเปนการเจาะจง  ทั้งตองระบุบทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญที่ใหอํานาจ 

ในการตรากฎหมายนั้นดวย 

บทบัญญัติในวรรคหนึ่งและวรรคสองใหนํามาใชบังคับกับกฎท่ีออกโดยอาศัยอํานาจตามบทบัญญัติ

แหงกฎหมายดวยโดยอนุโลม 

มาตรา  ๔๐  บุคคลยอมมีสิทธิในกระบวนการยุติธรรม  ดังตอไปนี้ 

ฯลฯ                                                                  ฯลฯ 

(๒) สิทธิพ้ืนฐานในกระบวนพิจารณา  ซึ่งอยางนอยตองมีหลักประกันขั้นพ้ืนฐานเรื่องการไดรับ

การพิจารณาโดยเปดเผย  การไดรับทราบขอเท็จจริงและตรวจเอกสารอยางเพียงพอการเสนอขอเท็จจริง  

ขอโตแยง  และพยานหลักฐานของตน  การคัดคานผูพิพากษาหรือตุลาการ  การไดรับการพิจารณา 

โดยผูพิพากษาหรือตุลาการท่ีนั่งพิจารณาคดีครบองคคณะ  และการไดรับทราบเหตุผลประกอบคําวินิจฉัย  

คําพิพากษา  หรือคําส่ัง 

ฯลฯ                                                                  ฯลฯ 



 หนา   ๑๑ 
เลม   ๑๒๙   ตอนที่   ๒๗   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๙   มนีาคม   ๒๕๕๕ 
 

 

ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา 

มาตรา  ๑๗๒  วรรคหน่ึง  การพิจารณาและสืบพยานในศาล  ใหทําโดยเปดเผยตอหนาจําเลย  

เวนแตบัญญัติไวเปนอยางอื่น 

มาตรา  ๑๗๗  ศาลมีอํานาจส่ังใหพิจารณาเปนการลับ  เมื่อเห็นสมควรโดยพลการหรือโดยคํารองขอ

ของคูความฝายใด  แตตองเพ่ือประโยชนแหงความสงบเรียบรอยหรือศีลธรรมอันดีของประชาชน   

หรือเพ่ือปองกันความลับอันเกี่ยวกับความปลอดภัยของประเทศมิใหลวงรูถึงประชาชน 

มาตรา  ๑๗๘  เมื่อมีการพิจารณาเปนการลับ  บุคคลเหลานี้เทานั้นมีสิทธิอยูในหองพิจารณาได  คือ 

(๑) โจทกและทนาย 

(๒) จําเลยและทนาย 

(๓) ผูควบคุมตัวจําเลย 

(๔) พยานและผูชํานาญการพิเศษ 

(๕) ลาม 

(๖) บุคคลผูมีประโยชนเกี่ยวของและไดรับอนุญาตจากศาล 

(๗) พนักงานศาลและเจาหนาที่รักษาความปลอดภัยแกศาล  แลวแตจะเห็นสมควร 

ความเห็น 

พิเคราะหแลวรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐  มาตรา  ๒๙   

เปนบทบัญญัติที่คุมครองสิทธิและเสรีภาพของชนชาวไทย  การจํากัดสิทธิและเสรีภาพของบุคคล 

ที่รัฐธรรมนูญรับรองไวจะกระทํามิได  เวนแตโดยอาศัยอํานาจตามบทบัญญัติแหงกฎหมายเฉพาะ 

ท่ีรัฐธรรมนูญนี้กําหนดไวและการจํากัดสิทธิเสรีภาพจะกระทําไดเทาท่ีจําเปน  และสาระสําคัญแหงสิทธิ 

หรือหลักการสําคัญของสิทธิเสรีภาพในเรื่องนั้นจะตองไมถูกกระทบกระเทือนโดยผลของการออกกฎหมาย

มาจํากัดสิทธิเสรีภาพ ดังนั้น  กฎหมายใดก็ตามท่ีจํากัดสิทธิและเสรีภาพของบุคคลท่ีไดรับการตราขึ้น 

โดยไมมีผลใชบังคับเปนการทั่วไปกับมุงหมายใหใชบังคับแกกรณีใดกรณีหนึ่งหรือแกบุคคลใดบุคคลหนึ่ง

เปนการเฉพาะเจาะจง  ยอมถือไดวาขัดตอรัฐธรรมนูญ  และกฎหมายนั้นยอมไมอาจใชบังคับได 

รัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๔๐  เปนบทบัญญัติในเรื่องสิทธิในกระบวนการยุติธรรมที่กลาวถึง  (๒)  

สิทธิพ้ืนฐานในกระบวนพิจารณา  หลักประกันขั้นพ้ืนฐานในการพิจารณาคดีโดยเปดเผย  การไดรับทราบ

ขอเท็จจริงอยางเพียงพอ  การตรวจเอกสาร  การเสนอขอโตแยงและพยานหลักฐานของตน  การคัดคาน 



 หนา   ๑๒ 
เลม   ๑๒๙   ตอนที่   ๒๗   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๙   มนีาคม   ๒๕๕๕ 
 

 

ผู พิพากษาหรือตุลาการ  การไดรับการพิจารณาโดยผู พิพากษาที่นั่งพิจารณาคดีครบองคคณะ   

และการไดรับทราบเหตุผลประกอบคําวินิจฉัย คําพิพากษาหรือคําส่ัง  คําวา  “การพิจารณาโดยเปดเผย”   

เปนหลักการสําคัญประการหนึ่งของการอํานวยความยุติธรรม  ซึ่งหมายความวา  ประชาชนมีโอกาสรับรู

การดําเนินกระบวนพิจารณาในชั้นสําคัญที่สุดโดยตลอดจนกระท่ังถึงขั้นศาลชั้นตนมีคําพิพากษาหรือ 

คําส่ังในคดีนั้นเปนขั้นสุดทาย  การที่ประชาชนรับรูอาจเปนการรับรูดวยตัวเอง  คือเขาไปฟงการพิจารณา

ในหองพิจารณาของศาล  หรือรับรูผานทางส่ือมวลชนซึ่งมีผู ส่ือขาวไปฟงแลวนํามาถายทอดออกสู

สาธารณชน  สวนการพิจารณาในศาลอุทธรณหรือศาลฎีกา  โดยปกติเปนการนําสํานวนการพิจารณาของ

ศาลชั้นตนมาพิจารณาอีกครั้งหนึ่งแลวทําความเห็นและคําวินิจฉัยออกมาเทานั้น  ไมมีการสืบพยานในหอง

พิจารณาเหมือนศาลชั้นตน  จึงไมมีกรณีที่ตองทําโดยเปดเผยอีก  แตหากมีกรณีท่ีศาลเห็นสมควรฟง

พยานหลักฐานเพ่ิมเติมอีกจากที่ศาลชั้นตนไดทํามาแลว  ศาลอุทธรณหรือศาลฎีกาก็ตองทําโดยเปดเผย

เชนกัน 

สวนประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา  มาตรา  ๑๗๗  เปนบทบัญญัติท่ีใหอํานาจศาล 

ในการส่ังพิจารณาคดีโดยลับ  เมื่อเห็นสมควรโดยพลการหรือโดยคํารองขอของคูความฝายใด  แตตอง 

เพ่ือประโยชนแหงความสงบเรียบรอยหรือศีลธรรมอันดีของประชาชน  หรือเพ่ือปองกันความลับ 

อันเกี่ยวกับความปลอดภัยของประเทศมิใหลวงรูถึงประชาชน  ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา  

มาตรา  ๑๗๗  จึงเปนขอยกเวนการพิจารณาโดยเปดเผย   โดยเปนบทบัญญัติท่ีวาดวยการพิจารณาลับ  

ซึ่งกลาวถึงเหตุที่ศาลพึงส่ังใหมีการพิจารณาลับ  โดยไมเปดโอกาสใหประชาชนเขาฟงเพราะขอความ 

ที่นําสืบในการพิจารณาอาจกอใหเกิดความเสียหายแกบุคคล  หรือมีผลตอความมั่นคงของประเทศได   

ถาลวงรูไปถึงประชาชน  และดังที่บัญญัติไวในมาตรา  ๑๗๘  ซึ่งกลาวถึงตัวบุคคลท่ีจะอยูในหองพิจารณา

ระหวางการพิจารณาลับ 

พิจารณาแลวเห็นวา  การท่ีรัฐธรรมนญู  มาตรา  ๔๐  (๒)  บัญญัติใหการพิจารณาคดตีองกระทาํ

โดยเปดเผย  เพ่ือเปนหลักประกันสิทธิขั้นพ้ืนฐานของประชาชนใหไดรับความเปนธรรม  แตรัฐสามารถ

บัญญัติกฎหมายใหยกเวนหลักการดงักลาวได  ดังจะเห็นไดจากรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๙  ที่ใหการยอมรับ

หลักการดังกลาว  โดยบัญญัติใหอํานาจในการตรากฎหมายมาจํากัดสิทธิและเสรีภาพของบุคคล 

ที่รัฐธรรมนูญรับรองไวได  แตตองกระทําเทาท่ีจําเปนและจะกระทบกระเทือนสาระสําคัญแหงสิทธิ 

และเสรีภาพนั้นมิได  ซึ่งประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา  มาตรา  ๑๗๗  ถือเปนบทบัญญัติ 

แหงกฎหมายที่บัญญัติยกเวนหลักการพิจารณาคดีโดยเปดเผย  โดยใหอํานาจศาลในการส่ังพิจารณาคดี 



 หนา   ๑๓ 
เลม   ๑๒๙   ตอนที่   ๒๗   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๙   มนีาคม   ๒๕๕๕ 
 

 

โดยลับ  เพ่ือประโยชนแหงความสงบเรียบรอยหรือศีลธรรมอันดีของประชาชน  หรือเพ่ือปองกันความลับ

อันเกี่ยวกับความปลอดภัยของประเทศมิใหลวงรูถึงประชาชน  และมิไดกระทบกระเทือนสาระสําคัญแหง

สิทธิแตประการใด  จึงมีผลใชบังคับเปนการทั่วไป  มิใชเปนการบังคับแกบุคคลใดบุคคลหนึ่งหรือตัวจําเลย

เปนการเฉพาะเจาะจง  ประกอบกับประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา  มาตรา  ๑๗๘  ท่ีวาดวย

การพิจารณาเปนการลับยังได เปดโอกาสใหบุคคลอื่น ๆ  ท่ี เกี่ ยวของกับการพิจารณาคดีอยู   

ณ  หองพิจารณาคดีได  ดังนั้น  การที่ศาลอาญาส่ังใหพิจารณาเปนการลับโดยอาศัยอํานาจตามประมวล

กฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา  มาตรา  ๑๗๗  จึงมิไดเปนการจํากัดสิทธิและเสรีภาพของจําเลย  

เนื่องจากจําเลยมีทนายความเขามาแกตางใหสามารถนําพยานหลักฐานมาพิสูจนความผิดของตน 

และหักลางพยานหลักฐานของโจทก  บทบัญญัติแหงประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา   

มาตรา  ๑๗๗  ดังกลาว  จึงมิไดเปนการจํากัดสิทธิจําเลยแตอยางใด 

อาศัยเหตุผลดังกลาวขางตน  จึงเห็นวา  ประมวลกฎหมายวิธี พิจารณาความอาญา   

มาตรา  ๑๗๗  ไมขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐  มาตรา  ๒๙  

และมาตรา  ๔๐  (๒) 

 

นายจรูญ  อนิทจาร 

ตุลาการศาลรัฐธรรมนญู 



 หนา   ๑๔ 
เลม   ๑๒๙   ตอนที่   ๒๗   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๙   มนีาคม   ๒๕๕๕ 
 

 

ความเห็นในการวินิจฉัยคดสีวนตน 

ของ  นายเฉลิมพล  เอกอุร ุ ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ 

คําวินิจฉัยท่ี  ๓๐/๒๕๕๔ เรื่องพิจารณาท่ี  ๘/๒๕๕๔ 

 วันท่ี  ๑๑  พฤษภาคม  พุทธศักราช  ๒๕๕๔ 

ประเด็นวินิจฉยั 

ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา  มาตรา  ๑๗๗  ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ 

แหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐  มาตรา  ๒๙  และมาตรา  ๔๐  (๒)  หรือไม 

ความเห็น 

พิจารณาแลวเห็นวา  มาตรา  ๔๐  ของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐  

บัญญัติรองรับสิทธิในกระบวนการยุติธรรมของผูเสียหาย  ผูตองหา  และจําเลยเปนสําคัญ  แตบางเรื่อง

บัญญัติรวมไปถึงผูมีสวนไดเสียและพยานดวย  แตมิไดบัญญัติรับรองสิทธิของประชาชนท่ัวไปท่ีจะเขาฟง

กระบวนพิจารณาคดีของศาล  โดยบัญญัติไวรวม  ๘  อนุมาตรา  อนุมาตราท่ีจําเลยในคดียกขึ้นมา 

เปนประเด็นโตแยงแหงคดีนี้  คือ  (๒)  สิทธิพ้ืนฐานในกระบวนพิจารณา  เรื่อง  “การไดรับการพิจารณา

โดยเปดเผย” 

สิทธิเสรีภาพตามมาตรา  ๔๐  ทุกเรื่อง  รัฐธรรมนูญไมไดกําหนดใหมีการตรากฎหมายจํากัด 

สิทธิเสรีภาพเพ่ือการอันใดอันหนึ่งได   จึงเปนสิทธิสัมบูรณ  (absolute  rights)  รัฐสภาไมอาจ 

ตรากฎหมายมาจํากัดสิทธิเสรีภาพดังกลาว  ดังนั้น  จึงไมมีประเด็นในเรื่องของการจํากัดสิทธิเสรีภาพวา  

จําเปนและพอสมควรแกเหตุหรือไม  ตามมาตรา  ๒๙  ซึ่งจะนํามาใชเฉพาะกับสิทธิเสรีภาพสัมพัทธ   

(relative  rights)  ที่รัฐธรรมนูญกําหนดใหมีการตรากฎหมายจํากัดสิทธิและเสรีภาพเพ่ือการอันใด 

อันหนึ่งไดเทานั้น 

ประเด็นปญหาคงมีเพียงวา  “การพิจารณาโดยเปดเผย”  ตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๔๐  (๒)  

หมายความวาอยางไร  พิจารณาแลวเห็นวา  การพิจารณาโดยเปดเผยตามมาตราดังกลาว  หมายถึง   

การพิจารณาพยานหลักฐานทุกประเภทไมวาจะเปนพยานบุคคล  พยานวัตถุ  พยานเอกสาร  จะตอง

กระทําตอหนาจําเลย  การนําพยานหลักฐานเขาสูสํานวนจะตองใหโอกาสจําเลยไดตรวจสอบถึง 

ความถูกตองและความแทจริงของพยานหลักฐาน  เพ่ือใหมีโอกาสซักคานโตแยงพยานหลักฐานทุกชิ้น 



 หนา   ๑๕ 
เลม   ๑๒๙   ตอนที่   ๒๗   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๙   มนีาคม   ๒๕๕๕ 
 

 

ทุกคน  หากไดใหโอกาสแกจําเลยแลว  จําเลยจะใชสิทธิของตนหรือไมก็ได  ยอมถือวาไดปฏิบัติชอบ 

ดวยหลักการพิจารณาโดยเปดเผยแลว  ทั้งนี้  เพ่ือใหกระบวนพิจารณาคดีเปนไปโดยชอบธรรม  หรืออาจเรียก 

อีกนัยหนึ่งไดวา  จําเลยมี  “สิทธิในการรับรูขอเท็จจริงท่ีจะนําเขาสูสํานวนคดี”  ซึ่งจะสัมพันธกับ  “สิทธิ 

ที่จะไดรับโอกาสในการตอสูคดีไดอยางเต็มท่ี”  ดังนั้น  การพิจารณาโดยเปดเผยจึงอาจจะเปนการพิจารณา 

ที่ศาลอนุญาตใหประชาชนทั่วไปเขารับฟงการพิจารณา  หรือเปนการพิจารณาโดยไมอนุญาตใหประชาชนทั่วไป

เขารับฟงการพิจารณาก็ได 

การพิจารณาคดีโดยใหสาธารณชนเขารวมรับฟงไดโดยสงบ  หรือจะพิจารณาคดีโดยมิให

สาธารณชนเขารับฟง  (in  camera)  นั้น  ยอมเปนเรื่องท่ีรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐   

บัญญัติไวในมาตรา  ๑๙๗  วรรคหนึ่งวา  

“การพิจารณาพิพากษาอรรถคดีเปนอํานาจของศาลซึ่งตองดําเนินการใหเปนไปโดยยุติธรรม  

ตามรัฐธรรมนูญ  ตามกฎหมาย  และในพระปรมาภิไธยพระมหากษัตริย” 

ซึ่งหมายถึงวา  ศาลยุติธรรมในการพิจารณาคดีอาญาจะตองดําเนินการไปตามประมวลกฎหมาย

วิธี พิจารณาความอาญา  ดังนั้น  ในกรณีท่ีเนื้อหาแหงคดี  การสืบพยานโดยเปดเผยตอจําเลย   

หากใหสาธารณชนเขารับฟงดวย  อาจกระทบตอความสงบเรียบรอยหรือศีลธรรมอันดีของประชาชน 

หรือเ พ่ือปองกันความลับอันเกี่ยวกับความปลอดภัยของประเทศ  ซึ่ งมิ ใหลวงรูถึ งประชาชน   

ศาลยอมมีอํานาจส่ังใหพิจารณาเปนการลับ  กลาวคือ  ไมอนุญาตใหประชาชนหรือสาธารณชนโดยทั่วไปเขารับฟง 

การพิจารณาคดีได 

จึงเห็นวา  ประมวลกฎหมายวิธี พิจารณาความอาญา  มาตรา  ๑๗๗  ไมขัดหรือแยง 

ตอรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐  มาตรา  ๒๙  และมาตรา  ๔๐  (๒) 

 

นายเฉลิมพล  เอกอรุ ุ

ตุลาการศาลรัฐธรรมนญู 



 หนา   ๑๖ 
เลม   ๑๒๙   ตอนที่   ๒๗   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๙   มนีาคม   ๒๕๕๕ 
 

 

ความเห็นในการวินิจฉัยคดสีวนตน 

ของ  นายนุรักษ  มาประณีต  ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ 

คําวินิจฉัยท่ี  ๓๐/๒๕๕๔ เรื่องพิจารณาท่ี  ๘/๒๕๕๔ 

 วันท่ี  ๑๑  พฤษภาคม  พุทธศักราช  ๒๕๕๔ 

ประเด็นวินิจฉยั 

ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา  มาตรา  ๑๗๗  ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ 

แหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐  มาตรา  ๒๙  และมาตรา  ๔๐  (๒)  หรือไม 

ความเห็น 

รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐  มาตรา  ๒๙  บัญญัติวา  การจํากัด

สิทธิและเสรีภาพของบุคคลท่ีรัฐธรรมนูญรับรองไว  จะกระทํามิได  เวนแตโดยอาศัยอํานาจตามบทบัญญัติ

แหงกฎหมาย  เฉพาะเพ่ือการที่รัฐธรรมนูญนี้กําหนดไวและเทาที่ จําเปนและจะกระทบกระเทือน

สาระสําคัญแหงสิทธิและเสรีภาพนั้นมิได 

กฎหมายตามวรรคหนึ่งตองมีผลใชบังคับเปนการทั่วไป  และไมมุงหมายใหใชบังคับแกกรณีใด

กรณีหนึ่งหรือแกบุคคลใดบุคคลหนึ่งเปนการเจาะจง  ทั้งตองระบุบทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญที่ใหอํานาจ 

ในการตรากฎหมายนั้นดวย 

บทบัญญัติในวรรคหนึ่งและวรรคสองใหนํามาใชบังคับกับกฎท่ีออกโดยอาศัยอํานาจตามบทบัญญัติ

แหงกฎหมายดวยโดยอนุโลม 

มาตรา  ๔๐  บัญญัติวา  บุคคลยอมมีสิทธิในกระบวนการยุติธรรม  ดังตอไปนี้ 

(๒) สิทธิพ้ืนฐานในกระบวนพิจารณา  ซึ่งอยางนอยตองมีหลักประกันขั้นพ้ืนฐานเรื่องการไดรับ

การพิจารณาโดยเปดเผย  การไดรับทราบขอเท็จจริงและตรวจเอกสารอยางเพียงพอ  การเสนอขอเท็จจริง  

ขอโตแยง  และพยานหลักฐานของตน  การคัดคานผูพิพากษาหรือตุลาการ  การไดรับการพิจารณาโดย 

ผูพิพากษาหรือตุลาการที่นั่งพิจารณาคดีครบองคคณะ  และการไดรับทราบเหตุผลประกอบคําวินิจฉัย   

คําพิพากษา  หรือคําส่ัง 

สวนประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา  มาตรา  ๑๗๗  บัญญัติวา  ศาลมีอํานาจส่ังให

พิจารณาเปนการลับ  เมื่อเห็นสมควรโดยพลการหรือโดยคํารองขอของคูความฝายใด  แตตอง 



 หนา   ๑๗ 
เลม   ๑๒๙   ตอนที่   ๒๗   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๙   มนีาคม   ๒๕๕๕ 
 

 

เพ่ือประโยชนแหงความสงบเรียบรอยหรือศีลธรรมอันดีของประชาชน  หรือเพ่ือปองกันความลับ 

อันเกี่ยวกับความปลอดภัยของประเทศมิใหลวงรูถึงประชาชน 

แตโดยหลักทั่วไปแลวประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา  มาตรา  ๑๗๒  วรรคหนึ่ง  

บัญญัติใหการพิจารณาและสืบพยานในศาล  ใหทําโดยเปดเผยตอหนาจําเลย  เวนแตบัญญัติไวเปน 

อยางอื่น 

ในการพิจารณาเปนการลับนั้น  บุคคลท่ีมีสิทธิอยูในหองพิจารณามีโจทกและทนาย  จําเลย   

และทนาย  ผูควบคุมตัวจําเลย  พยานและผูชํานาญการพิเศษ  ลาม  บุคคลผูมีประโยชนเกี่ยวของ 

และไดรับอนุญาตจากศาล  พนักงานศาลและเจาหนาท่ีรักษาความปลอดภัยแกศาล  เปนตน   

ตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา  มาตรา  ๑๗๘ 

เห็นวา  รัฐธรรมนญูแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐  มาตรา  ๒๙  บัญญัติคุมครอง

สิทธิเสรีภาพขั้นพ้ืนฐานของชนชาวไทย  การที่รัฐจะออกกฎหมายเพ่ือจํากัดสิทธิเสรีภาพของประชาชนได

ตองอยูภายใตเงื่อนไขตาง ๆ  ตามมาตรา  ๒๙  นี้  สวนมาตรา  ๔๐  (๒)  เปนบทบัญญัติวาดวยสิทธิ 

ในกระบวนการยุติธรรม  สรางหลักประกันพ้ืนฐานใหกับประชาชน  ที่จะไดรับการพิจารณาโดยเปดเผย  

ไดรับทราบขอเท็จจริงและการตรวจสอบอยางเพียงพอ  เสนอขอเท็จจริง  ขอโตแยง  เปนตน 

การพิจารณาคดีเปนการลับตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา  มาตรา  ๑๗๗  นั้น  

เปนขอยกเวนที่ รัฐบัญญัติกฎหมายนี้ เ พ่ือประโยชนแหงความสงบเรียบรอยหรือศีลธรรมอันดี   

ของประชาชน  หรือเพ่ือปองกันความลับอันเกี่ยวกับความปลอดภัยของประเทศมิใหลวงรูถึงประชาชน  

เปนการบัญญัติโดยอาศัยอํานาจตามบทบัญญัติแหงกฎหมาย  เปนการบัญญัติเทาที่จําเปนและมิได

กระทบกระเทือนสาระสําคัญแหงสิทธิและเสรีภาพ  เพราะแมจะเปนการพิจารณาลับ  แตมาตรา  ๑๗๘   

ก็เปดโอกาสใหคูความและบุคคลที่เกี่ยวของกับการพิจารณาคดอียูในหองพิจารณาได  ทั้งกฎหมายมาตรานี้

มีผลใชบังคับเปนการทั่วไป  มิใชเปนการบังคับแกกรณีใดกรณีหนึ่งหรือแกบุคคลใดบุคคลหนึ่งเปนการ

เจาะจง  ศาลอาญาจึงมีอํานาจพิจารณาคดีเปนการลับได 

อาศัยเหตุผลดังไดวินิจฉัยขางตน  จึงเห็นวา  ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา   

มาตรา  ๑๗๗  ไมขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐  มาตรา  ๒๙  

และมาตรา  ๔๐  (๒)   

 

นายนุรกัษ  มาประณีต 

ตุลาการศาลรัฐธรรมนญู 



 หนา   ๑๘ 
เลม   ๑๒๙   ตอนที่   ๒๗   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๙   มนีาคม   ๒๕๕๕ 
 

 

ความเห็นในการวินิจฉัยคดสีวนตน 

ของ  นายบุญสง  กุลบุปผา  ตุลาการศาลรฐัธรรมนูญ 

คําวินิจฉัยท่ี  ๓๐/๒๕๕๔ เรื่องพิจารณาท่ี  ๘/๒๕๕๔ 

 วันท่ี  ๑๑  พฤษภาคม  พุทธศักราช  ๒๕๕๔ 

ประเด็นวินิจฉยั 

ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา  มาตรา  ๑๗๗  ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ 

แหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐  มาตรา  ๒๙  และมาตรา  ๔๐  (๒)  หรือไม 

ความเห็น 

รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐  มาตรา  ๒๙  และมาตรา  ๔๐  (๒)  

เปนบทบัญญัติในหมวด  ๓  วาดวยสิทธิและเสรีภาพของชนชาวไทย  โดยมาตรา  ๒๙  อยูในสวนที่  ๑  

บทท่ัวไป  ซึ่งเปนบทบัญญัติที่ใหความคุมครองสิทธิและเสรีภาพของชนชาวไทย  การจํากัดสิทธิ 

และเสรีภาพของบุคคลที่รัฐธรรมนูญรับรองไวจะกระทํามิได  เวนแตโดยอาศัยอํานาจตามบทบัญญัติ 

แหงกฎหมาย  เฉพาะเพ่ือการที่รัฐธรรมนูญนี้กําหนดไวและเทาที่จําเปนและการจํากัดสิทธิและเสรีภาพ 

จะกระทบกระเทือนสาระสําคัญแหงสิทธิและเสรีภาพนั้นมิได  กฎหมายที่ตราขึ้นเพ่ือจํากัดสิทธิ 

และเสรีภาพตองมีผลใชบังคับเปนการทั่วไป  และไมมุงหมายใหใชบังคับแกกรณีใดกรณีหนึ่งหรือแกบุคคลใด

บุคคลหนึ่งเปนการเจาะจง  ทั้งตองระบุบทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญท่ีใหอํานาจในการตรากฎหมายนั้นดวย  

สวนมาตรา  ๔๐  (๒)  อยูในสวนที่  ๔  วาดวยสิทธิในกระบวนการยุติธรรม  ซึ่งเปนบทบัญญัติท่ีใหความ

คุมครองสิทธิในกระบวนการยุติธรรมของบุคคลเกี่ยวกับสิทธิพ้ืนฐานในกระบวนพิจารณา  ซึ่งอยางนอย

ตองมีหลักประกันขั้นพ้ืนฐานเรื่องการไดรับการพิจารณาโดยเปดเผย  การไดรับทราบขอเท็จจริงและ 

ตรวจเอกสารอยางเพียงพอ  การเสนอขอเท็จจริง  ขอโตแยง  และพยานหลักฐานของตน  การคัดคาน 

ผูพิพากษาหรือตุลาการ  การไดรับการพิจารณาโดยผูพิพากษาหรือตุลาการที่นั่งพิจารณาคดีครบองคคณะ  

และการไดรับทราบเหตุผลประกอบคําวินิจฉัย  คําพิพากษา  หรือคําส่ัง 

สําหรับประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญาเปนกฎหมายวิธีสบัญญัติที่กําหนดวิธีการ

สอบสวนและพิจารณาความผิดอาญา  เพ่ือใหการดําเนินคดีเปนไปโดยเรียบรอย  รวดเร็ว  และเที่ยงตรง



 หนา   ๑๙ 
เลม   ๑๒๙   ตอนที่   ๒๗   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๙   มนีาคม   ๒๕๕๕ 
 

 

บริสุทธิ์ยุติธรรม  โดยมีบทบัญญัติที่กําหนดกระบวนการเกี่ยวกับการสืบสวนสอบสวน  การฟองคดีอาญา

และคดีแพงที่เกี่ยวเนื่องกับคดีอาญา  วิธีพิจารณาในศาลชั้นตน  ศาลอุทธรณและศาลฎีกา  โดยเฉพาะ

บทบัญญัติที่ เกี่ยวกับการพิจารณา  ตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา  มาตรา  ๑๗๒   

ถึงมาตรา  ๑๘๑  ซึ่งมีหลักเกณฑที่เปนสาระสําคัญสรุปไดวา  การพิจารณาและสืบพยานในศาลใหกระทํา

โดยเปดเผยตอหนาจําเลย  เวนแตบัญญัติไวเปนอยางอื่น  เมื่อโจทกหรือทนายโจทกและจําเลย 

มาอยูตอหนาศาลแลวและศาลเช่ือวาเปนจําเลยจริง  ใหอานและอธิบายฟองใหจําเลยฟงและถามวา 

ไดกระทําผิดจริงหรือไม  จะใหการตอสูอยางไรบาง  คําใหการของจําเลยใหจดไว  ถาจําเลยไมยอมใหการ 

ก็ใหศาลจดรายงานไวและดําเนินการพิจารณาตอไป  สําหรับการพิจารณาลับหลังจําเลยมีบทบัญญัติ 

เฉพาะกําหนดใหกระทําไดเมื่อศาลเห็นสมควรเพ่ือใหการดําเนินการพิจารณาเปนไปโดยไมชักชา  ในคดี 

มีอัตราโทษจําคุกอยางสูงไมเกินสิบป  จะมีโทษปรับดวยหรือไมก็ตาม  หรือในคดีท่ีมีโทษปรับสถานเดียว  

เมื่อจําเลยมีทนายและจําเลยไดรับอนุญาตจากศาลที่จะไมมาฟงการพิจารณาและการสืบพยาน  หรือในคดี

ที่มีจําเลยหลายคน  ถาศาลพอใจตามคําแถลงของโจทกวา  การพิจารณาและการสืบพยานตามท่ีโจทก

ขอใหกระทําไมเกีย่วแกจําเลยคนใด  ศาลจะพิจารณาและสืบพยานลับหลังจําเลยคนนั้นก็ได  หรือในคดีท่ีมี

จําเลยหลายคน  ถาศาลเห็นสมควรจะพิจารณาและสืบพยานจําเลยคนหนึ่ง ๆ  ลับหลังจําเลยคนอื่น   

ก็ได  ในคดีท่ีศาลพิจารณาและสืบพยานลับหลังจําเลยคนใดซึ่งมิใชกรณีที่จําเลยมีทนายดังกลาวขางตน   

ไมวากรณีจะเปนประการใด  หามมิใหศาลรับฟงการพิจารณาและการสืบพยานที่กระทําลับหลังนั้น 

เปนผลเสียหายแก จําเลยคนนั้น  นอกจากนี้ ยังมีหลักเกณฑที่ ให สิทธิแก จําเลยในการตอสูคดี   

ซึ่งมีบทบัญญัติกําหนดวา  กอนนําพยานเขาสืบ  โจทกมีอํานาจเปดคดีเพ่ือใหศาลทราบคดีโจทก  คือ  

แถลงถึงลักษณะของฟอง  อีกทั้งพยานหลักฐานที่จะนําสืบเพ่ือพิสูจนความผิดของจําเลย  เสร็จแลว 

ใหโจทกนําพยานเขาสืบเมื่อสืบพยานโจทกแลว  จําเลยมีอํานาจเปดคดีเพ่ือใหศาลทราบคดีจําเลย   

โดยแถลงขอเท็จจริงหรือขอกฎหมายซึ่งตั้งใจอางอิง  ทั้งแสดงพยานหลักฐานที่จะนําสืบ  เสร็จแลว 

ใหจําเลยนําพยานเขาสืบ  เมื่อสืบพยานจําเลยเสร็จแลว  โจทกและจําเลยมีอํานาจแถลงปดคดีของตน 

ดวยปากหรือหนังสือหรือท้ังสองอยาง  สวนประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา  มาตรา  ๑๗๗   

เปนบทบัญญัติที่เกี่ยวกับการพิจารณาวาดวยเรื่องการพิจารณาลับ  ซึ่งบัญญัติวา  “ศาลมีอํานาจส่ังให

พิจารณาเปนการลับ  เมื่อเห็นสมควรโดยพลการหรือโดยคํารองขอของคูความฝายใด  แตตอง 

เพ่ือประโยชนแหงความสงบเรียบรอยหรือศีลธรรมอันดีของประชาชน  หรือเพ่ือปองกันความลับ 



 หนา   ๒๐ 
เลม   ๑๒๙   ตอนที่   ๒๗   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๙   มนีาคม   ๒๕๕๕ 
 

 

อันเกี่ยวกับความปลอดภัยของประเทศมิใหลวงรูถึงประชาชน”  การพิจารณาเปนการลับเปนอํานาจของ

ศาลที่ส่ังไดก็ตอเมื่อมีเหตุท่ีสําคัญ  คือ  เพ่ือประโยชนแหงความสงบเรียบรอยหรือศีลธรรมอันดีของ

ประชาชน  หรือเพ่ือปองกันความลับอันเกี่ยวกับความปลอดภัยของประเทศมิใหลวงรูถึงประชาชน   

ซึ่งประโยชนดังกลาวเปนประโยชนแกสวนรวมหรือเพ่ือคุมครองสิทธิและเสรีภาพของบุคคลใดบุคคลหนึ่ง  

หากใหมีการพิจารณาคดีโดยเปดเผยจะกอใหเกิดความเสียหายตอประโยชนสาธารณะ  หรือจะกระทบ 

กระเทือนตอสิทธิหรือเสรีภาพแกผูหนึ่งผูใด  จึงเปนอํานาจของศาลที่จะพิจารณาชั่งน้ําหนักระหวาง

ประโยชนของรัฐหรือสิทธิและเสรีภาพของบุคคลใดบุคคลหนึ่งกับเสรีภาพในการที่จะไดรับขาวสาร 

ของประชาชนจากการพิจารณาคดีโดยเปดเผยของศาล  บทบัญญัติดังกลาวแมจะเปนการจํากัดเสรีภาพ 

ในการที่จะไดรับขาวสารของประชาชนแตก็มีความจําเปนเพ่ือคุมครองประโยชนสาธารณะและสิทธิและ

เสรีภาพของบุคคลใดบุคคลหนึ่ง  สําหรับจําเลยในคดีที่มีการพิจารณาเปนการลับ  ประมวลกฎหมายวิธี

พิจารณาความอาญา  มาตรา  ๑๗๘  ก็ยังบัญญัติใหจําเลยและทนายมีสิทธิอยูในหองพิจารณา   

เมื่อมีการพิจารณาเปนการลับได  ดังนั้น  จําเลยก็ยังคงมีสิทธิพ้ืนฐานในกระบวนพิจารณา  แมจะมิไดรับ 

การพิจารณาโดยเปดเผยซึ่งตองเปนกรณีที่มีเหตุจําเปนเพ่ือประโยชนแหงความสงบเรียบรอยหรือศีลธรรม

อันดีของประชาชนหรือเพ่ือปองกันความลับอันเกี่ยวกับความปลอดภัยของประเทศมิใหลวงรูถึงประชาชน  

แตบทบัญญัติแหงประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญาก็ยังคงมีหลักเกณฑที่ประกันความเปนธรรม 

ซึ่งมุงใหความคุมครองบุคคลโดยเฉพาะจําเลยในเรื่องของการพิจารณาและสืบพยานตอหนาจําเลย 

ยกเวนกรณีที่จะพิจารณาลับหลังจําเลยดังกลาวขางตน  การที่จะไดรับทราบขอเท็จจริง  การเสนอ

ขอเท็จจริง  ขอโตแยง  และพยานหลักฐานของตน  ตามหลักเกณฑที่บัญญัติไวในประมวลกฎหมายวิธี

พิจารณาความอาญาที่ใหสิทธิแกจําเลยในการตอสูคดี  การคัดคานผูพิพากษาตามประมวลกฎหมายวิธี

พิจารณาความอาญา  มาตรา  ๒๗  การไดรับการพิจารณาโดยผูพิพากษาหรือตุลาการท่ีนั่งพิจารณาคดี

ครบองคคณะ  ซึ่งตองปฏิบัติตามบทบัญญัติแหงพระธรรมนูญศาลยุติธรรม  รวมทั้งการที่จะไดรับทราบ

เหตุผลประกอบคําวินิจฉัย  คําพิพากษาหรือคําส่ัง  ตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา   

มาตรา  ๑๘๖  (๖)  ที่กําหนดใหคําพิพากษาตองมีเหตุผลในการตัดสินทั้งในปญหาขอเท็จจริงและ 

ขอกฎหมาย  และตามมาตรา  ๑๘๒  ท่ีกําหนดใหอานคําพิพากษาในศาลโดยเปดเผยในวันเสร็จการ

พิจารณาโดยใหศาลอานใหคูความฟง  ดวยเหตุนี้  บทบัญญัติแหงประมวลกฎหมายวิธพิีจารณาความอาญา   



 หนา   ๒๑ 
เลม   ๑๒๙   ตอนที่   ๒๗   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๙   มนีาคม   ๒๕๕๕ 
 

 

มาตรา  ๑๗๗  จึงมิไดจํากัดสิทธิของบุคคลในกระบวนการยุติธรรมตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  

พุทธศักราช  ๒๕๕๐  มาตรา  ๒๙  และมาตรา  ๔๐  (๒) 

อาศัยเหตุผลดังกลาวขางตน  จึงเห็นวา  ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา  มาตรา  ๑๗๗  

ไมขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐  มาตรา  ๒๙  และมาตรา  ๔๐  (๒) 

 

นายบุญสง  กุลบปุผา 

ตุลาการศาลรัฐธรรมนญู 



 หนา   ๒๒ 
เลม   ๑๒๙   ตอนที่   ๒๗   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๙   มนีาคม   ๒๕๕๕ 
 

 

ความเห็นในการวินิจฉัยคดสีวนตน 

ของ  นายวสันต  สรอยพิสทุธิ์  ตุลาการศาลรฐัธรรมนูญ 

คําวินิจฉัยท่ี  ๓๐/๒๕๕๔ เรื่องพิจารณาท่ี  ๘/๒๕๕๔ 

 วันท่ี  ๑๑  พฤษภาคม  พุทธศักราช  ๒๕๕๔ 

ประเด็นวินิจฉยั 

ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา  มาตรา  ๑๗๗  ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ 

แหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐  มาตรา  ๒๙  และมาตรา  ๔๐  (๒)  หรือไม 

ความเห็น 

พิจารณาแลว  เห็นวา  บทบัญญัติในประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา  มาตรา  ๑๗๗   

มีลักษณะเปนการปองกันหรือยับย้ังมิใหขอเท็จจริงในคดีที่นาจะมีผลกระทบตอความสงบเรียบรอยหรือ

ศีลธรรมอันดีของประชาชน  หรือขอเท็จจริงท่ีอาจเปนความลับอันเกี่ยวกับความปลอดภัยของประเทศ   

ไดมีการเปดเผยใหลวงรูถึงประชาชนผูมิไดเกี่ยวของในคดี  เพราะในบางกรณี  เชน  คดีความผิดเกี่ยวกับเพศ  

ซึ่งมีลักษณะเปนความผิดท่ีฝาฝนตอศีลธรรมอันดีของประชาชน  ผูเสียหายที่เปนผูเยาวหรือเปนผูมีชื่อเสียง

ในสังคมและถูกประทุษรายในทางเพศยอมจะอับอายที่จะตองมาเบิกความเปนพยานในคดตีอหนาคนทั่วไป  

หรือในคดีที่มีขอเท็จจริงอันเกี่ยวกับความมั่นคงของประเทศ  ขอเท็จจริงในคดีอาจเปนการเปดเผย 

ถึงความลับในราชการทหารหรือแผนการปองกันประเทศอันมีผลกระทบตอความมั่นคงปลอดภัยของชาติ  

ดวยเหตุนี้กฎหมายจึงใหอํานาจศาลใชดุลพินิจมีคําส่ังใหพิจารณาคดีเปนการลับได  แตคูความในคดีมิไดถูก

จํากัดสิทธิตามรัฐธรรมนูญแตประการใด  เพราะมีสิทธิท่ีจะอยูในหองพิจารณาและรับรูกระบวนพิจารณา

ไดตลอดเวลา  แมในรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๔๐  (๒)  จะวางหลักประกันขั้นพ้ืนฐานของบุคคลที่จะไดรับ 

การพิจารณาคดีโดยเปดเผย  อันเปนหลักในหมวด  ๓  วาดวยสิทธิและเสรีภาพของชนชาวไทยก็ตาม   

แตการพิจารณาคดีโดยเปดเผยดังกลาวยอมมีความหมายวาไมมีอะไรปดบังระหวางคูความและ 

ศาลตลอดจนผูมีหนาที่ เกี่ยวของเทานั้น  มิใชมีความหมายวาตองใหสาธารณชนรับทราบดวย   

และในรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๙  ซึ่งเปนบทท่ัวไปท่ีกําหนดใหมิใหมีการจํากัดสิทธิและเสรีภาพของบุคคล   

ก็ยังมีขอยกเวนใหอํานาจรัฐที่จะตรากฎหมายจํากัดสิทธิและเสรีภาพของบุคคลไดเทาที่ จําเปน   



 หนา   ๒๓ 
เลม   ๑๒๙   ตอนที่   ๒๗   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๙   มนีาคม   ๒๕๕๕ 
 

 

โดยไมกระทบกระเทือนถึงสาระสําคัญแหงสิทธิและเสรีภาพนั้น  และตองมีผลบังคับเปนการทั่วไป 

ไมมุงหมายใหใชบังคับแกกรณีใดกรณีหนึ่งหรือแกบุคคลใดบุคคลหนึ่งเปนการเจาะจง 

บทบัญญัติในประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา  มาตรา  ๑๗๗  มิใชบทบัญญัติ 

ที่จํากัดสิทธิและเสรีภาพของบุคคลที่จะรับรูขอเท็จจริงในคดีท่ีตนเปนคูความ  หากจะเปนการจํากัดสิทธิ

ของบุคคลท่ีมิไดเกี่ยวของกับคดีมิใหรับรูขอเท็จจริงในคดีก็เปนการจํากัดเพียงเทาท่ีจําเปนเทานั้น   

และเปนบทบัญญัติที่มีผลบังคับเปนการทั่วไป  ไมมุงหมายใชบังคับแกบุคคลใดบุคคลหนึ่งเปนการเจาะจง  

การพิจารณาลับตามบทกฎหมายดังกลาวจึงไมมีขอขัดหรือแยงตอบทบัญญัติในรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๙  

และมาตรา  ๔๐  (๒) 

อาศัยเหตุดังกลาวมา  จึงมีความเห็นวา  ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา  มาตรา  ๑๗๗   

ไมขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐  มาตรา  ๒๙  และมาตรา  ๔๐  (๒) 

 

นายวสันต  สรอยพิสุทธิ ์

ตุลาการศาลรัฐธรรมนญู 



 หนา   ๒๔ 
เลม   ๑๒๙   ตอนที่   ๒๗   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๙   มนีาคม   ๒๕๕๕ 
 

 

ความเห็นในการวินิจฉัยคดสีวนตน 

ของ  นายสุพจน  ไขมุกด  ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ 

คําวินิจฉัยท่ี  ๓๐/๒๕๕๔ เรื่องพิจารณาท่ี  ๘/๒๕๕๔ 

 วันท่ี  ๑๑  พฤษภาคม  พุทธศักราช  ๒๕๕๔ 

ประเด็นวินิจฉยั 

ขอเท็จจริงรับฟงไดวา  พนักงานอัยการ  (โจทก)  ไดย่ืนฟองนางสาวดารณี  ชาญเชิงศิลปะกุล  

(จําเลย)  ตอศาลอาญาในฐานความผิดหมิ่นประมาท  ดูหมิ่น  หรือแสดงความอาฆาตมาดราย

พระมหากษัตริย  พระราชินี  ตามประมวลกฎหมายอาญา  มาตรา  ๑๑๒  ประกอบมาตรา  ๙๑   

ในระหวางการพิจารณาคดี  โจทกย่ืนคํารองตอศาลอาญาวาเนื่องจากคดีนี้เปนความผิดฐานหมิ่นประมาท

พระมหากษัตริยและพระราชินี  หากมีการเผยแพรคําเบิกความของพยานตอบุคคลภายนอก  อาจทําให

เกิดความไมมั่นคงแหงราชอาณาจักร  จึงขอใหศาลมีคําส่ังใหพิจารณาคดีเปนการลับ  ศาลอาญาเห็นวา  

คดีนี้จําเลยถูกฟองเปนความผิดเกี่ยวกับสถาบันพระมหากษัตริย  ซึ่งเปนความผิดเกี่ยวกับความมั่นคง 

แหงราชอาณาจักร  ดังนั้น  เพ่ือประโยชนแหงความสงบสุขเรียบรอยหรือศีลธรรมอันดีของประชาชน   

จึงอาศัยอํานาจตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา  มาตรา  ๑๗๗  อนุญาตใหพิจารณาคดีนี้ 

เปนการลับ  จําเลยย่ืนคํารองตอศาลอาญาวา  การที่ศาลอาญาใชบทบัญญัติแหงประมวลกฎหมายวิธี

พิจารณาความอาญา  มาตรา  ๑๗๗  มาบังคับใชในการพิจารณาคดีนี้และมีคําส่ังใหพิจารณาคดีเปนการลับ  

ถือเปนการใชบทบัญญัติแหงกฎหมายที่ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐  

มาตรา  ๒๙  และมาตรา  ๔๐  (๒)  จึงขอใหศาล   สงความเห็นใหศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาวินิจฉัย   

ศาลอาญาไดมีคําส่ังใหยกคํารอง  ตอมาไดมีคําพิพากษาวา  จําเลยมีความผิดตามประมวลกฎหมายอาญา  

มาตรา  ๑๑๒  จําเลยย่ืนอุทธรณคํา พิพากษา  และคํา ส่ังของศาลอาญาที่ ไมสงความเห็นให 

ศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาวินิจฉัยตอศาลอุทธรณ 

ศาลอุทธรณพิจารณาแลว  เห็นวา  การที่จะวินิจฉัยบทบัญญัติแหงกฎหมายใดขัดหรือแยง 

ตอรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐  หรือไม  เปนอํานาจของศาลรัฐธรรมนูญ

เทานั้นท่ีจะพิจารณาวินิจฉัย  ดังนั้น  หากคูความโตแยงวาบทบัญญัติใดขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญและ 

เปนกรณีท่ีคํารองเขาองคประกอบครบถวนตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐  

มาตรา  ๒๑๑  แลว  ศาลอาญาตองสงความเห็นของคูความเชนวานั้นตามทางการเพ่ือศาลรัฐธรรมนูญ 



 หนา   ๒๕ 
เลม   ๑๒๙   ตอนที่   ๒๗   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๙   มนีาคม   ๒๕๕๕ 
 

 

จะไดพิจารณาวินิจฉัย  ศาลอาญาจะใชดุลพินิจเพ่ือไมสงไมได  ประกอบกับเรื่องนี้จําเลยอางวายังไมมี 

คําวินิจฉัยของศาลรัฐธรรมนูญในสวนที่เกี่ยวกับบทบัญญัตินั้น  ท้ังศาลอุทธรณตรวจสอบดูแลวปรากฏวา 

ยังไมเคยมีคําวินิจฉัยของศาลรัฐธรรมนูญตามที่จําเลยอางจริง  จึงเขาองคประกอบครบถวนตามรัฐธรรมนูญ 

แหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐  มาตรา  ๒๑๑  ชอบที่ศาลอาญาจะตองสงความเห็นของ

จําเลยไปใหศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาวินิจฉัย  จึงมีคําส่ังใหศาลอาญาดําเนินการในเรื่องการสงความเห็น

ของจําเลยไปใหศาลรัฐธรรมนูญเพ่ือพิจารณาวินิจฉัยวา  ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา   

มาตรา  ๑๗๗  ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐  มาตรา  ๒๙   

และมาตรา  ๔๐  (๒)  หรือไม 

ประเด็นวินิจฉัยมีวา  ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา  มาตรา  ๑๗๗  ขัดหรือแยง 

ตอรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐  มาตรา  ๒๙  และมาตรา  ๔๐ (๒)  หรือไม 

ความเห็น 

รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐  มาตรา  ๔๐  บัญญัติวา  “บุคคล 

ยอมมีสิทธิในกระบวนการยุติธรรม  ดังตอไปนี้  ....  (๒)  สิทธิพ้ืนฐานในกระบวนพิจารณา  ซึ่งอยางนอย

ตองมีหลักประกันขั้นพ้ืนฐานเรื่องการไดรับการพิจารณาโดยเปดเผย  การไดรับทราบขอเท็จจริงและ 

ตรวจเอกสารอยางเพียงพอ  การเสนอขอเท็จจริง  ขอโตแยง  และพยานหลักฐานของตน  การคัดคาน   

ผูพิพากษาหรือตุลาการ  การไดรับการพิจารณาโดยผูพิพากษาหรือตุลาการที่นั่งพิจารณาคดีครบองคคณะ  

และการไดรับทราบเหตุผลประกอบคําวินิจฉัย  คําพิพากษา หรือคําส่ัง”  มาตรา  ๒๙  วรรคหนึ่ง  บัญญัติวา  

“การจํากัดสิทธิและเสรีภาพของบุคคลที่รัฐธรรมนูญรับรองไว  จะกระทํามิได  เวนแตโดยอาศัยอํานาจ 

ตามบทบัญญัติแหงกฎหมาย  เฉพาะเพ่ือการที่รัฐธรรมนูญนี้กําหนดไว  และเทาที่ จําเปน  และ 

จะกระทบกระเทือนสาระสําคัญแหงสิทธิและเสรีภาพนั้นมิได”  วรรคสองบัญญัติวา  “กฎหมายตามวรรคหนึ่ง

ตองมีผลใชบังคับเปนการทั่วไปและไมมุงหมายใหใชบังคับแกกรณีใดกรณีหนึ่งหรือแกบุคคลใดบุคคลหนึ่ง

เปนการเจาะจง  ทั้งตองระบุบทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญท่ีใหอํานาจในการตรากฎหมายนั้นดวย”  ประมวล

กฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา  มาตรา  ๑๗๗  บัญญัติวา  “ศาลมีอํานาจส่ังใหพิจารณาเปนการลับ  

เมื่อเห็นสมควรโดยพลการหรือโดยคํารองขอของคูความฝายใด   แตตองเพ่ือประโยชนแหงความสงบ

เรียบรอยหรือศีลธรรมอันดีของประชาชนหรือเพ่ือปองกันความลับอันเกี่ยวกับความปลอดภัยของประเทศ

มิใหลวงรูถึงประชาชน” 



 หนา   ๒๖ 
เลม   ๑๒๙   ตอนที่   ๒๗   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๙   มนีาคม   ๒๕๕๕ 
 

 

พิจารณาแลวเห็นวา  ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา  มาตรา  ๑๗๗  อยูในภาค  ๓  

วิธีพิจารณาในศาลช้ันตน  ลักษณะ  ๒  การพิจารณา  ในหมวดนี้  เริ่มตนท่ีมาตรา  ๑๗๒  ซึ่งความใน

วรรคหนึ่งบัญญัติวา  “การพิจารณาและสืบพยานในศาล  ใหกระทําโดยเปดเผยตอหนาจําเลย  เวนแต

บัญญัติไวเปนอยางอื่น”  เห็นไดวา โดยหลักของการพิจารณาคดีอาญาในศาลตองกระทําโดยเปดเผย 

และตองกระทําตอหนาจําเลย  แตก็มีขอยกเวนไววา  เวนแตจะมีกฎหมายบัญญัติไวเปนอยางอื่น   

เชนบทบัญญัติของมาตรา  ๑๗๗  ที่บัญญัติใหศาลมีอํานาจส่ังใหการพิจารณาคดีเปนการลับได  หากเห็นวา

เปนการสมควร  เพ่ือประโยชนแหงความสงบเรียบรอยหรือศีลธรรมอันดีของประชาชน  หรือเพ่ือปองกัน

ความลับอันเกี่ยวกับความปลอดภัยของประเทศมิใหลวงรูถึงประชาชน  การพิจารณาคดีเปนการลับ 

มิ ไดหมายความวาคูความฝายใดฝายหนึ่ งจะเขาฟ งการพิจารณาไมได   เพราะการพิจารณา 

จะตองดําเนินการสืบพยานหลักฐานตาง ๆ  โดยเปดเผยและตอหนาจําเลย  ตามมาตรา  ๑๗๒  อยูแลว  

รวมท้ังมาตรา  ๑๗๘  วาดวยการพิจารณาเปนการลับก็ไดเปดโอกาสใหจําเลยและทนาย  พยาน   

และผูชํานาญการพิเศษ  ตลอดจนผูมีประโยชนเกี่ยวของที่ไดรับอนุญาตจากศาลเขาฟงการพิจารณาคดีได 

นอกจากนี้บทบัญญตัิวาดวยการพิจารณาลับใชบังคับเปนการทั่วไป  อันเปนการสรางหลักประกนั

สิทธิขั้นพ้ืนฐานและความเปนธรรมใหกับประชาชน  การที่ศาลส่ังใหมีการพิจารณาลับโดยไมเปดโอกาส 

ใหประชาชนเขาฟง  เนื่องจากขอความที่นําสืบในการพิจารณาอาจกอใหเกิดความเสียหายแกบุคคล  

กอใหเกิดความไมสงบเรียบรอยหรือขัดตอศีลธรรมอันดีของประชาชน  หรือมีผลตอความมั่นคงของ

ประเทศได  มิไดมุงหมายใหใชบังคับแกตัวจําเลยเปนการเฉพาะเจาะจง  การบัญญัติดังกลาวจึงเปนการ

พอสมควรแกเหตแุละกระทําไดเทาท่ีจําเปน  ตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐  

มาตรา ๒๙   ทั้งการพิจารณาคดีไดกระทําตอหนาจําเลยและบุคคลที่เกี่ยวของโดยเปดเผย  จําเลย 

ไดรับทราบขอเท็จจริงและตรวจเอกสารอยางเพียงพอ  สามารถโตแยง  แสดงพยานหลักฐานของตน   

และดําเนินกระบวนพิจารณาคดีอื่นในเชิงตอสูคดีไดอยางเต็มที่แลว  กรณีจึงตองดวยรัฐธรรมนูญ 

แหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐  มาตรา  ๔๐ (๒)  ประกอบกับการดําเนินกระบวนพิจารณา

ตามคํารองนี้  อาจมีผลกระทบตอสถาบันพระมหากษัตริยอันเปนที่เคารพสักการะของปวงชนชาวไทย  

หากศาลใหพิจารณาโดยเปดเผยหรือมีการเผยแพรคําเบิกความของพยานตอบุคคลภายนอก  อาจทําให 

เกิดความไมมั่นคงแหงราชอาณาจักร  เมื่อศาลเห็นสมควรใชอํานาจตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณา

ความอาญา  มาตรา  ๑๗๗  ในการส่ังพิจารณาคดีโดยลับ  จึงเปนการกระทําเพ่ือประโยชนแหงความสงบ



 หนา   ๒๗ 
เลม   ๑๒๙   ตอนที่   ๒๗   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๙   มนีาคม   ๒๕๕๕ 
 

 

เรียบรอยหรือศีลธรรมอันดีของประชาชน  หรือเพ่ือปองกันความลับอันเกี่ยวกับความปลอดภัยของ

ประเทศมิใหลวงรูถึงประชาชน เปนการกระทําที่ชอบดวยรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย   

พุทธศักราช  ๒๕๕๐  มาตรา  ๒๙  และมาตรา  ๔๐  (๒)  แลว  หาใชเปนการจํากัดสิทธิและเสรีภาพของบุคคล 

ที่รัฐธรรมนูญรับรองไวโดยชัดแจงตามที่จําเลยโตแยงแตอยางใด 

ดวยเหตุผลดังกลาวขางตนจึงวินิจฉัยวา  ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา  มาตรา  ๑๗๗  

ไมขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐  มาตรา  ๒๙   และมาตรา  ๔๐  (๒)  

 

นายสุพจน  ไขมุกด 

ตุลาการศาลรัฐธรรมนญู 



 หนา   ๒๘ 
เลม   ๑๒๙   ตอนที่   ๒๗   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๙   มนีาคม   ๒๕๕๕ 
 

 

ความเห็นในการวินิจฉัยคดสีวนตน 

ของ  นายอุดมศักดิ์  นิติมนตรี  ตลุาการศาลรัฐธรรมนูญ 

คําวินิจฉัยท่ี  ๓๐/๒๕๕๔ เรื่องพิจารณาท่ี  ๘/๒๕๕๔ 

 วันท่ี  ๑๑  พฤษภาคม  พุทธศักราช  ๒๕๕๔ 

ประเด็นวินิจฉยั  มีประเด็นวินิจฉัยตามคํารอง  ดังนี ้

ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา  มาตรา  ๑๗๗  ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ 

แหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐  มาตรา  ๒๙  และมาตรา  ๔๐ (๒)  หรือไม 

ความเห็น 

รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐  มาตรา  ๒๙  วรรคหนึ่ง  บัญญัติวา  

การจํากัดสิทธิและเสรีภาพของบุคคลที่รัฐธรรมนูญรับรองไว  จะกระทํามิได  เวนแตโดยอาศัยอํานาจ 

ตามบทบัญญัติแหงกฎหมาย  เฉพาะเพ่ือการที่รัฐธรรมนูญนี้กําหนดไวและเทาที่จําเปน  และจะกระทบ 

กระเทือนสาระสําคัญแหงสิทธิและเสรีภาพนั้นมิได วรรคสอง  บัญญัติวา  กฎหมายตามวรรคหนึ่ง 

ตองมีผลใชบังคับเปนการทั่วไป  และไมมุงหมายใหใชบังคับแกกรณีใดกรณีหนึ่งหรือแกบุคคลใดบุคคลหนึ่ง

เปนการเจาะจง  ทั้งตองระบุบทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญท่ีใหอํานาจในการตรากฎหมายนั้นดวย  และวรรคสาม  

บัญญัติวา  บทบัญญัติในวรรคหนึ่งและวรรคสองใหนํามาใชบังคับกับกฎที่ออกโดยอาศัยอํานาจ 

ตามบทบัญญัติแหงกฎหมายดวยโดยอนุโลม  และมาตรา  ๔๐  บัญญัติวา  บุคคลยอมมีสิทธิ 

ในกระบวนการยุติธรรม  ดังตอไปนี้  ...  (๒)  สิทธิพ้ืนฐานในกระบวนการพิจารณา  ซึ่งอยางนอยตองมี

หลักประกันขั้นพ้ืนฐานเรื่องการไดรับการพิจารณาโดยเปดเผย  การไดรับทราบขอเท็จจริงและ 

ตรวจเอกสารอยางเพียงพอ  การเสนอขอเท็จจริง  ขอโตแยง  และพยานหลักฐานของตน  การคัดคาน   

ผูพิพากษาหรือตุลาการ  การไดรับการพิจารณาโดยผูพิพากษาหรือตุลาการที่นั่งพิจารณาคดีครบองคคณะ  

และการไดรับทราบเหตุผลประกอบคําวินิจฉัย  คําพิพากษา  หรือคําส่ัง 

สวนประมวลกฎหมายวิธี พิจารณาความอาญา  มาตรา  ๑๗๒  วรรคหนึ่ง  บัญญัติให 

การพิจารณาและสืบพยานในศาล  ใหทําโดยเปดเผยตอหนาจําเลย  เวนแตบัญญัติไวเปนอยางอื่น   

ซึ่งหมายความวา  ในการพิจารณาคดีอาญาในศาลชั้นตนตามปรกติตองกระทําโดยเปดเผย  ทั้งนี้เพ่ือเปน



 หนา   ๒๙ 
เลม   ๑๒๙   ตอนที่   ๒๗   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๙   มนีาคม   ๒๕๕๕ 
 

 

หลักประกันในการอํานวยความยุติธรรมแกประชาชน  การคุมครองสิทธิของจําเลยในคดีอาญา 

ไมวาจะเปนการพิจารณาคดี  สืบพยาน  การพิพากษาหรือการส่ังคดี  อันเปนหลักประกันวาจําเลย 

จะไมถูกขมขู  กล่ันแกลง  หรือมีการพิจารณาโดยไมใหความเปนธรรม  และเปนการเปดโอกาส 

ใหประชาชนเขารับฟงการพิจารณาคดีของศาลแมวาจะไมไดมีสวนเกี่ยวของกับคดีนั้นโดยตรง  รวมท้ัง

ยังใหประชาชนสามารถตรวจสอบการปฏิบัติหนาที่ของศาลดวย  แตอยางไรก็ตาม  ประมวลกฎหมายวิธี

พิจารณาความอาญา  มาตรา  ๑๗๗  ไดบัญญัติใหศาลมีอํานาจส่ังใหการพิจารณาคดีอาญาเปนการลับได  

หากศาลเห็นวาการพิจารณาคดีโดยเปดเผยอาจมีผลกระทบหรือกอใหเกิดความเสียหายแกประโยชน 

แหงการรักษาความสงบเรียบรอยหรือศีลธรรมอันดีของประชาชน  หรือเพ่ือปองกันความลับอันเกี่ยวกับ

ความปลอดภัยของประเทศ  โดยศาลอาจพิจารณาและมีคําส่ังเองหรือโดยคํารองขอของคูความ  ซึ่งการ

พิจารณาคดีเปนการลับสวนใหญจะเปนคดีเกี่ยวกับความมั่นคงของประเทศ  หรือคดีขมขืนกระทําชําเรา 

ที่กอใหเกิดความเสียหายตอชีวิต  ชื่อเสียง  และความเปนอยูของผูเสียหาย  รวมถึงการพิจารณาคดีอาญา

ที่กฎหมายบัญญัติใหศาลตองพิจารณาเปนการลับ  เชน  คดีอาญาที่เด็กหรือเยาวชนเปนผูตองหา 

ใหศาลพิจารณาคดีเปนการลับและใหบุคคลท่ีเกี่ยวของกับคดีเทานั้นมีสิทธิเขาฟงการพิจารณาคดีได   

ตามมาตรา  ๗๓  แหงพระราชบัญญัติจัดตั้งศาลเยาวชนและครอบครัวและวิธีพิจารณาคดีเยาวชนและ

ครอบครัว  พ.ศ.  ๒๕๓๔  เปนตน 

ดังนั้น  บทบัญญัติมาตรา  ๑๗๗  แหงประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา  จึงเปน

บทบัญญัติใหศาลใชดุลพินิจพิจารณาวาควรจะส่ังใหการพิจารณาคดีอาญาเปนการลับ  ศาลจะตอง

พิจารณาถึงความสําคัญตอการคุมครองประโยชนของรัฐหรือผลกระทบตอชีวิต  ความเปนอยูหรือ 

ความเสียหายตอช่ือเสียงของผูเสียหายกับสิทธิของจําเลยในคดีอาญาวาส่ิงใดจะเปนประโยชนตอรัฐ 

หรือเปนประโยชนตอสังคมมากกวากัน  บทบัญญัติมาตรา  ๑๗๗  แหงประมวลกฎหมายวิธีพิจารณา 

ความอาญา  จึงมิไดเปนบทบัญญัติที่เปนการจํากัดสิทธิของจําเลยในคดีอาญาแตอยางใด  จําเลยยังคงมี

สิทธิตอสูคดีในชั้นศาลตามที่ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญาบัญญัติไว  การที่บทบัญญัติดังกลาว

ใหการพิจารณาคดีเปนการลับโดยมีวัตถุประสงคเพ่ือคุมครองประโยชนของรัฐหรือชีวิตความเปนอยู 

และชื่อเสียงของผูเสียหายเทานั้น  อีกทั้งบทบัญญัติดังกลาวยังสอดคลองกับกติการะหวางประเทศ 

วาดวยสิทธิพลเมืองและสิทธิทางการเมืองท่ีประเทศไทยเขาเปนภาคี  ขอ  ๑๔  ที่กําหนดให 

ในการพิจารณาคดีอาญาบุคคลทุกคนยอมมีสิทธิไดรับการพิจารณาอยางเปดเผยและเปนธรรม   



 หนา   ๓๐ 
เลม   ๑๒๙   ตอนที่   ๒๗   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๙   มนีาคม   ๒๕๕๕ 
 

 

แตส่ือมวลชนและสาธารณชนอาจถูกหามเขาฟงการพิจารณาคดีท้ังหมดหรือบางสวนก็ดวยเหตุผล 

ทางศีลธรรมความสงบเรียบรอยของประชาชน  หรือความมั่นคงของชาติในสังคมประชาธิปไตย   

หรือเพ่ือความจําเปนเกี่ยวกับสวนไดเสียในเรื่องชีวิตสวนตัวของคูกรณี  หรือในสภาพการณพิเศษ 

ซึ่งศาลเห็นวาจําเปนอยางย่ิง  เมื่อการพิจารณาโดยเปดเผยอาจเปนการเส่ือมเสียตอประโยชน 

แหงความยุติธรรม  จึงเห็นวาบทบัญญัติมาตรา  ๑๗๗  แหงประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา 

ซึ่งมีผลใชบังคับเปนการทั่วไป  และมิใชเปนบทบัญญัติจํากัดสิทธิของจําเลยในคดีอาญาที่จะไดรับ 

การพิจารณาคดีโดยเปดเผยอันเปนการกระทบกระเทือนสาระสําคัญแหงสิทธิแตอยางใด  จึงมิไดขัด 

หรือแยงตอรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐  มาตรา  ๒๙  และมาตรา  ๔๐  (๒)   

ดวยเหตุผลดังกลาว  จึงเห็นวา  ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา  มาตรา  ๑๗๗   

ไมขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐  มาตรา  ๒๙  และมาตรา  ๔๐  (๒) 

 

นายอุดมศักดิ์  นติิมนตร ี

ตุลาการศาลรัฐธรรมนญู 


