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(๒๓) 

 
 
 

คําวินิจฉัยท่ี  ๓๐/๒๕๕๔        เร่ืองพิจารณาที่  ๘/๒๕๕๔ 
 

    

ในพระปรมาภิไธยพระมหากษัตริย ์
ศาลรัฐธรรมนูญ 

 
 

วันที่  ๑๑  พฤษภาคม  พุทธศกัราช  ๒๕๕๔ 
 

เร่ือง ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา  มาตรา  ๑๗๗  ขัดหรือแย้งต่อรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๙  
 และมาตรา  ๔๐  (๒)  หรือไม่ 

ศาลอาญาส่งคําโต้แย้งของจําเลย  (นางสาวดารณี  ชาญเชิงศิลปกุล)  ในคดีอาญาหมายเลขแดง 
ที่  อ.  ๒๘๑๒/๒๕๕๒  เพื่อขอให้ศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาวินิจฉัยตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย  
พุทธศักราช  ๒๕๕๐  มาตรา  ๒๑๑  ข้อเท็จจริงตามคําร้องและเอกสารประกอบ  สรุปได้ว่า 

เม่ือวันที่  ๙  ตุลาคม  ๒๕๕๑  พนักงานอัยการ  เป็นโจทก์  ยื่นฟ้องนางสาวดารณี  ชาญเชิงศิลปกุล  
เป็นจําเลย  ต่อศาลอาญา  เป็นคดีหมายเลขดําที่  อ.  ๓๙๕๙/๒๕๕๑  ในฐานความผิดหม่ินประมาท   
ดูหม่ิน  หรือแสดงความอาฆาตมาดร้ายพระมหากษัตริย์  พระราชินี  ตามประมวลกฎหมายอาญา  มาตรา  ๑๑๒  
ประกอบมาตรา  ๙๑  ต่อมาวันที่  ๒๓  มิถุนายน  ๒๕๕๒  ในระหว่างการพิจารณาคดีของศาลอาญา  
โจทก์ยื่นคําร้องต่อศาลอาญาว่าเนื่ องจากคดีนี้ เป็นความผิดฐานหม่ินประมาทพระมหากษัตริย์ 
และพระราชินี  ซ่ึงหากมีการเผยแพร่คําเบิกความของพยานต่อบุคคลภายนอก  อาจทําให้เกิดความไม่สงบ
เรียบร้อยหรือเกิดความไม่ม่ันคง  จึงขอให้ศาลมีคําส่ังให้พิจารณาคดีเป็นการลับ  ทนายจําเลยแถลงคัดค้าน  
ศาลอาญาสั่งในรายงานกระบวนพิจารณาวันเดียวกันนั้นว่า  คดีนี้จําเลยถูกฟ้องเป็นความผิดเก่ียวกับ
สถาบันพระมหากษัตริย์ซ่ึงเป็นความผิดเก่ียวกับความม่ันคงแห่งราชอาณาจักร  ดังนั้นเพื่อประโยชน์ 
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แห่งความสงบเรียบร้อยหรือศีลธรรมอันดีของประชาชน  จึงอาศัยอํานาจตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณา
ความอาญา  มาตรา  ๑๗๗  อนุญาตให้พิจารณาคดีนี้เป็นการลับ  ต่อมาวันที่  ๒๕  มิถุนายน  ๒๕๕๒  
จําเลยยื่นคําร้องต่อศาลอาญาว่า  การที่ศาลอาญานําบทบัญญัติแห่งประมวลกฎหมายวิธีพิจารณา 
ความอาญา  มาตรา  ๑๗๗  มาบังคับใช้ในการพิจารณาคดีนี้และมีคําส่ังให้พิจารณาคดีเป็นการลับ   
ห้ามมิให้ประชาชนทั่วไปเข้าฟังการพิจารณานั้น  เป็นการใช้บทบัญญัติแห่งกฎหมายที่ขัดหรือแย้ง 
ต่อรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐  มาตรา  ๒๙  และมาตรา  ๔๐  (๒)  
เนื่องจากมาตรา  ๔๐  (๒)  บัญญัติไว้โดยชัดเจนว่าในการพิจารณาคดีหลักประกันขั้นพื้นฐาน 
คือ  การได้รับการพิจารณาอย่างเปิดเผย  ดังนั้น  ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา  มาตรา  ๑๗๗   
จึงเป็นบทบัญญัติแห่งกฎหมายที่ขัดหรือแย้งต่อรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๔๐  (๒)  และเป็นการจํากัดสิทธิ 
และเสรีภาพของบุคคลที่รัฐธรรมนูญรบัรองไว้โดยชัดแจ้ง  ซ่ึงจะกระทํามิได้ตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๙  
ขอให้ศาลอาญาส่งความเห็นไปยังศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาวินิจฉัยตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๑๑   
ซ่ึงต่อมาศาลอาญามีคําส่ังในรายงานกระบวนพิจารณาในวันเดียวกันว่า  การที่ศาลส่ังให้พิจารณาเป็นการลับ
โดยอาศัยอํานาจตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา  มาตรา  ๑๗๗  มิได้เป็นการจํากัดสิทธิ 
และเสรีภาพของจําเลย  เนื่องจากจําเลยมีทนายความเข้ามาแก้ต่างให้และสามารถนําพยานหลักฐาน 
มาพิสูจน์ความผิดของตนและหักล้างพยานหลักฐานของโจทก์ได้  คําโต้แย้งของจําเลยจึงไม่เข้าหลักเกณฑ์ 
ที่จะส่งไปให้ศาลรัฐธรรมนูญวินิจฉัยตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๑๑  ให้ยกคําร้องและต่อมาศาลอาญา 
มีคําพิพากษาว่า  จําเลยมีความผิดตามประมวลกฎหมายอาญา  มาตรา  ๑๑๒  เป็นความผิดหลายกรรม
ต่างกัน  ให้เรียงกระทงลงโทษตามประมวลกฎหมายอาญา  มาตรา  ๙๑  จําคุกกระทงละ  ๖  ปี   
รวม  ๓  กระทง  เป็นจําคุก  ๑๘  ปี   

จําเลยอุทธรณ์คําพิพากษาของศาลอาญา  ซ่ึงศาลอุทธรณ์ตรวจสํานวนประชุมปรึกษาแล้วเห็นว่า  
การที่จะวินิจฉัยว่าบทบัญญัติแห่งกฎหมายใดขัดหรือแย้งต่อรัฐธรรมนูญหรือไม่  เป็นอํานาจของ 
ศาลรัฐธรรมนูญที่จะวินิจฉัย  ไม่ใช่อํานาจของศาลชั้นต้นซ่ึงเป็นศาลยุติธรรม  หากคู่ความโต้แย้งว่า
บทบัญญัติใดขัดหรือแย้งต่อรัฐธรรมนูญและเป็นกรณีที่เข้าองค์ประกอบครบถ้วนตามรัฐธรรมนูญ   
มาตรา  ๒๑๑  ดังกล่าวแล้ว  ศาลชั้นต้นก็ต้องส่งความเห็นของคู่ความเช่นว่านั้นตามทางการ   
เพื่อศาลรัฐธรรมนูญจะได้พิจารณาวินิจฉัย  ศาลชั้นต้นจะใช้ดุลพินิจเพื่อไม่ส่งไม่ได้  เว้นแต่จะเป็นกรณี 
ไม่เข้าองค์ประกอบครบถ้วนตามมาตรา  ๒๑๑  ซ่ึงกรณีของจําเลยโต้แย้งว่าประมวลกฎหมายวิธีพิจารณา
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ความอาญา  มาตรา  ๑๗๗  ขัดหรือแย้งต่อรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๔๐  (๒)  และมาตรา  ๒๙  โดยแสดง
เหตุผลไว้ชัดแจ้งแล้ว  และยังไม่เคยมีคําวินิจฉัยของศาลรัฐธรรมนูญวินิจฉัยเก่ียวกับบทบัญญัตินี้ไว้   
จึงเข้าองค์ประกอบครบถ้วนตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๑๑  ชอบที่ศาลชั้นต้นจะต้องส่งความเห็นของ
จําเลยไปให้ศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาวินิจฉัย  โดยรอการพิพากษาคดีไว้ชั่วคราวจนกว่าจะมีคําวินิจฉัยของ
ศาลรัฐธรรมนูญ  ดังนั้น  การที่ศาลชั้นต้นไม่รอการพิพากษาคดีและไม่ส่งความเห็นของจําเลยไปให้ 
ศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาวินิจฉัยโดยให้ยกคําร้องของจําเลยจึงเป็นการไม่ชอบ  พิพากษายกคําพิพากษา
ศาลชั้นต้น  ให้ศาลชั้นต้นดําเนินการในเรื่องการส่งความเห็นของจําเลยไปให้ศาลรัฐธรรมนูญเพื่อพิจารณา
วินิจฉัย  เสร็จแล้วให้ศาลชั้นต้นพิจารณาพิพากษาใหม่หรือพิพากษาใหม่แล้วแต่กรณี 

ต่อมาวันที่  ๙ กุมภาพันธ์  ๒๕๕๔  ศาลอาญามีคําส่ังให้มีหนังสือส่งสํานักงานศาลยุติธรรม 
เพื่อสง่เรื่องให้ศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาวินิจฉัยต่อไป   

ประเด็นที่ศาลรัฐธรรมนูญต้องพิจารณาเบ้ืองต้นมีว่า  ศาลรัฐธรรมนูญมีอํานาจรับคําร้องนี้ 
ไว้พิจารณาวินิจฉัยตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๑๑  วรรคหนึ่ง  หรือไม่  เห็นว่า  ประเด็นตามคําร้อง 
มีข้อโต้แย้งว่า  ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา  มาตรา  ๑๗๗  ขัดหรือแย้งต่อรัฐธรรมนูญ  
มาตรา  ๒๙  และมาตรา  ๔๐  (๒)  หรือไม่  ซ่ึงศาลอาญานําบทบัญญัติแห่งกฎหมายดังกล่าวมาใช้บังคับ
แก่คดีนี้และยังไม่มีคําวินิจฉัยของศาลรัฐธรรมนูญในส่วนที่เก่ียวกับบทบัญญัตินี้มาก่อน  กรณีจึงต้องด้วย
รัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๑๑  วรรคหนึ่ง  ประกอบข้อกําหนดศาลรัฐธรรมนูญว่าด้วยวิธีพิจารณาและการทํา
คําวินิจฉัย  พ.ศ.  ๒๕๕๐  ข้อ  ๑๗  (๑๓)  ศาลรัฐธรรมนูญจึงมีคําส่ังรับคําร้องนี้ไว้พิจารณาวินิจฉัย 

ประเด็นที่ศาลรัฐธรรมนูญต้องพิจารณาวินิจฉัยมีว่า  ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา  
มาตรา  ๑๗๗  ขัดหรือแย้งต่อรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐  มาตรา  ๒๙   
และมาตรา  ๔๐  (๒)  หรือไม่ 

พิจารณาแล้วเห็นว่า  รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐  มาตรา  ๔๐  (๒)  
เป็นบทบัญญัติว่าด้วยสิทธิของบุคคลในกระบวนการยุติธรรม  โดยบัญญัติว่าต้องมีหลักประกันขั้นพื้นฐาน
เรื่องการได้รับการพิจารณาโดยเปิดเผย  การได้รับทราบข้อเท็จจริงและตรวจเอกสารอย่างเพียงพอ   
การเสนอข้อเท็จจริง  ข้อโต้แย้ง  และพยานหลักฐานของตน  การคัดค้านผู้พิพากษาหรือตุลาการ   
การได้รับการพิจารณาโดยผู้พิพากษาหรือตุลาการที่นั่งพิจารณาคดีครบองค์คณะ  และการได้รับทราบ
เหตุผลประกอบคําวินิจฉยั  คําพิพากษา  หรือคําส่ัง  ส่วนมาตรา  ๒๙  เป็นบทบัญญัติที่เป็นหลักประกัน
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ความม่ันคงแห่งสิทธิและเสรีภาพของบุคคลโดยบัญญัติในวรรคหนึ่งว่า  การจํากัดสิทธิและเสรีภาพของ
บุคคลที่รัฐธรรมนูญรับรองไว้  จะกระทํามิได้  เว้นแต่โดยอาศัยอํานาจตามบทบัญญัติแห่งกฎหมาย   
เฉพาะเพื่อการที่รัฐธรรมนูญนี้กําหนดไว้และเท่าที่จําเป็น  และจะกระทบกระเทือนสาระสําคัญแห่งสิทธิ
และเสรีภาพนั้นมิได้  และวรรคสองบัญญัติว่า  กฎหมายตามวรรคหนึ่งต้องมีผลใช้บังคับเป็นการทั่วไป  
และไม่มุ่งหมายให้ใช้บังคับแก่กรณีใดกรณีหนึ่งหรือแก่บุคคลใดบุคคลหนึ่งเป็นการเจาะจง  ทั้งต้องระบุ
บทบัญญัติแห่งรัฐธรรมนูญที่ให้อํานาจในการตรากฎหมายนั้นด้วย 

สําหรบัประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา  มาตรา  ๑๗๗  บัญญัติว่า  ศาลมีอํานาจสั่งให้
พิจารณาเป็นการลับ  เ ม่ือเห็นสมควรโดยพลการหรือโดยคําร้องขอของคู่ความฝ่ายใด  แต่ต้อง 
เพื่อประโยชน์แห่งความสงบเรียบร้อยหรือศีลธรรมอันดีของประชาชน  หรือเพื่อป้องกันความลับ 
อันเก่ียวกับความปลอดภัยของประเทศมิให้ล่วงรู้ถึงประชาชน 

เห็นได้ว่า  แม้ว่ารัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๔๐  (๒)  จะบัญญัติให้การพิจารณาคดีต้องกระทํา 
โดยเปิดเผย  เพื่อเป็นหลักประกันสิทธิขั้นพื้นฐานของประชาชนให้ได้รับความเป็นธรรม  แต่รัฐธรรมนูญ  
มาตรา  ๒๙  วรรคหนึ่ง  ก็กําหนดให้มีการจํากัดสิทธิและเสรีภาพของบุคคลตามที่รัฐธรรมนูญรับรองไว้ได้  
แต่ต้องกระทําเท่าที่จําเป็นและจะกระทบกระเทือนสาระสําคัญแห่งสิทธิและเสรีภาพนั้นมิได้  ซ่ึงประมวล
กฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา  มาตรา  ๑๗๗  ถือเป็นบทบัญญัติแห่งกฎหมายในลักษณะดังกล่าว  
กล่าวคือ  บทบัญญัติมาตรานี้เป็นข้อยกเว้นของการพิจารณาและสืบพยานโดยเปิดเผยต่อหน้าจําเลย 
ตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา  มาตรา  ๑๗๒  วรรคหนึ่ง  ซ่ึงเป็นหลักประกันการอํานวย 
ความยุติธรรมแก่ประชาชน  และให้มีการตรวจสอบการดําเนินกระบวนพิจารณาของคู่ความและของศาล  
แต่ลักษณะคดีอาญาบางประเภทหากมีข้อเท็จจริงที่ปรากฏว่าถ้ามีการพิจารณาคดีโดยเปิดเผยต่อสาธารณะแล้ว  
จะกระทบกระเทือนต่อความสงบเรียบร้อยหรือศีลธรรมอันดีของประชาชนหรือความปลอดภัยของประเทศ  
ศาลมีอํานาจสั่งให้พิจารณาเป็นการลับเพื่อคุ้มครองคู่ความและบุคคลที่อาจจะได้รับผลกระทบจากการ
พิจารณาโดยเปิดเผยนั้นได้  อันเป็นการสอดคล้องกับหลักประกันขั้นพื้นฐานที่อารยประเทศพึงให้เป็นสิทธิ
แก่บุคคลในกระบวนพิจารณาของศาล  อนึ่ง  การพิจารณาเป็นการลับ  ก็มิได้หมายความว่าคู่ความฝ่ายใดฝ่ายหนึ่ง
จะไม่ได้รับความเป็นธรรมในกระบวนการยุติธรรมและมิได้จํากัดสิทธิของจําเลยในคดีอาญาแต่อย่างใด  
เพราะเม่ือมีการพิจารณาเป็นการลับ  ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา  มาตรา  ๑๗๘  กําหนดให้
มีบุคคลที่เก่ียวข้องกับการพิจารณามีสิทธิอยู่ในห้องพิจารณาได้  อาทิเช่น  โจทก์และทนายความของโจทก์  



 หน้า   ๕ 
เล่ม   ๑๒๙   ตอนที่   ๒๗   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๙   มีนาคม   ๒๕๕๕ 
 

 

จําเลย  และทนายความของจําเลย  ผู้ควบคุมตัวจําเลย  พยาน  ผู้เชี่ยวชาญ  และล่าม  เป็นต้น  จึงเห็นได้ว่า
ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา  มาตรา  ๑๗๗  เป็นบทบัญญัติที่อยู่ในขอบเขตแห่งการให้สิทธิ
พื้นฐานในกระบวนพิจารณาแก่บุคคลตามที่รัฐธรรมนูญรับรองไว้  ถึงแม้จะมีผลเป็นการจํากัดสิทธิ 
และเสรีภาพของบุคคลอยู่บ้าง  แต่ก็เป็นการจํากัดสิทธิและเสรีภาพของบุคคลเพียงเท่าที่ จําเป็น   
มิได้กระทบกระเทือนสาระสําคัญแห่งสิทธิและเสรีภาพ  อีกทั้งเป็นบทบัญญัติแห่งกฎหมายที่ใช้บังคับ 
เป็นการทั่วไป  มิได้มุ่งหมายให้ใช้บังคับแก่กรณีใดกรณีหนึ่งหรือแก่บุคคลใดบุคคลหนึ่งเป็นการเจาะจง   
จึงไม่ขัดหรือแย้งต่อรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๙  และมาตรา  ๔๐  (๒) 

อาศัยเหตุผลดังกล่าวข้างต้น  ศาลรัฐธรรมนูญจึงวินิจฉัยว่า  ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณา 
ความอาญา  มาตรา  ๑๗๗  ไม่ขัดหรือแย้งต่อรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐  
มาตรา  ๒๙  และมาตรา  ๔๐  (๒) 

 

นายชัช  ชลวร ประธานศาลรัฐธรรมนูญ 

นายจรัญ  ภักดีธนากุล ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ 

นายจรูญ  อินทจาร ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ 

นายเฉลิมพล  เอกอุรุ ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ 

นายนุรักษ์  มาประณีต ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ 

นายบุญส่ง  กุลบุปผา ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ 

นายวสันต์  สร้อยพิสุทธิ ์ ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ 

นายสุพจน์  ไข่มุกด์ ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ 

นายอุดมศักดิ์  นิติมนตรี ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ 



 หนา   ๖ 
เลม   ๑๒๙   ตอนที่   ๒๗   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๙   มนีาคม   ๒๕๕๕ 
 

 

ความเห็นในการวินิจฉัยคดสีวนตน 

ของ  นายชัช  ชลวร  ประธานศาลรฐัธรรมนูญ 

คําวินิจฉัยท่ี  ๓๐/๒๕๕๔ เรื่องพิจารณาท่ี  ๘/๒๕๕๔ 

 วันท่ี  ๑๑  พฤษภาคม  พุทธศักราช  ๒๕๕๔ 

ประเด็นวินิจฉยั 

ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา  มาตรา  ๑๗๗  ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ 

แหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐  มาตรา  ๒๙  และมาตรา  ๔๐  (๒)  หรือไม 

ความเห็น 

เห็นวา  รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐  มาตรา  ๒๙  เปนบทบัญญัติ 

ที่เปนหลักประกันความมั่นคงแหงสิทธิและเสรีภาพที่วา  การตรากฎหมายจํากัดสิทธิและเสรีภาพของบุคคล 

ที่รัฐธรรมนูญรับรองไวจะกระทําไดภายใตเงื่อนไขที่รัฐธรรมนูญกําหนดคือ  ตองอาศัยอํานาจตามบทบัญญัติ

แหงกฎหมายเฉพาะเพ่ือการท่ีรัฐธรรมนูญนี้กําหนดไวและเทาที่จําเปน  และจะกระทบกระเทือนสาระสําคัญ

แหงสิทธิและเสรีภาพนั้นมิได  ทั้งนี้  กฎหมายดังกลาวตองมีผลใชบังคับเปนการท่ัวไป  และไมมุงหมายใหใช

บังคับแกกรณีใดกรณีหนึ่งหรือแกบุคคลใดบุคคลหนึ่งเปนการเจาะจง  และมาตรา  ๔๐  (๒)  เปนบทบัญญัติ 

วาดวยสิทธิของบุคคลในกระบวนการยุติธรรมในเรื่องสิทธิพ้ืนฐานในกระบวนพิจารณา  ซึ่งอยางนอยตองมี

หลักประกันขั้นพ้ืนฐานเรื่องการไดรับการพิจารณาโดยเปดเผย  ...  สวนประมวลกฎหมายวิธีพิจารณา 

ความอาญา  มาตรา  ๑๗๗  บัญญัติวา  ศาลมีอํานาจส่ังใหพิจารณาเปนการลับ  เมื่อเห็นสมควรโดยพลการหรือ 

โดยคํารองขอของคูความฝายใด  แตตองเพ่ือประโยชนแหงความสงบเรียบรอยหรือศีลธรรมอันดีของประชาชน  

หรือเพ่ือปองกันความลับอันเกี่ยวกับความปลอดภัยของประเทศมิใหลวงรูถึงประชาชน  บทบัญญัติมาตรานี้ 

ใหอํานาจศาลมีดุลพินิจในการมีคําส่ังใหการพิจารณาคดีอาญาดําเนินกระบวนพิจารณาเปนการลับ   

ซึ่งเปนขอยกเวนวิธีพิจารณาความอาญาตามมาตรา  ๑๗๒  วรรคหนึ่ง  ท่ีบัญญัติใหการพิจารณาและสืบพยาน

ในศาล  ใหทําโดยเปดเผยตอหนาจําเลย  ...  การใชดุลพินิจมีคําส่ังใหการพิจารณาคดีอาญาเปนการลับ 

ตองอยูภายใตเงื่อนไขประการใดประการหนึ่งดังนี้  (๑)  เพ่ือประโยชนแหงความสงบเรียบรอยหรือศีลธรรม 

อันดีของประชาชน  หรือ  (๒)  เพ่ือปองกันความลับอันเกี่ยวกับความปลอดภัยของประเทศมิใหลวงรู 



 หนา   ๗ 
เลม   ๑๒๙   ตอนที่   ๒๗   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๙   มนีาคม   ๒๕๕๕ 
 

 

ถึงประชาชน  หลักการพิจารณาคดีโดยเปดเผยมีเจตนารมณใหบุคคลมีสิทธิเขารวมฟงการพิจารณาคดีของ 

ศาลไดอันจะเปนการสงเสริมและเปนหลักประกันใหมีการตรวจสอบการดําเนินกระบวนพิจารณาทั้งของคูความ

และของศาล  แตลักษณะคดีอาญาบางประเภทอาจมีขอเท็จจริงท่ีปรากฏวาหากมีการพิจารณาคดีโดยเปดเผย

ดังกลาวแลวจะกระทบกระเทือนตอความสงบเรียบรอยหรือศีลธรรมอันดีของประชาชนหรือความปลอดภัยของ

ประเทศขึ้นได  การพิจารณาเปนการลับเพ่ือมิใหบุคคลทั่วไปซึ่งมิไดมีประโยชนเกี่ยวของกับคดีโดยตรง 

ไดรับทราบขอเท็จจริง  ก็จะเปนการคุมครองคูความและบุคคลซึ่งอาจจะไดรับผลกระทบจากการพิจารณา 

โดยเปดเผยนั้นได  อยางไรก็ตามการพิจารณาเปนการลับตามมาตรา  ๑๗๗  ยังคงตองกระทําตอหนาคูความ  

โดยเฉพาะตอหนาจําเลยซึ่งเปนหลักการที่สําคัญของการพิจารณาคดีอาญา  เพราะประมวลกฎหมาย 

วิธีพิจารณาความอาญา  มาตรา  ๑๗๘  บัญญัติใหบุคคลท่ีมีสิทธิอยูในหองพิจารณาไดเมื่อมีการพิจารณา 

เปนการลับ  คือ  โจทกและทนาย  จําเลยและทนาย  ผูควบคุมตัวจําเลย  พยานและผูชํานาญการพิเศษ  ลาม  

บุคคลผูมีประโยชนเกี่ยวของและไดรับอนุญาตจากศาล  และพนักงานศาลและเจาหนาท่ีรักษาความปลอดภัย

แกศาลแลวแตจะเห็นสมควร  และนอกจากนี้หากคูความที่ไมเห็นพองดวยกับคําส่ังใหมีการพิจารณา 

เปนการลับ  ก็ยอมใชสิทธิอุทธรณคําส่ังของศาลดังกลาวตามบทบัญญัติในประมวลกฎหมายวิธีพิจารณา 

ความอาญาวาดวยอุทธรณและฎีกาได  จึงเห็นไดวา  ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา  มาตรา  ๑๗๗  

อันเปนประเด็นแหงคดีนี้  เปนไปตามเงื่อนไขท่ีรัฐธรรมนูญรับรองเกี่ยวกับสิทธิและเสรีภาพไววากระทําได  

กลาวคือ  เปนบทบัญญัติที่ใชบังคับเปนการทั่วไป  ไมไดใชบังคับแกบุคคลใดบุคคลหนึ่งเปนการเจาะจง   

โดยกระทําเทาที่จําเปนไมกระทบกระเทือนตอสาระสําคัญของสิทธิและเสรีภาพท่ีรัฐธรรมนูญรับรองไว  

โดยเฉพาะสิทธิของบุคคลในกระบวนการยุติธรรมตามมาตรา  ๔๐  (๒)  วาดวยสิทธิพ้ืนฐานในกระบวน

พิจารณาซึ่งอยางนอยตองมีหลักประกันขั้นพ้ืนฐานเรื่องการไดรับการพิจารณาโดยเปดเผย  แตเปนบทบัญญัติ

แหงกฎหมายที่เปนไปเพ่ือประโยชนสวนรวมของประเทศและเปนไปตามที่รัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๙   

บัญญัติแลว  ดังนั้น  ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา  มาตรา  ๑๗๗  จึงไมขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  

มาตรา  ๒๙  และมาตรา  ๔๐  (๒)  ตามที่ผูรองอางแตอยางใด 

อาศัยเหตุผลดังกลาวขางตน  จึงเห็นวา  ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา  มาตรา  ๑๗๗  

ไมขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐  มาตรา  ๒๙  และมาตรา  ๔๐  (๒) 

 

นายชัช  ชลวร 

ประธานศาลรฐัธรรมนูญ 



 หนา   ๘ 
เลม   ๑๒๙   ตอนที่   ๒๗   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๙   มนีาคม   ๒๕๕๕ 
 

 

ความเห็นในการวินิจฉัยคดสีวนตน 

ของ  นายจรัญ  ภักดีธนากลุ  ตลุาการศาลรฐัธรรมนูญ 

คําวินิจฉัยท่ี  ๓๐/๒๕๕๔ เรื่องพิจารณาท่ี  ๘/๒๕๕๔ 

 วันท่ี  ๑๑  พฤษภาคม  พุทธศักราช  ๒๕๕๔ 

ประเด็นวินิจฉยั 

ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา  มาตรา  ๑๗๗  ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ 

แหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐  มาตรา  ๒๙  และมาตรา  ๔๐  (๒)  หรือไม 

ความเห็น 

ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา  มาตรา  ๑๗๗  บัญญัติวา  “ศาลมีอํานาจส่ังให

พิจารณาเปนการลับ  เมื่อเห็นสมควรโดยพลการ หรือโดยคํารองขอของคูความฝายใด  แตตอง 

เพ่ือประโยชนแหงความสงบเรียบรอยหรือศีลธรรมอันดีของประชาชน หรือเพ่ือปองกันความลับ 

อันเกี่ยวกับความปลอดภัยของประเทศมิใหลวงรูถึงประชาชน” 

รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐  มาตรา  ๒๙  บัญญัติวา  “การจํากัด

สิทธิและเสรีภาพของบุคคลท่ีรัฐธรรมนูญรับรองไว  จะกระทํามิได เวนแตโดยอาศัยอํานาจตามบทบัญญัติ

แหงกฎหมาย  เฉพาะเพ่ือการที่รัฐธรรมนูญนี้กําหนดไวและเทาที่จําเปน  และจะกระทบกระเทือน

สาระสําคัญแหงสิทธิและเสรภีาพนั้นมิได”  โดยกฎหมายที่จํากัดสิทธิและเสรีภาพดังกลาวตองมีผลใชบงัคับ

เปนการทั่วไปและไมมุงหมายใหใชบังคับแกกรณีใดกรณีหนึ่งหรือแกบุคคลใดบุคคลหนึ่งเปนการเจาะจง 

มาตรา  ๔๐  (๒)  บัญญัติรับรองสิทธิพ้ืนฐานของบุคคลในกระบวนพิจารณาของกระบวนการ

ยุติธรรม  วาอยางนอยตองมีหลักประกันขั้นพ้ืนฐานเรื่องการไดรับการพิจารณาโดยเปดเผย  การไดรับทราบ

ขอเท็จจริงและตรวจเอกสารอยางเพียงพอ  การเสนอขอเท็จจริง  ขอโตแยงและพยานหลักฐานของตน  

การคัดคานผูพิพากษาหรือตุลาการ  การไดรับการพิจารณาโดยผูพิพากษาหรือตุลาการที่นั่งพิจารณาคดี

ครบองคคณะ  และการไดรับทราบเหตุผลประกอบคําวินิจฉัย  คําพิพากษา  หรือคําส่ัง 

เห็นวา  แมรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๔๐  (๒)  จะบัญญัติใหการพิจารณาคดีตองกระทําโดยเปดเผย

เพ่ือเปนหลักประกันสิทธิขั้นพ้ืนฐานของประชาชนใหไดรับความเปนธรรม  แตรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๙  ก็ได



 หนา   ๙ 
เลม   ๑๒๙   ตอนที่   ๒๗   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๙   มนีาคม   ๒๕๕๕ 
 

 

กําหนดใหมีการจํากัดสิทธิและเสรีภาพของบุคคลตามท่ีรัฐธรรมนูญรับรองไวไดโดยอาศัยอํานาจตาม

บทบัญญัติแหงกฎหมายเฉพาะเพ่ือการท่ีรัฐธรรมนูญกําหนดไวเทาที่จําเปนและไมกระทบกระเทือน

สาระสําคัญแหงสิทธิและเสรีภาพ  ซึ่งประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา  มาตรา  ๑๗๗  ก็ถือเปน

บทบัญญัติแหงกฎหมายในลักษณะดังกลาวท่ีบัญญัติใหศาลมีอํานาจส่ังใหพิจารณาเปนการลับ   

เมื่อเห็นสมควรโดยพลการหรือโดยคํารองขอของคูความฝายใด ซึ่งในกรณีนี้ฝายโจทกเปนผูย่ืนคํารอง 

ขอตอศาลใหพิจารณาเปนการลับเพ่ือประโยชนแหงความสงบเรียบรอยหรือศีลธรรมอันดีของประชาชน  

ประกอบกับเมื่อมีการพิจารณาเปนการลับ  ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา  มาตรา  ๑๗๘  

กําหนดใหมีบุคคลอื่น ๆ  ที่เกี่ยวของกับการพิจารณาคดีอยู  ณ หองพิจารณาคดีได  การพิจารณา 

เปนการลับตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา มาตรา ๑๗๗ จึงไมขัดแยงตอหลักประกัน 

ขั้นพ้ืนฐานในอันท่ีจะไดรับการพิจารณาโดยเปดเผย และมิไดกระทบกระเทือนสาระสําคัญแหงสิทธิ 

และเสรีภาพของบุคคลตามที่รัฐธรรมนูญรับรองไวแตประการใด อีกท้ังประมวลกฎหมายวิธีพิจารณา 

ความอาญา  มาตรา  ๑๗๗  ก็มีผลใชบังคับเปนการท่ัวไป มิใชเปนการบังคับเฉพาะเจาะจงแกผูรอง  จึงเห็นวา  

ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา  มาตรา  ๑๗๗  ไมขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย   

พุทธศักราช  ๒๕๕๐  มาตรา  ๒๙  และมาตรา  ๔๐  (๒) 

 

นายจรัญ  ภักดีธนากุล 

ตุลาการศาลรัฐธรรมนญู 



 หนา   ๑๐ 
เลม   ๑๒๙   ตอนที่   ๒๗   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๙   มนีาคม   ๒๕๕๕ 
 

 

ความเห็นในการวินิจฉัยคดสีวนตน 

ของ  นายจรูญ  อินทจาร  ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ 

คําวินิจฉัยท่ี  ๓๐/๒๕๕๔ เรื่องพิจารณาท่ี  ๘/๒๕๕๔ 

 วันท่ี  ๑๑  พฤษภาคม  พุทธศักราช  ๒๕๕๔ 

ประเด็นวินิจฉยั 

ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา  มาตรา  ๑๗๗  ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ 

แหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐  มาตรา  ๒๙  และมาตรา  ๔๐  (๒)  หรือไม 

บทบัญญัติรัฐธรรมนูญและกฎหมายท่ีเกี่ยวของ  มีดังนี้ 

รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐ 

มาตรา  ๒๙  การจํากัดสิทธิและเสรีภาพของบุคคลที่รัฐธรรมนูญรับรองไว  จะกระทํามิได 

เวนแตโดยอาศัยอํานาจตามบทบัญญัติแหงกฎหมาย  เฉพาะเพ่ือการที่รัฐธรรมนูญนี้กําหนดไวและเทาที่จําเปน  

และจะกระทบกระเทือนสาระสําคัญแหงสิทธิและเสรีภาพนั้นมิได 

กฎหมายตามวรรคหนึ่งตองมีผลใชบังคับเปนการท่ัวไป  และไมมุงหมายใหใชบังคับแกกรณีใด

กรณีหนึ่งหรือแกบุคคลใดบุคคลหนึ่งเปนการเจาะจง  ทั้งตองระบุบทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญที่ใหอํานาจ 

ในการตรากฎหมายนั้นดวย 

บทบัญญัติในวรรคหนึ่งและวรรคสองใหนํามาใชบังคับกับกฎท่ีออกโดยอาศัยอํานาจตามบทบัญญัติ

แหงกฎหมายดวยโดยอนุโลม 

มาตรา  ๔๐  บุคคลยอมมีสิทธิในกระบวนการยุติธรรม  ดังตอไปนี้ 

ฯลฯ                                                                  ฯลฯ 

(๒) สิทธิพ้ืนฐานในกระบวนพิจารณา  ซึ่งอยางนอยตองมีหลักประกันขั้นพ้ืนฐานเรื่องการไดรับ

การพิจารณาโดยเปดเผย  การไดรับทราบขอเท็จจริงและตรวจเอกสารอยางเพียงพอการเสนอขอเท็จจริง  

ขอโตแยง  และพยานหลักฐานของตน  การคัดคานผูพิพากษาหรือตุลาการ  การไดรับการพิจารณา 

โดยผูพิพากษาหรือตุลาการท่ีนั่งพิจารณาคดีครบองคคณะ  และการไดรับทราบเหตุผลประกอบคําวินิจฉัย  

คําพิพากษา  หรือคําส่ัง 

ฯลฯ                                                                  ฯลฯ 



 หนา   ๑๑ 
เลม   ๑๒๙   ตอนที่   ๒๗   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๙   มนีาคม   ๒๕๕๕ 
 

 

ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา 

มาตรา  ๑๗๒  วรรคหน่ึง  การพิจารณาและสืบพยานในศาล  ใหทําโดยเปดเผยตอหนาจําเลย  

เวนแตบัญญัติไวเปนอยางอื่น 

มาตรา  ๑๗๗  ศาลมีอํานาจส่ังใหพิจารณาเปนการลับ  เมื่อเห็นสมควรโดยพลการหรือโดยคํารองขอ

ของคูความฝายใด  แตตองเพ่ือประโยชนแหงความสงบเรียบรอยหรือศีลธรรมอันดีของประชาชน   

หรือเพ่ือปองกันความลับอันเกี่ยวกับความปลอดภัยของประเทศมิใหลวงรูถึงประชาชน 

มาตรา  ๑๗๘  เมื่อมีการพิจารณาเปนการลับ  บุคคลเหลานี้เทานั้นมีสิทธิอยูในหองพิจารณาได  คือ 

(๑) โจทกและทนาย 

(๒) จําเลยและทนาย 

(๓) ผูควบคุมตัวจําเลย 

(๔) พยานและผูชํานาญการพิเศษ 

(๕) ลาม 

(๖) บุคคลผูมีประโยชนเกี่ยวของและไดรับอนุญาตจากศาล 

(๗) พนักงานศาลและเจาหนาที่รักษาความปลอดภัยแกศาล  แลวแตจะเห็นสมควร 

ความเห็น 

พิเคราะหแลวรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐  มาตรา  ๒๙   

เปนบทบัญญัติที่คุมครองสิทธิและเสรีภาพของชนชาวไทย  การจํากัดสิทธิและเสรีภาพของบุคคล 

ที่รัฐธรรมนูญรับรองไวจะกระทํามิได  เวนแตโดยอาศัยอํานาจตามบทบัญญัติแหงกฎหมายเฉพาะ 

ท่ีรัฐธรรมนูญนี้กําหนดไวและการจํากัดสิทธิเสรีภาพจะกระทําไดเทาท่ีจําเปน  และสาระสําคัญแหงสิทธิ 

หรือหลักการสําคัญของสิทธิเสรีภาพในเรื่องนั้นจะตองไมถูกกระทบกระเทือนโดยผลของการออกกฎหมาย

มาจํากัดสิทธิเสรีภาพ ดังนั้น  กฎหมายใดก็ตามท่ีจํากัดสิทธิและเสรีภาพของบุคคลท่ีไดรับการตราขึ้น 

โดยไมมีผลใชบังคับเปนการทั่วไปกับมุงหมายใหใชบังคับแกกรณีใดกรณีหนึ่งหรือแกบุคคลใดบุคคลหนึ่ง

เปนการเฉพาะเจาะจง  ยอมถือไดวาขัดตอรัฐธรรมนูญ  และกฎหมายนั้นยอมไมอาจใชบังคับได 

รัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๔๐  เปนบทบัญญัติในเรื่องสิทธิในกระบวนการยุติธรรมที่กลาวถึง  (๒)  

สิทธิพ้ืนฐานในกระบวนพิจารณา  หลักประกันขั้นพ้ืนฐานในการพิจารณาคดีโดยเปดเผย  การไดรับทราบ

ขอเท็จจริงอยางเพียงพอ  การตรวจเอกสาร  การเสนอขอโตแยงและพยานหลักฐานของตน  การคัดคาน 



 หนา   ๑๒ 
เลม   ๑๒๙   ตอนที่   ๒๗   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๙   มนีาคม   ๒๕๕๕ 
 

 

ผู พิพากษาหรือตุลาการ  การไดรับการพิจารณาโดยผู พิพากษาที่นั่งพิจารณาคดีครบองคคณะ   

และการไดรับทราบเหตุผลประกอบคําวินิจฉัย คําพิพากษาหรือคําส่ัง  คําวา  “การพิจารณาโดยเปดเผย”   

เปนหลักการสําคัญประการหนึ่งของการอํานวยความยุติธรรม  ซึ่งหมายความวา  ประชาชนมีโอกาสรับรู

การดําเนินกระบวนพิจารณาในชั้นสําคัญที่สุดโดยตลอดจนกระท่ังถึงขั้นศาลชั้นตนมีคําพิพากษาหรือ 

คําส่ังในคดีนั้นเปนขั้นสุดทาย  การที่ประชาชนรับรูอาจเปนการรับรูดวยตัวเอง  คือเขาไปฟงการพิจารณา

ในหองพิจารณาของศาล  หรือรับรูผานทางส่ือมวลชนซึ่งมีผู ส่ือขาวไปฟงแลวนํามาถายทอดออกสู

สาธารณชน  สวนการพิจารณาในศาลอุทธรณหรือศาลฎีกา  โดยปกติเปนการนําสํานวนการพิจารณาของ

ศาลชั้นตนมาพิจารณาอีกครั้งหนึ่งแลวทําความเห็นและคําวินิจฉัยออกมาเทานั้น  ไมมีการสืบพยานในหอง

พิจารณาเหมือนศาลชั้นตน  จึงไมมีกรณีที่ตองทําโดยเปดเผยอีก  แตหากมีกรณีท่ีศาลเห็นสมควรฟง

พยานหลักฐานเพ่ิมเติมอีกจากที่ศาลชั้นตนไดทํามาแลว  ศาลอุทธรณหรือศาลฎีกาก็ตองทําโดยเปดเผย

เชนกัน 

สวนประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา  มาตรา  ๑๗๗  เปนบทบัญญัติท่ีใหอํานาจศาล 

ในการส่ังพิจารณาคดีโดยลับ  เมื่อเห็นสมควรโดยพลการหรือโดยคํารองขอของคูความฝายใด  แตตอง 

เพ่ือประโยชนแหงความสงบเรียบรอยหรือศีลธรรมอันดีของประชาชน  หรือเพ่ือปองกันความลับ 

อันเกี่ยวกับความปลอดภัยของประเทศมิใหลวงรูถึงประชาชน  ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา  

มาตรา  ๑๗๗  จึงเปนขอยกเวนการพิจารณาโดยเปดเผย   โดยเปนบทบัญญัติท่ีวาดวยการพิจารณาลับ  

ซึ่งกลาวถึงเหตุที่ศาลพึงส่ังใหมีการพิจารณาลับ  โดยไมเปดโอกาสใหประชาชนเขาฟงเพราะขอความ 

ที่นําสืบในการพิจารณาอาจกอใหเกิดความเสียหายแกบุคคล  หรือมีผลตอความมั่นคงของประเทศได   

ถาลวงรูไปถึงประชาชน  และดังที่บัญญัติไวในมาตรา  ๑๗๘  ซึ่งกลาวถึงตัวบุคคลท่ีจะอยูในหองพิจารณา

ระหวางการพิจารณาลับ 

พิจารณาแลวเห็นวา  การท่ีรัฐธรรมนญู  มาตรา  ๔๐  (๒)  บัญญัติใหการพิจารณาคดตีองกระทาํ

โดยเปดเผย  เพ่ือเปนหลักประกันสิทธิขั้นพ้ืนฐานของประชาชนใหไดรับความเปนธรรม  แตรัฐสามารถ

บัญญัติกฎหมายใหยกเวนหลักการดงักลาวได  ดังจะเห็นไดจากรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๙  ที่ใหการยอมรับ

หลักการดังกลาว  โดยบัญญัติใหอํานาจในการตรากฎหมายมาจํากัดสิทธิและเสรีภาพของบุคคล 

ที่รัฐธรรมนูญรับรองไวได  แตตองกระทําเทาท่ีจําเปนและจะกระทบกระเทือนสาระสําคัญแหงสิทธิ 

และเสรีภาพนั้นมิได  ซึ่งประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา  มาตรา  ๑๗๗  ถือเปนบทบัญญัติ 

แหงกฎหมายที่บัญญัติยกเวนหลักการพิจารณาคดีโดยเปดเผย  โดยใหอํานาจศาลในการส่ังพิจารณาคดี 



 หนา   ๑๓ 
เลม   ๑๒๙   ตอนที่   ๒๗   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๙   มนีาคม   ๒๕๕๕ 
 

 

โดยลับ  เพ่ือประโยชนแหงความสงบเรียบรอยหรือศีลธรรมอันดีของประชาชน  หรือเพ่ือปองกันความลับ

อันเกี่ยวกับความปลอดภัยของประเทศมิใหลวงรูถึงประชาชน  และมิไดกระทบกระเทือนสาระสําคัญแหง

สิทธิแตประการใด  จึงมีผลใชบังคับเปนการทั่วไป  มิใชเปนการบังคับแกบุคคลใดบุคคลหนึ่งหรือตัวจําเลย

เปนการเฉพาะเจาะจง  ประกอบกับประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา  มาตรา  ๑๗๘  ท่ีวาดวย

การพิจารณาเปนการลับยังได เปดโอกาสใหบุคคลอื่น ๆ  ท่ี เกี่ ยวของกับการพิจารณาคดีอยู   

ณ  หองพิจารณาคดีได  ดังนั้น  การที่ศาลอาญาส่ังใหพิจารณาเปนการลับโดยอาศัยอํานาจตามประมวล

กฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา  มาตรา  ๑๗๗  จึงมิไดเปนการจํากัดสิทธิและเสรีภาพของจําเลย  

เนื่องจากจําเลยมีทนายความเขามาแกตางใหสามารถนําพยานหลักฐานมาพิสูจนความผิดของตน 

และหักลางพยานหลักฐานของโจทก  บทบัญญัติแหงประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา   

มาตรา  ๑๗๗  ดังกลาว  จึงมิไดเปนการจํากัดสิทธิจําเลยแตอยางใด 

อาศัยเหตุผลดังกลาวขางตน  จึงเห็นวา  ประมวลกฎหมายวิธี พิจารณาความอาญา   

มาตรา  ๑๗๗  ไมขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐  มาตรา  ๒๙  

และมาตรา  ๔๐  (๒) 

 

นายจรูญ  อนิทจาร 

ตุลาการศาลรัฐธรรมนญู 



 หนา   ๑๔ 
เลม   ๑๒๙   ตอนที่   ๒๗   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๙   มนีาคม   ๒๕๕๕ 
 

 

ความเห็นในการวินิจฉัยคดสีวนตน 

ของ  นายเฉลิมพล  เอกอุร ุ ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ 

คําวินิจฉัยท่ี  ๓๐/๒๕๕๔ เรื่องพิจารณาท่ี  ๘/๒๕๕๔ 

 วันท่ี  ๑๑  พฤษภาคม  พุทธศักราช  ๒๕๕๔ 

ประเด็นวินิจฉยั 

ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา  มาตรา  ๑๗๗  ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ 

แหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐  มาตรา  ๒๙  และมาตรา  ๔๐  (๒)  หรือไม 

ความเห็น 

พิจารณาแลวเห็นวา  มาตรา  ๔๐  ของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐  

บัญญัติรองรับสิทธิในกระบวนการยุติธรรมของผูเสียหาย  ผูตองหา  และจําเลยเปนสําคัญ  แตบางเรื่อง

บัญญัติรวมไปถึงผูมีสวนไดเสียและพยานดวย  แตมิไดบัญญัติรับรองสิทธิของประชาชนท่ัวไปท่ีจะเขาฟง

กระบวนพิจารณาคดีของศาล  โดยบัญญัติไวรวม  ๘  อนุมาตรา  อนุมาตราท่ีจําเลยในคดียกขึ้นมา 

เปนประเด็นโตแยงแหงคดีนี้  คือ  (๒)  สิทธิพ้ืนฐานในกระบวนพิจารณา  เรื่อง  “การไดรับการพิจารณา

โดยเปดเผย” 

สิทธิเสรีภาพตามมาตรา  ๔๐  ทุกเรื่อง  รัฐธรรมนูญไมไดกําหนดใหมีการตรากฎหมายจํากัด 

สิทธิเสรีภาพเพ่ือการอันใดอันหนึ่งได   จึงเปนสิทธิสัมบูรณ  (absolute  rights)  รัฐสภาไมอาจ 

ตรากฎหมายมาจํากัดสิทธิเสรีภาพดังกลาว  ดังนั้น  จึงไมมีประเด็นในเรื่องของการจํากัดสิทธิเสรีภาพวา  

จําเปนและพอสมควรแกเหตุหรือไม  ตามมาตรา  ๒๙  ซึ่งจะนํามาใชเฉพาะกับสิทธิเสรีภาพสัมพัทธ   

(relative  rights)  ที่รัฐธรรมนูญกําหนดใหมีการตรากฎหมายจํากัดสิทธิและเสรีภาพเพ่ือการอันใด 

อันหนึ่งไดเทานั้น 

ประเด็นปญหาคงมีเพียงวา  “การพิจารณาโดยเปดเผย”  ตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๔๐  (๒)  

หมายความวาอยางไร  พิจารณาแลวเห็นวา  การพิจารณาโดยเปดเผยตามมาตราดังกลาว  หมายถึง   

การพิจารณาพยานหลักฐานทุกประเภทไมวาจะเปนพยานบุคคล  พยานวัตถุ  พยานเอกสาร  จะตอง

กระทําตอหนาจําเลย  การนําพยานหลักฐานเขาสูสํานวนจะตองใหโอกาสจําเลยไดตรวจสอบถึง 

ความถูกตองและความแทจริงของพยานหลักฐาน  เพ่ือใหมีโอกาสซักคานโตแยงพยานหลักฐานทุกชิ้น 



 หนา   ๑๕ 
เลม   ๑๒๙   ตอนที่   ๒๗   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๙   มนีาคม   ๒๕๕๕ 
 

 

ทุกคน  หากไดใหโอกาสแกจําเลยแลว  จําเลยจะใชสิทธิของตนหรือไมก็ได  ยอมถือวาไดปฏิบัติชอบ 

ดวยหลักการพิจารณาโดยเปดเผยแลว  ทั้งนี้  เพ่ือใหกระบวนพิจารณาคดีเปนไปโดยชอบธรรม  หรืออาจเรียก 

อีกนัยหนึ่งไดวา  จําเลยมี  “สิทธิในการรับรูขอเท็จจริงท่ีจะนําเขาสูสํานวนคดี”  ซึ่งจะสัมพันธกับ  “สิทธิ 

ที่จะไดรับโอกาสในการตอสูคดีไดอยางเต็มท่ี”  ดังนั้น  การพิจารณาโดยเปดเผยจึงอาจจะเปนการพิจารณา 

ที่ศาลอนุญาตใหประชาชนทั่วไปเขารับฟงการพิจารณา  หรือเปนการพิจารณาโดยไมอนุญาตใหประชาชนทั่วไป

เขารับฟงการพิจารณาก็ได 

การพิจารณาคดีโดยใหสาธารณชนเขารวมรับฟงไดโดยสงบ  หรือจะพิจารณาคดีโดยมิให

สาธารณชนเขารับฟง  (in  camera)  นั้น  ยอมเปนเรื่องท่ีรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐   

บัญญัติไวในมาตรา  ๑๙๗  วรรคหนึ่งวา  

“การพิจารณาพิพากษาอรรถคดีเปนอํานาจของศาลซึ่งตองดําเนินการใหเปนไปโดยยุติธรรม  

ตามรัฐธรรมนูญ  ตามกฎหมาย  และในพระปรมาภิไธยพระมหากษัตริย” 

ซึ่งหมายถึงวา  ศาลยุติธรรมในการพิจารณาคดีอาญาจะตองดําเนินการไปตามประมวลกฎหมาย

วิธี พิจารณาความอาญา  ดังนั้น  ในกรณีท่ีเนื้อหาแหงคดี  การสืบพยานโดยเปดเผยตอจําเลย   

หากใหสาธารณชนเขารับฟงดวย  อาจกระทบตอความสงบเรียบรอยหรือศีลธรรมอันดีของประชาชน 

หรือเ พ่ือปองกันความลับอันเกี่ยวกับความปลอดภัยของประเทศ  ซึ่ งมิ ใหลวงรูถึ งประชาชน   

ศาลยอมมีอํานาจส่ังใหพิจารณาเปนการลับ  กลาวคือ  ไมอนุญาตใหประชาชนหรือสาธารณชนโดยทั่วไปเขารับฟง 

การพิจารณาคดีได 

จึงเห็นวา  ประมวลกฎหมายวิธี พิจารณาความอาญา  มาตรา  ๑๗๗  ไมขัดหรือแยง 

ตอรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐  มาตรา  ๒๙  และมาตรา  ๔๐  (๒) 

 

นายเฉลิมพล  เอกอรุ ุ

ตุลาการศาลรัฐธรรมนญู 



 หนา   ๑๖ 
เลม   ๑๒๙   ตอนที่   ๒๗   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๙   มนีาคม   ๒๕๕๕ 
 

 

ความเห็นในการวินิจฉัยคดสีวนตน 

ของ  นายนุรักษ  มาประณีต  ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ 

คําวินิจฉัยท่ี  ๓๐/๒๕๕๔ เรื่องพิจารณาท่ี  ๘/๒๕๕๔ 

 วันท่ี  ๑๑  พฤษภาคม  พุทธศักราช  ๒๕๕๔ 

ประเด็นวินิจฉยั 

ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา  มาตรา  ๑๗๗  ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ 

แหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐  มาตรา  ๒๙  และมาตรา  ๔๐  (๒)  หรือไม 

ความเห็น 

รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐  มาตรา  ๒๙  บัญญัติวา  การจํากัด

สิทธิและเสรีภาพของบุคคลท่ีรัฐธรรมนูญรับรองไว  จะกระทํามิได  เวนแตโดยอาศัยอํานาจตามบทบัญญัติ

แหงกฎหมาย  เฉพาะเพ่ือการที่รัฐธรรมนูญนี้กําหนดไวและเทาที่ จําเปนและจะกระทบกระเทือน

สาระสําคัญแหงสิทธิและเสรีภาพนั้นมิได 

กฎหมายตามวรรคหนึ่งตองมีผลใชบังคับเปนการทั่วไป  และไมมุงหมายใหใชบังคับแกกรณีใด

กรณีหนึ่งหรือแกบุคคลใดบุคคลหนึ่งเปนการเจาะจง  ทั้งตองระบุบทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญที่ใหอํานาจ 

ในการตรากฎหมายนั้นดวย 

บทบัญญัติในวรรคหนึ่งและวรรคสองใหนํามาใชบังคับกับกฎท่ีออกโดยอาศัยอํานาจตามบทบัญญัติ

แหงกฎหมายดวยโดยอนุโลม 

มาตรา  ๔๐  บัญญัติวา  บุคคลยอมมีสิทธิในกระบวนการยุติธรรม  ดังตอไปนี้ 

(๒) สิทธิพ้ืนฐานในกระบวนพิจารณา  ซึ่งอยางนอยตองมีหลักประกันขั้นพ้ืนฐานเรื่องการไดรับ

การพิจารณาโดยเปดเผย  การไดรับทราบขอเท็จจริงและตรวจเอกสารอยางเพียงพอ  การเสนอขอเท็จจริง  

ขอโตแยง  และพยานหลักฐานของตน  การคัดคานผูพิพากษาหรือตุลาการ  การไดรับการพิจารณาโดย 

ผูพิพากษาหรือตุลาการที่นั่งพิจารณาคดีครบองคคณะ  และการไดรับทราบเหตุผลประกอบคําวินิจฉัย   

คําพิพากษา  หรือคําส่ัง 

สวนประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา  มาตรา  ๑๗๗  บัญญัติวา  ศาลมีอํานาจส่ังให

พิจารณาเปนการลับ  เมื่อเห็นสมควรโดยพลการหรือโดยคํารองขอของคูความฝายใด  แตตอง 



 หนา   ๑๗ 
เลม   ๑๒๙   ตอนที่   ๒๗   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๙   มนีาคม   ๒๕๕๕ 
 

 

เพ่ือประโยชนแหงความสงบเรียบรอยหรือศีลธรรมอันดีของประชาชน  หรือเพ่ือปองกันความลับ 

อันเกี่ยวกับความปลอดภัยของประเทศมิใหลวงรูถึงประชาชน 

แตโดยหลักทั่วไปแลวประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา  มาตรา  ๑๗๒  วรรคหนึ่ง  

บัญญัติใหการพิจารณาและสืบพยานในศาล  ใหทําโดยเปดเผยตอหนาจําเลย  เวนแตบัญญัติไวเปน 

อยางอื่น 

ในการพิจารณาเปนการลับนั้น  บุคคลท่ีมีสิทธิอยูในหองพิจารณามีโจทกและทนาย  จําเลย   

และทนาย  ผูควบคุมตัวจําเลย  พยานและผูชํานาญการพิเศษ  ลาม  บุคคลผูมีประโยชนเกี่ยวของ 

และไดรับอนุญาตจากศาล  พนักงานศาลและเจาหนาท่ีรักษาความปลอดภัยแกศาล  เปนตน   

ตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา  มาตรา  ๑๗๘ 

เห็นวา  รัฐธรรมนญูแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐  มาตรา  ๒๙  บัญญัติคุมครอง

สิทธิเสรีภาพขั้นพ้ืนฐานของชนชาวไทย  การที่รัฐจะออกกฎหมายเพ่ือจํากัดสิทธิเสรีภาพของประชาชนได

ตองอยูภายใตเงื่อนไขตาง ๆ  ตามมาตรา  ๒๙  นี้  สวนมาตรา  ๔๐  (๒)  เปนบทบัญญัติวาดวยสิทธิ 

ในกระบวนการยุติธรรม  สรางหลักประกันพ้ืนฐานใหกับประชาชน  ที่จะไดรับการพิจารณาโดยเปดเผย  

ไดรับทราบขอเท็จจริงและการตรวจสอบอยางเพียงพอ  เสนอขอเท็จจริง  ขอโตแยง  เปนตน 

การพิจารณาคดีเปนการลับตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา  มาตรา  ๑๗๗  นั้น  

เปนขอยกเวนที่ รัฐบัญญัติกฎหมายนี้ เ พ่ือประโยชนแหงความสงบเรียบรอยหรือศีลธรรมอันดี   

ของประชาชน  หรือเพ่ือปองกันความลับอันเกี่ยวกับความปลอดภัยของประเทศมิใหลวงรูถึงประชาชน  

เปนการบัญญัติโดยอาศัยอํานาจตามบทบัญญัติแหงกฎหมาย  เปนการบัญญัติเทาที่จําเปนและมิได

กระทบกระเทือนสาระสําคัญแหงสิทธิและเสรีภาพ  เพราะแมจะเปนการพิจารณาลับ  แตมาตรา  ๑๗๘   

ก็เปดโอกาสใหคูความและบุคคลที่เกี่ยวของกับการพิจารณาคดอียูในหองพิจารณาได  ทั้งกฎหมายมาตรานี้

มีผลใชบังคับเปนการทั่วไป  มิใชเปนการบังคับแกกรณีใดกรณีหนึ่งหรือแกบุคคลใดบุคคลหนึ่งเปนการ

เจาะจง  ศาลอาญาจึงมีอํานาจพิจารณาคดีเปนการลับได 

อาศัยเหตุผลดังไดวินิจฉัยขางตน  จึงเห็นวา  ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา   

มาตรา  ๑๗๗  ไมขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐  มาตรา  ๒๙  

และมาตรา  ๔๐  (๒)   

 

นายนุรกัษ  มาประณีต 

ตุลาการศาลรัฐธรรมนญู 



 หนา   ๑๘ 
เลม   ๑๒๙   ตอนที่   ๒๗   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๙   มนีาคม   ๒๕๕๕ 
 

 

ความเห็นในการวินิจฉัยคดสีวนตน 

ของ  นายบุญสง  กุลบุปผา  ตุลาการศาลรฐัธรรมนูญ 

คําวินิจฉัยท่ี  ๓๐/๒๕๕๔ เรื่องพิจารณาท่ี  ๘/๒๕๕๔ 

 วันท่ี  ๑๑  พฤษภาคม  พุทธศักราช  ๒๕๕๔ 

ประเด็นวินิจฉยั 

ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา  มาตรา  ๑๗๗  ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ 

แหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐  มาตรา  ๒๙  และมาตรา  ๔๐  (๒)  หรือไม 

ความเห็น 

รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐  มาตรา  ๒๙  และมาตรา  ๔๐  (๒)  

เปนบทบัญญัติในหมวด  ๓  วาดวยสิทธิและเสรีภาพของชนชาวไทย  โดยมาตรา  ๒๙  อยูในสวนที่  ๑  

บทท่ัวไป  ซึ่งเปนบทบัญญัติที่ใหความคุมครองสิทธิและเสรีภาพของชนชาวไทย  การจํากัดสิทธิ 

และเสรีภาพของบุคคลที่รัฐธรรมนูญรับรองไวจะกระทํามิได  เวนแตโดยอาศัยอํานาจตามบทบัญญัติ 

แหงกฎหมาย  เฉพาะเพ่ือการที่รัฐธรรมนูญนี้กําหนดไวและเทาที่จําเปนและการจํากัดสิทธิและเสรีภาพ 

จะกระทบกระเทือนสาระสําคัญแหงสิทธิและเสรีภาพนั้นมิได  กฎหมายที่ตราขึ้นเพ่ือจํากัดสิทธิ 

และเสรีภาพตองมีผลใชบังคับเปนการทั่วไป  และไมมุงหมายใหใชบังคับแกกรณีใดกรณีหนึ่งหรือแกบุคคลใด

บุคคลหนึ่งเปนการเจาะจง  ทั้งตองระบุบทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญท่ีใหอํานาจในการตรากฎหมายนั้นดวย  

สวนมาตรา  ๔๐  (๒)  อยูในสวนที่  ๔  วาดวยสิทธิในกระบวนการยุติธรรม  ซึ่งเปนบทบัญญัติท่ีใหความ

คุมครองสิทธิในกระบวนการยุติธรรมของบุคคลเกี่ยวกับสิทธิพ้ืนฐานในกระบวนพิจารณา  ซึ่งอยางนอย

ตองมีหลักประกันขั้นพ้ืนฐานเรื่องการไดรับการพิจารณาโดยเปดเผย  การไดรับทราบขอเท็จจริงและ 

ตรวจเอกสารอยางเพียงพอ  การเสนอขอเท็จจริง  ขอโตแยง  และพยานหลักฐานของตน  การคัดคาน 

ผูพิพากษาหรือตุลาการ  การไดรับการพิจารณาโดยผูพิพากษาหรือตุลาการที่นั่งพิจารณาคดีครบองคคณะ  

และการไดรับทราบเหตุผลประกอบคําวินิจฉัย  คําพิพากษา  หรือคําส่ัง 

สําหรับประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญาเปนกฎหมายวิธีสบัญญัติที่กําหนดวิธีการ

สอบสวนและพิจารณาความผิดอาญา  เพ่ือใหการดําเนินคดีเปนไปโดยเรียบรอย  รวดเร็ว  และเที่ยงตรง



 หนา   ๑๙ 
เลม   ๑๒๙   ตอนที่   ๒๗   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๙   มนีาคม   ๒๕๕๕ 
 

 

บริสุทธิ์ยุติธรรม  โดยมีบทบัญญัติที่กําหนดกระบวนการเกี่ยวกับการสืบสวนสอบสวน  การฟองคดีอาญา

และคดีแพงที่เกี่ยวเนื่องกับคดีอาญา  วิธีพิจารณาในศาลชั้นตน  ศาลอุทธรณและศาลฎีกา  โดยเฉพาะ

บทบัญญัติที่ เกี่ยวกับการพิจารณา  ตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา  มาตรา  ๑๗๒   

ถึงมาตรา  ๑๘๑  ซึ่งมีหลักเกณฑที่เปนสาระสําคัญสรุปไดวา  การพิจารณาและสืบพยานในศาลใหกระทํา

โดยเปดเผยตอหนาจําเลย  เวนแตบัญญัติไวเปนอยางอื่น  เมื่อโจทกหรือทนายโจทกและจําเลย 

มาอยูตอหนาศาลแลวและศาลเช่ือวาเปนจําเลยจริง  ใหอานและอธิบายฟองใหจําเลยฟงและถามวา 

ไดกระทําผิดจริงหรือไม  จะใหการตอสูอยางไรบาง  คําใหการของจําเลยใหจดไว  ถาจําเลยไมยอมใหการ 

ก็ใหศาลจดรายงานไวและดําเนินการพิจารณาตอไป  สําหรับการพิจารณาลับหลังจําเลยมีบทบัญญัติ 

เฉพาะกําหนดใหกระทําไดเมื่อศาลเห็นสมควรเพ่ือใหการดําเนินการพิจารณาเปนไปโดยไมชักชา  ในคดี 

มีอัตราโทษจําคุกอยางสูงไมเกินสิบป  จะมีโทษปรับดวยหรือไมก็ตาม  หรือในคดีท่ีมีโทษปรับสถานเดียว  

เมื่อจําเลยมีทนายและจําเลยไดรับอนุญาตจากศาลที่จะไมมาฟงการพิจารณาและการสืบพยาน  หรือในคดี

ที่มีจําเลยหลายคน  ถาศาลพอใจตามคําแถลงของโจทกวา  การพิจารณาและการสืบพยานตามท่ีโจทก

ขอใหกระทําไมเกีย่วแกจําเลยคนใด  ศาลจะพิจารณาและสืบพยานลับหลังจําเลยคนนั้นก็ได  หรือในคดีท่ีมี

จําเลยหลายคน  ถาศาลเห็นสมควรจะพิจารณาและสืบพยานจําเลยคนหนึ่ง ๆ  ลับหลังจําเลยคนอื่น   

ก็ได  ในคดีท่ีศาลพิจารณาและสืบพยานลับหลังจําเลยคนใดซึ่งมิใชกรณีที่จําเลยมีทนายดังกลาวขางตน   

ไมวากรณีจะเปนประการใด  หามมิใหศาลรับฟงการพิจารณาและการสืบพยานที่กระทําลับหลังนั้น 

เปนผลเสียหายแก จําเลยคนนั้น  นอกจากนี้ ยังมีหลักเกณฑที่ ให สิทธิแก จําเลยในการตอสูคดี   

ซึ่งมีบทบัญญัติกําหนดวา  กอนนําพยานเขาสืบ  โจทกมีอํานาจเปดคดีเพ่ือใหศาลทราบคดีโจทก  คือ  

แถลงถึงลักษณะของฟอง  อีกทั้งพยานหลักฐานที่จะนําสืบเพ่ือพิสูจนความผิดของจําเลย  เสร็จแลว 

ใหโจทกนําพยานเขาสืบเมื่อสืบพยานโจทกแลว  จําเลยมีอํานาจเปดคดีเพ่ือใหศาลทราบคดีจําเลย   

โดยแถลงขอเท็จจริงหรือขอกฎหมายซึ่งตั้งใจอางอิง  ทั้งแสดงพยานหลักฐานที่จะนําสืบ  เสร็จแลว 

ใหจําเลยนําพยานเขาสืบ  เมื่อสืบพยานจําเลยเสร็จแลว  โจทกและจําเลยมีอํานาจแถลงปดคดีของตน 

ดวยปากหรือหนังสือหรือท้ังสองอยาง  สวนประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา  มาตรา  ๑๗๗   

เปนบทบัญญัติที่เกี่ยวกับการพิจารณาวาดวยเรื่องการพิจารณาลับ  ซึ่งบัญญัติวา  “ศาลมีอํานาจส่ังให

พิจารณาเปนการลับ  เมื่อเห็นสมควรโดยพลการหรือโดยคํารองขอของคูความฝายใด  แตตอง 

เพ่ือประโยชนแหงความสงบเรียบรอยหรือศีลธรรมอันดีของประชาชน  หรือเพ่ือปองกันความลับ 



 หนา   ๒๐ 
เลม   ๑๒๙   ตอนที่   ๒๗   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๙   มนีาคม   ๒๕๕๕ 
 

 

อันเกี่ยวกับความปลอดภัยของประเทศมิใหลวงรูถึงประชาชน”  การพิจารณาเปนการลับเปนอํานาจของ

ศาลที่ส่ังไดก็ตอเมื่อมีเหตุท่ีสําคัญ  คือ  เพ่ือประโยชนแหงความสงบเรียบรอยหรือศีลธรรมอันดีของ

ประชาชน  หรือเพ่ือปองกันความลับอันเกี่ยวกับความปลอดภัยของประเทศมิใหลวงรูถึงประชาชน   

ซึ่งประโยชนดังกลาวเปนประโยชนแกสวนรวมหรือเพ่ือคุมครองสิทธิและเสรีภาพของบุคคลใดบุคคลหนึ่ง  

หากใหมีการพิจารณาคดีโดยเปดเผยจะกอใหเกิดความเสียหายตอประโยชนสาธารณะ  หรือจะกระทบ 

กระเทือนตอสิทธิหรือเสรีภาพแกผูหนึ่งผูใด  จึงเปนอํานาจของศาลที่จะพิจารณาชั่งน้ําหนักระหวาง

ประโยชนของรัฐหรือสิทธิและเสรีภาพของบุคคลใดบุคคลหนึ่งกับเสรีภาพในการที่จะไดรับขาวสาร 

ของประชาชนจากการพิจารณาคดีโดยเปดเผยของศาล  บทบัญญัติดังกลาวแมจะเปนการจํากัดเสรีภาพ 

ในการที่จะไดรับขาวสารของประชาชนแตก็มีความจําเปนเพ่ือคุมครองประโยชนสาธารณะและสิทธิและ

เสรีภาพของบุคคลใดบุคคลหนึ่ง  สําหรับจําเลยในคดีที่มีการพิจารณาเปนการลับ  ประมวลกฎหมายวิธี

พิจารณาความอาญา  มาตรา  ๑๗๘  ก็ยังบัญญัติใหจําเลยและทนายมีสิทธิอยูในหองพิจารณา   

เมื่อมีการพิจารณาเปนการลับได  ดังนั้น  จําเลยก็ยังคงมีสิทธิพ้ืนฐานในกระบวนพิจารณา  แมจะมิไดรับ 

การพิจารณาโดยเปดเผยซึ่งตองเปนกรณีที่มีเหตุจําเปนเพ่ือประโยชนแหงความสงบเรียบรอยหรือศีลธรรม

อันดีของประชาชนหรือเพ่ือปองกันความลับอันเกี่ยวกับความปลอดภัยของประเทศมิใหลวงรูถึงประชาชน  

แตบทบัญญัติแหงประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญาก็ยังคงมีหลักเกณฑที่ประกันความเปนธรรม 

ซึ่งมุงใหความคุมครองบุคคลโดยเฉพาะจําเลยในเรื่องของการพิจารณาและสืบพยานตอหนาจําเลย 

ยกเวนกรณีที่จะพิจารณาลับหลังจําเลยดังกลาวขางตน  การที่จะไดรับทราบขอเท็จจริง  การเสนอ

ขอเท็จจริง  ขอโตแยง  และพยานหลักฐานของตน  ตามหลักเกณฑที่บัญญัติไวในประมวลกฎหมายวิธี

พิจารณาความอาญาที่ใหสิทธิแกจําเลยในการตอสูคดี  การคัดคานผูพิพากษาตามประมวลกฎหมายวิธี

พิจารณาความอาญา  มาตรา  ๒๗  การไดรับการพิจารณาโดยผูพิพากษาหรือตุลาการท่ีนั่งพิจารณาคดี

ครบองคคณะ  ซึ่งตองปฏิบัติตามบทบัญญัติแหงพระธรรมนูญศาลยุติธรรม  รวมทั้งการที่จะไดรับทราบ

เหตุผลประกอบคําวินิจฉัย  คําพิพากษาหรือคําส่ัง  ตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา   

มาตรา  ๑๘๖  (๖)  ที่กําหนดใหคําพิพากษาตองมีเหตุผลในการตัดสินทั้งในปญหาขอเท็จจริงและ 

ขอกฎหมาย  และตามมาตรา  ๑๘๒  ท่ีกําหนดใหอานคําพิพากษาในศาลโดยเปดเผยในวันเสร็จการ

พิจารณาโดยใหศาลอานใหคูความฟง  ดวยเหตุนี้  บทบัญญัติแหงประมวลกฎหมายวิธพิีจารณาความอาญา   



 หนา   ๒๑ 
เลม   ๑๒๙   ตอนที่   ๒๗   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๙   มนีาคม   ๒๕๕๕ 
 

 

มาตรา  ๑๗๗  จึงมิไดจํากัดสิทธิของบุคคลในกระบวนการยุติธรรมตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  

พุทธศักราช  ๒๕๕๐  มาตรา  ๒๙  และมาตรา  ๔๐  (๒) 

อาศัยเหตุผลดังกลาวขางตน  จึงเห็นวา  ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา  มาตรา  ๑๗๗  

ไมขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐  มาตรา  ๒๙  และมาตรา  ๔๐  (๒) 

 

นายบุญสง  กุลบปุผา 

ตุลาการศาลรัฐธรรมนญู 



 หนา   ๒๒ 
เลม   ๑๒๙   ตอนที่   ๒๗   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๙   มนีาคม   ๒๕๕๕ 
 

 

ความเห็นในการวินิจฉัยคดสีวนตน 

ของ  นายวสันต  สรอยพิสทุธิ์  ตุลาการศาลรฐัธรรมนูญ 

คําวินิจฉัยท่ี  ๓๐/๒๕๕๔ เรื่องพิจารณาท่ี  ๘/๒๕๕๔ 

 วันท่ี  ๑๑  พฤษภาคม  พุทธศักราช  ๒๕๕๔ 

ประเด็นวินิจฉยั 

ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา  มาตรา  ๑๗๗  ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ 

แหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐  มาตรา  ๒๙  และมาตรา  ๔๐  (๒)  หรือไม 

ความเห็น 

พิจารณาแลว  เห็นวา  บทบัญญัติในประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา  มาตรา  ๑๗๗   

มีลักษณะเปนการปองกันหรือยับย้ังมิใหขอเท็จจริงในคดีที่นาจะมีผลกระทบตอความสงบเรียบรอยหรือ

ศีลธรรมอันดีของประชาชน  หรือขอเท็จจริงท่ีอาจเปนความลับอันเกี่ยวกับความปลอดภัยของประเทศ   

ไดมีการเปดเผยใหลวงรูถึงประชาชนผูมิไดเกี่ยวของในคดี  เพราะในบางกรณี  เชน  คดีความผิดเกี่ยวกับเพศ  

ซึ่งมีลักษณะเปนความผิดท่ีฝาฝนตอศีลธรรมอันดีของประชาชน  ผูเสียหายที่เปนผูเยาวหรือเปนผูมีชื่อเสียง

ในสังคมและถูกประทุษรายในทางเพศยอมจะอับอายที่จะตองมาเบิกความเปนพยานในคดตีอหนาคนทั่วไป  

หรือในคดีที่มีขอเท็จจริงอันเกี่ยวกับความมั่นคงของประเทศ  ขอเท็จจริงในคดีอาจเปนการเปดเผย 

ถึงความลับในราชการทหารหรือแผนการปองกันประเทศอันมีผลกระทบตอความมั่นคงปลอดภัยของชาติ  

ดวยเหตุนี้กฎหมายจึงใหอํานาจศาลใชดุลพินิจมีคําส่ังใหพิจารณาคดีเปนการลับได  แตคูความในคดีมิไดถูก

จํากัดสิทธิตามรัฐธรรมนูญแตประการใด  เพราะมีสิทธิท่ีจะอยูในหองพิจารณาและรับรูกระบวนพิจารณา

ไดตลอดเวลา  แมในรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๔๐  (๒)  จะวางหลักประกันขั้นพ้ืนฐานของบุคคลที่จะไดรับ 

การพิจารณาคดีโดยเปดเผย  อันเปนหลักในหมวด  ๓  วาดวยสิทธิและเสรีภาพของชนชาวไทยก็ตาม   

แตการพิจารณาคดีโดยเปดเผยดังกลาวยอมมีความหมายวาไมมีอะไรปดบังระหวางคูความและ 

ศาลตลอดจนผูมีหนาที่ เกี่ยวของเทานั้น  มิใชมีความหมายวาตองใหสาธารณชนรับทราบดวย   

และในรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๙  ซึ่งเปนบทท่ัวไปท่ีกําหนดใหมิใหมีการจํากัดสิทธิและเสรีภาพของบุคคล   

ก็ยังมีขอยกเวนใหอํานาจรัฐที่จะตรากฎหมายจํากัดสิทธิและเสรีภาพของบุคคลไดเทาที่ จําเปน   



 หนา   ๒๓ 
เลม   ๑๒๙   ตอนที่   ๒๗   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๙   มนีาคม   ๒๕๕๕ 
 

 

โดยไมกระทบกระเทือนถึงสาระสําคัญแหงสิทธิและเสรีภาพนั้น  และตองมีผลบังคับเปนการทั่วไป 

ไมมุงหมายใหใชบังคับแกกรณีใดกรณีหนึ่งหรือแกบุคคลใดบุคคลหนึ่งเปนการเจาะจง 

บทบัญญัติในประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา  มาตรา  ๑๗๗  มิใชบทบัญญัติ 

ที่จํากัดสิทธิและเสรีภาพของบุคคลที่จะรับรูขอเท็จจริงในคดีท่ีตนเปนคูความ  หากจะเปนการจํากัดสิทธิ

ของบุคคลท่ีมิไดเกี่ยวของกับคดีมิใหรับรูขอเท็จจริงในคดีก็เปนการจํากัดเพียงเทาท่ีจําเปนเทานั้น   

และเปนบทบัญญัติที่มีผลบังคับเปนการทั่วไป  ไมมุงหมายใชบังคับแกบุคคลใดบุคคลหนึ่งเปนการเจาะจง  

การพิจารณาลับตามบทกฎหมายดังกลาวจึงไมมีขอขัดหรือแยงตอบทบัญญัติในรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๙  

และมาตรา  ๔๐  (๒) 

อาศัยเหตุดังกลาวมา  จึงมีความเห็นวา  ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา  มาตรา  ๑๗๗   

ไมขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐  มาตรา  ๒๙  และมาตรา  ๔๐  (๒) 

 

นายวสันต  สรอยพิสุทธิ ์

ตุลาการศาลรัฐธรรมนญู 



 หนา   ๒๔ 
เลม   ๑๒๙   ตอนที่   ๒๗   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๙   มนีาคม   ๒๕๕๕ 
 

 

ความเห็นในการวินิจฉัยคดสีวนตน 

ของ  นายสุพจน  ไขมุกด  ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ 

คําวินิจฉัยท่ี  ๓๐/๒๕๕๔ เรื่องพิจารณาท่ี  ๘/๒๕๕๔ 

 วันท่ี  ๑๑  พฤษภาคม  พุทธศักราช  ๒๕๕๔ 

ประเด็นวินิจฉยั 

ขอเท็จจริงรับฟงไดวา  พนักงานอัยการ  (โจทก)  ไดย่ืนฟองนางสาวดารณี  ชาญเชิงศิลปะกุล  

(จําเลย)  ตอศาลอาญาในฐานความผิดหมิ่นประมาท  ดูหมิ่น  หรือแสดงความอาฆาตมาดราย

พระมหากษัตริย  พระราชินี  ตามประมวลกฎหมายอาญา  มาตรา  ๑๑๒  ประกอบมาตรา  ๙๑   

ในระหวางการพิจารณาคดี  โจทกย่ืนคํารองตอศาลอาญาวาเนื่องจากคดีนี้เปนความผิดฐานหมิ่นประมาท

พระมหากษัตริยและพระราชินี  หากมีการเผยแพรคําเบิกความของพยานตอบุคคลภายนอก  อาจทําให

เกิดความไมมั่นคงแหงราชอาณาจักร  จึงขอใหศาลมีคําส่ังใหพิจารณาคดีเปนการลับ  ศาลอาญาเห็นวา  

คดีนี้จําเลยถูกฟองเปนความผิดเกี่ยวกับสถาบันพระมหากษัตริย  ซึ่งเปนความผิดเกี่ยวกับความมั่นคง 

แหงราชอาณาจักร  ดังนั้น  เพ่ือประโยชนแหงความสงบสุขเรียบรอยหรือศีลธรรมอันดีของประชาชน   

จึงอาศัยอํานาจตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา  มาตรา  ๑๗๗  อนุญาตใหพิจารณาคดีนี้ 

เปนการลับ  จําเลยย่ืนคํารองตอศาลอาญาวา  การที่ศาลอาญาใชบทบัญญัติแหงประมวลกฎหมายวิธี

พิจารณาความอาญา  มาตรา  ๑๗๗  มาบังคับใชในการพิจารณาคดีนี้และมีคําส่ังใหพิจารณาคดีเปนการลับ  

ถือเปนการใชบทบัญญัติแหงกฎหมายที่ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐  

มาตรา  ๒๙  และมาตรา  ๔๐  (๒)  จึงขอใหศาล   สงความเห็นใหศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาวินิจฉัย   

ศาลอาญาไดมีคําส่ังใหยกคํารอง  ตอมาไดมีคําพิพากษาวา  จําเลยมีความผิดตามประมวลกฎหมายอาญา  

มาตรา  ๑๑๒  จําเลยย่ืนอุทธรณคํา พิพากษา  และคํา ส่ังของศาลอาญาที่ ไมสงความเห็นให 

ศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาวินิจฉัยตอศาลอุทธรณ 

ศาลอุทธรณพิจารณาแลว  เห็นวา  การที่จะวินิจฉัยบทบัญญัติแหงกฎหมายใดขัดหรือแยง 

ตอรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐  หรือไม  เปนอํานาจของศาลรัฐธรรมนูญ

เทานั้นท่ีจะพิจารณาวินิจฉัย  ดังนั้น  หากคูความโตแยงวาบทบัญญัติใดขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญและ 

เปนกรณีท่ีคํารองเขาองคประกอบครบถวนตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐  

มาตรา  ๒๑๑  แลว  ศาลอาญาตองสงความเห็นของคูความเชนวานั้นตามทางการเพ่ือศาลรัฐธรรมนูญ 



 หนา   ๒๕ 
เลม   ๑๒๙   ตอนที่   ๒๗   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๙   มนีาคม   ๒๕๕๕ 
 

 

จะไดพิจารณาวินิจฉัย  ศาลอาญาจะใชดุลพินิจเพ่ือไมสงไมได  ประกอบกับเรื่องนี้จําเลยอางวายังไมมี 

คําวินิจฉัยของศาลรัฐธรรมนูญในสวนที่เกี่ยวกับบทบัญญัตินั้น  ท้ังศาลอุทธรณตรวจสอบดูแลวปรากฏวา 

ยังไมเคยมีคําวินิจฉัยของศาลรัฐธรรมนูญตามที่จําเลยอางจริง  จึงเขาองคประกอบครบถวนตามรัฐธรรมนูญ 

แหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐  มาตรา  ๒๑๑  ชอบที่ศาลอาญาจะตองสงความเห็นของ

จําเลยไปใหศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาวินิจฉัย  จึงมีคําส่ังใหศาลอาญาดําเนินการในเรื่องการสงความเห็น

ของจําเลยไปใหศาลรัฐธรรมนูญเพ่ือพิจารณาวินิจฉัยวา  ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา   

มาตรา  ๑๗๗  ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐  มาตรา  ๒๙   

และมาตรา  ๔๐  (๒)  หรือไม 

ประเด็นวินิจฉัยมีวา  ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา  มาตรา  ๑๗๗  ขัดหรือแยง 

ตอรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐  มาตรา  ๒๙  และมาตรา  ๔๐ (๒)  หรือไม 

ความเห็น 

รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐  มาตรา  ๔๐  บัญญัติวา  “บุคคล 

ยอมมีสิทธิในกระบวนการยุติธรรม  ดังตอไปนี้  ....  (๒)  สิทธิพ้ืนฐานในกระบวนพิจารณา  ซึ่งอยางนอย

ตองมีหลักประกันขั้นพ้ืนฐานเรื่องการไดรับการพิจารณาโดยเปดเผย  การไดรับทราบขอเท็จจริงและ 

ตรวจเอกสารอยางเพียงพอ  การเสนอขอเท็จจริง  ขอโตแยง  และพยานหลักฐานของตน  การคัดคาน   

ผูพิพากษาหรือตุลาการ  การไดรับการพิจารณาโดยผูพิพากษาหรือตุลาการที่นั่งพิจารณาคดีครบองคคณะ  

และการไดรับทราบเหตุผลประกอบคําวินิจฉัย  คําพิพากษา หรือคําส่ัง”  มาตรา  ๒๙  วรรคหนึ่ง  บัญญัติวา  

“การจํากัดสิทธิและเสรีภาพของบุคคลที่รัฐธรรมนูญรับรองไว  จะกระทํามิได  เวนแตโดยอาศัยอํานาจ 

ตามบทบัญญัติแหงกฎหมาย  เฉพาะเพ่ือการที่รัฐธรรมนูญนี้กําหนดไว  และเทาที่ จําเปน  และ 

จะกระทบกระเทือนสาระสําคัญแหงสิทธิและเสรีภาพนั้นมิได”  วรรคสองบัญญัติวา  “กฎหมายตามวรรคหนึ่ง

ตองมีผลใชบังคับเปนการทั่วไปและไมมุงหมายใหใชบังคับแกกรณีใดกรณีหนึ่งหรือแกบุคคลใดบุคคลหนึ่ง

เปนการเจาะจง  ทั้งตองระบุบทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญท่ีใหอํานาจในการตรากฎหมายนั้นดวย”  ประมวล

กฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา  มาตรา  ๑๗๗  บัญญัติวา  “ศาลมีอํานาจส่ังใหพิจารณาเปนการลับ  

เมื่อเห็นสมควรโดยพลการหรือโดยคํารองขอของคูความฝายใด   แตตองเพ่ือประโยชนแหงความสงบ

เรียบรอยหรือศีลธรรมอันดีของประชาชนหรือเพ่ือปองกันความลับอันเกี่ยวกับความปลอดภัยของประเทศ

มิใหลวงรูถึงประชาชน” 



 หนา   ๒๖ 
เลม   ๑๒๙   ตอนที่   ๒๗   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๙   มนีาคม   ๒๕๕๕ 
 

 

พิจารณาแลวเห็นวา  ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา  มาตรา  ๑๗๗  อยูในภาค  ๓  

วิธีพิจารณาในศาลช้ันตน  ลักษณะ  ๒  การพิจารณา  ในหมวดนี้  เริ่มตนท่ีมาตรา  ๑๗๒  ซึ่งความใน

วรรคหนึ่งบัญญัติวา  “การพิจารณาและสืบพยานในศาล  ใหกระทําโดยเปดเผยตอหนาจําเลย  เวนแต

บัญญัติไวเปนอยางอื่น”  เห็นไดวา โดยหลักของการพิจารณาคดีอาญาในศาลตองกระทําโดยเปดเผย 

และตองกระทําตอหนาจําเลย  แตก็มีขอยกเวนไววา  เวนแตจะมีกฎหมายบัญญัติไวเปนอยางอื่น   

เชนบทบัญญัติของมาตรา  ๑๗๗  ที่บัญญัติใหศาลมีอํานาจส่ังใหการพิจารณาคดีเปนการลับได  หากเห็นวา

เปนการสมควร  เพ่ือประโยชนแหงความสงบเรียบรอยหรือศีลธรรมอันดีของประชาชน  หรือเพ่ือปองกัน

ความลับอันเกี่ยวกับความปลอดภัยของประเทศมิใหลวงรูถึงประชาชน  การพิจารณาคดีเปนการลับ 

มิ ไดหมายความวาคูความฝายใดฝายหนึ่ งจะเขาฟ งการพิจารณาไมได   เพราะการพิจารณา 

จะตองดําเนินการสืบพยานหลักฐานตาง ๆ  โดยเปดเผยและตอหนาจําเลย  ตามมาตรา  ๑๗๒  อยูแลว  

รวมท้ังมาตรา  ๑๗๘  วาดวยการพิจารณาเปนการลับก็ไดเปดโอกาสใหจําเลยและทนาย  พยาน   

และผูชํานาญการพิเศษ  ตลอดจนผูมีประโยชนเกี่ยวของที่ไดรับอนุญาตจากศาลเขาฟงการพิจารณาคดีได 

นอกจากนี้บทบัญญตัิวาดวยการพิจารณาลับใชบังคับเปนการทั่วไป  อันเปนการสรางหลักประกนั

สิทธิขั้นพ้ืนฐานและความเปนธรรมใหกับประชาชน  การที่ศาลส่ังใหมีการพิจารณาลับโดยไมเปดโอกาส 

ใหประชาชนเขาฟง  เนื่องจากขอความที่นําสืบในการพิจารณาอาจกอใหเกิดความเสียหายแกบุคคล  

กอใหเกิดความไมสงบเรียบรอยหรือขัดตอศีลธรรมอันดีของประชาชน  หรือมีผลตอความมั่นคงของ

ประเทศได  มิไดมุงหมายใหใชบังคับแกตัวจําเลยเปนการเฉพาะเจาะจง  การบัญญัติดังกลาวจึงเปนการ

พอสมควรแกเหตแุละกระทําไดเทาท่ีจําเปน  ตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐  

มาตรา ๒๙   ทั้งการพิจารณาคดีไดกระทําตอหนาจําเลยและบุคคลที่เกี่ยวของโดยเปดเผย  จําเลย 

ไดรับทราบขอเท็จจริงและตรวจเอกสารอยางเพียงพอ  สามารถโตแยง  แสดงพยานหลักฐานของตน   

และดําเนินกระบวนพิจารณาคดีอื่นในเชิงตอสูคดีไดอยางเต็มที่แลว  กรณีจึงตองดวยรัฐธรรมนูญ 

แหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐  มาตรา  ๔๐ (๒)  ประกอบกับการดําเนินกระบวนพิจารณา

ตามคํารองนี้  อาจมีผลกระทบตอสถาบันพระมหากษัตริยอันเปนที่เคารพสักการะของปวงชนชาวไทย  

หากศาลใหพิจารณาโดยเปดเผยหรือมีการเผยแพรคําเบิกความของพยานตอบุคคลภายนอก  อาจทําให 

เกิดความไมมั่นคงแหงราชอาณาจักร  เมื่อศาลเห็นสมควรใชอํานาจตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณา

ความอาญา  มาตรา  ๑๗๗  ในการส่ังพิจารณาคดีโดยลับ  จึงเปนการกระทําเพ่ือประโยชนแหงความสงบ



 หนา   ๒๗ 
เลม   ๑๒๙   ตอนที่   ๒๗   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๙   มนีาคม   ๒๕๕๕ 
 

 

เรียบรอยหรือศีลธรรมอันดีของประชาชน  หรือเพ่ือปองกันความลับอันเกี่ยวกับความปลอดภัยของ

ประเทศมิใหลวงรูถึงประชาชน เปนการกระทําที่ชอบดวยรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย   

พุทธศักราช  ๒๕๕๐  มาตรา  ๒๙  และมาตรา  ๔๐  (๒)  แลว  หาใชเปนการจํากัดสิทธิและเสรีภาพของบุคคล 

ที่รัฐธรรมนูญรับรองไวโดยชัดแจงตามที่จําเลยโตแยงแตอยางใด 

ดวยเหตุผลดังกลาวขางตนจึงวินิจฉัยวา  ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา  มาตรา  ๑๗๗  

ไมขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐  มาตรา  ๒๙   และมาตรา  ๔๐  (๒)  

 

นายสุพจน  ไขมุกด 

ตุลาการศาลรัฐธรรมนญู 



 หนา   ๒๘ 
เลม   ๑๒๙   ตอนที่   ๒๗   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๙   มนีาคม   ๒๕๕๕ 
 

 

ความเห็นในการวินิจฉัยคดสีวนตน 

ของ  นายอุดมศักดิ์  นิติมนตรี  ตลุาการศาลรัฐธรรมนูญ 

คําวินิจฉัยท่ี  ๓๐/๒๕๕๔ เรื่องพิจารณาท่ี  ๘/๒๕๕๔ 

 วันท่ี  ๑๑  พฤษภาคม  พุทธศักราช  ๒๕๕๔ 

ประเด็นวินิจฉยั  มีประเด็นวินิจฉัยตามคํารอง  ดังนี ้

ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา  มาตรา  ๑๗๗  ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ 

แหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐  มาตรา  ๒๙  และมาตรา  ๔๐ (๒)  หรือไม 

ความเห็น 

รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐  มาตรา  ๒๙  วรรคหนึ่ง  บัญญัติวา  

การจํากัดสิทธิและเสรีภาพของบุคคลที่รัฐธรรมนูญรับรองไว  จะกระทํามิได  เวนแตโดยอาศัยอํานาจ 

ตามบทบัญญัติแหงกฎหมาย  เฉพาะเพ่ือการที่รัฐธรรมนูญนี้กําหนดไวและเทาที่จําเปน  และจะกระทบ 

กระเทือนสาระสําคัญแหงสิทธิและเสรีภาพนั้นมิได วรรคสอง  บัญญัติวา  กฎหมายตามวรรคหนึ่ง 

ตองมีผลใชบังคับเปนการทั่วไป  และไมมุงหมายใหใชบังคับแกกรณีใดกรณีหนึ่งหรือแกบุคคลใดบุคคลหนึ่ง

เปนการเจาะจง  ทั้งตองระบุบทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญท่ีใหอํานาจในการตรากฎหมายนั้นดวย  และวรรคสาม  

บัญญัติวา  บทบัญญัติในวรรคหนึ่งและวรรคสองใหนํามาใชบังคับกับกฎที่ออกโดยอาศัยอํานาจ 

ตามบทบัญญัติแหงกฎหมายดวยโดยอนุโลม  และมาตรา  ๔๐  บัญญัติวา  บุคคลยอมมีสิทธิ 

ในกระบวนการยุติธรรม  ดังตอไปนี้  ...  (๒)  สิทธิพ้ืนฐานในกระบวนการพิจารณา  ซึ่งอยางนอยตองมี

หลักประกันขั้นพ้ืนฐานเรื่องการไดรับการพิจารณาโดยเปดเผย  การไดรับทราบขอเท็จจริงและ 

ตรวจเอกสารอยางเพียงพอ  การเสนอขอเท็จจริง  ขอโตแยง  และพยานหลักฐานของตน  การคัดคาน   

ผูพิพากษาหรือตุลาการ  การไดรับการพิจารณาโดยผูพิพากษาหรือตุลาการที่นั่งพิจารณาคดีครบองคคณะ  

และการไดรับทราบเหตุผลประกอบคําวินิจฉัย  คําพิพากษา  หรือคําส่ัง 

สวนประมวลกฎหมายวิธี พิจารณาความอาญา  มาตรา  ๑๗๒  วรรคหนึ่ง  บัญญัติให 

การพิจารณาและสืบพยานในศาล  ใหทําโดยเปดเผยตอหนาจําเลย  เวนแตบัญญัติไวเปนอยางอื่น   

ซึ่งหมายความวา  ในการพิจารณาคดีอาญาในศาลชั้นตนตามปรกติตองกระทําโดยเปดเผย  ทั้งนี้เพ่ือเปน



 หนา   ๒๙ 
เลม   ๑๒๙   ตอนที่   ๒๗   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๙   มนีาคม   ๒๕๕๕ 
 

 

หลักประกันในการอํานวยความยุติธรรมแกประชาชน  การคุมครองสิทธิของจําเลยในคดีอาญา 

ไมวาจะเปนการพิจารณาคดี  สืบพยาน  การพิพากษาหรือการส่ังคดี  อันเปนหลักประกันวาจําเลย 

จะไมถูกขมขู  กล่ันแกลง  หรือมีการพิจารณาโดยไมใหความเปนธรรม  และเปนการเปดโอกาส 

ใหประชาชนเขารับฟงการพิจารณาคดีของศาลแมวาจะไมไดมีสวนเกี่ยวของกับคดีนั้นโดยตรง  รวมท้ัง

ยังใหประชาชนสามารถตรวจสอบการปฏิบัติหนาที่ของศาลดวย  แตอยางไรก็ตาม  ประมวลกฎหมายวิธี

พิจารณาความอาญา  มาตรา  ๑๗๗  ไดบัญญัติใหศาลมีอํานาจส่ังใหการพิจารณาคดีอาญาเปนการลับได  

หากศาลเห็นวาการพิจารณาคดีโดยเปดเผยอาจมีผลกระทบหรือกอใหเกิดความเสียหายแกประโยชน 

แหงการรักษาความสงบเรียบรอยหรือศีลธรรมอันดีของประชาชน  หรือเพ่ือปองกันความลับอันเกี่ยวกับ

ความปลอดภัยของประเทศ  โดยศาลอาจพิจารณาและมีคําส่ังเองหรือโดยคํารองขอของคูความ  ซึ่งการ

พิจารณาคดีเปนการลับสวนใหญจะเปนคดีเกี่ยวกับความมั่นคงของประเทศ  หรือคดีขมขืนกระทําชําเรา 

ที่กอใหเกิดความเสียหายตอชีวิต  ชื่อเสียง  และความเปนอยูของผูเสียหาย  รวมถึงการพิจารณาคดีอาญา

ที่กฎหมายบัญญัติใหศาลตองพิจารณาเปนการลับ  เชน  คดีอาญาที่เด็กหรือเยาวชนเปนผูตองหา 

ใหศาลพิจารณาคดีเปนการลับและใหบุคคลท่ีเกี่ยวของกับคดีเทานั้นมีสิทธิเขาฟงการพิจารณาคดีได   

ตามมาตรา  ๗๓  แหงพระราชบัญญัติจัดตั้งศาลเยาวชนและครอบครัวและวิธีพิจารณาคดีเยาวชนและ

ครอบครัว  พ.ศ.  ๒๕๓๔  เปนตน 

ดังนั้น  บทบัญญัติมาตรา  ๑๗๗  แหงประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา  จึงเปน

บทบัญญัติใหศาลใชดุลพินิจพิจารณาวาควรจะส่ังใหการพิจารณาคดีอาญาเปนการลับ  ศาลจะตอง

พิจารณาถึงความสําคัญตอการคุมครองประโยชนของรัฐหรือผลกระทบตอชีวิต  ความเปนอยูหรือ 

ความเสียหายตอช่ือเสียงของผูเสียหายกับสิทธิของจําเลยในคดีอาญาวาส่ิงใดจะเปนประโยชนตอรัฐ 

หรือเปนประโยชนตอสังคมมากกวากัน  บทบัญญัติมาตรา  ๑๗๗  แหงประมวลกฎหมายวิธีพิจารณา 

ความอาญา  จึงมิไดเปนบทบัญญัติที่เปนการจํากัดสิทธิของจําเลยในคดีอาญาแตอยางใด  จําเลยยังคงมี

สิทธิตอสูคดีในชั้นศาลตามที่ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญาบัญญัติไว  การที่บทบัญญัติดังกลาว

ใหการพิจารณาคดีเปนการลับโดยมีวัตถุประสงคเพ่ือคุมครองประโยชนของรัฐหรือชีวิตความเปนอยู 

และชื่อเสียงของผูเสียหายเทานั้น  อีกทั้งบทบัญญัติดังกลาวยังสอดคลองกับกติการะหวางประเทศ 

วาดวยสิทธิพลเมืองและสิทธิทางการเมืองท่ีประเทศไทยเขาเปนภาคี  ขอ  ๑๔  ที่กําหนดให 

ในการพิจารณาคดีอาญาบุคคลทุกคนยอมมีสิทธิไดรับการพิจารณาอยางเปดเผยและเปนธรรม   



 หนา   ๓๐ 
เลม   ๑๒๙   ตอนที่   ๒๗   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๙   มนีาคม   ๒๕๕๕ 
 

 

แตส่ือมวลชนและสาธารณชนอาจถูกหามเขาฟงการพิจารณาคดีท้ังหมดหรือบางสวนก็ดวยเหตุผล 

ทางศีลธรรมความสงบเรียบรอยของประชาชน  หรือความมั่นคงของชาติในสังคมประชาธิปไตย   

หรือเพ่ือความจําเปนเกี่ยวกับสวนไดเสียในเรื่องชีวิตสวนตัวของคูกรณี  หรือในสภาพการณพิเศษ 

ซึ่งศาลเห็นวาจําเปนอยางย่ิง  เมื่อการพิจารณาโดยเปดเผยอาจเปนการเส่ือมเสียตอประโยชน 

แหงความยุติธรรม  จึงเห็นวาบทบัญญัติมาตรา  ๑๗๗  แหงประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา 

ซึ่งมีผลใชบังคับเปนการทั่วไป  และมิใชเปนบทบัญญัติจํากัดสิทธิของจําเลยในคดีอาญาที่จะไดรับ 

การพิจารณาคดีโดยเปดเผยอันเปนการกระทบกระเทือนสาระสําคัญแหงสิทธิแตอยางใด  จึงมิไดขัด 

หรือแยงตอรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐  มาตรา  ๒๙  และมาตรา  ๔๐  (๒)   

ดวยเหตุผลดังกลาว  จึงเห็นวา  ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา  มาตรา  ๑๗๗   

ไมขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐  มาตรา  ๒๙  และมาตรา  ๔๐  (๒) 

 

นายอุดมศักดิ์  นติิมนตร ี

ตุลาการศาลรัฐธรรมนญู 


